C 1338

Dziennik Urzgdowy Unii Europejskiej

9.5.2013

Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego w sprawie modeli dzialalno$ci na rzecz
trwalego wzrostu, niskoemisyjnej gospodarki i przemian w przemysle (opinia z inicjatywy wlasnej)

(2013/C 133/02)

Sprawozdawca: Joost VAN IERSEL
Wspdlsprawozdawca: Enrico GIBELLIERI

Dnia 12 lipca 2012 r. Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoleczny postanowil, zgodnie z art. 29 ust. 2
regulaminu wewnetrznego, sporzadzi¢ opini¢ z inicjatywy wlasnej w sprawie

modeli dziatalnosci na rzecz trwatego wzrostu, niskoemisyjnej gospodarki i przemian w przemysle
(opinia z inicjatywy wiasne;j).

Komisja Konsultacyjna ds. Przemian w Przemysle (CCMI), ktérej powierzono przygotowanie prac Komitetu
w tej sprawie, przyjeta swoja opini¢ 22 stycznia 2013 r.

Na 487. sesji plenarnej w dniach 13-14 lutego 2013 r. (posiedzenie z 13 lutego) Europejski Komitet
Ekonomiczno-Spoleczny stosunkiem gloséw 57 do 4 — 3 osoby wstrzymaly si¢ od glosu — przyjal naste-

pujaca opinie:

1. Whnioski i zalecenia

1.1 Nastaly trudne czasy dla znacznej czgéci europejskiego
przemystu. Niemniej coraz wicksza liczba przedsigbiorstw
w Europie i innych cze$ciach $wiata przygotowuje si¢ do spro-
stania wielu obecnym wyzwaniom, w tym wplywowi przemian
demograficznych, zmianie klimatu i — szczegdlnie — zréwnowa-
zonym celom w zakresie obniZenia emisji.

1.2 EKES pragnie podkresli¢ zmiang mentalnosci, ktora
toruje droge do nowych lub dostosowanych modeli biznesu.
Kwestia zréwnowazonego rozwoju ma strategiczne znaczenie
w Swiatowej Radzie Biznesu na rzecz Zréwnowazonego
Rozwoju, w ramach inicjatyw realizowanych wspélnie przez
przedsigbiorstwa na szczeblu krajowym, a takze w kontekscie
przygotowania na szczeblu UE sektorowych planéw dzialania
dotyczgcych przejscia na gospodarke niskoemisyjng. Zmiany
w ukierunkowaniu i strukturze przedsigbiorstw oraz w miedzy-
narodowych fafcuchach wartosci prowadzg do powstania
nowych modeli biznesu.

1.3 Istotnym elementem jest proaktywne zaangazowanie
lideréw Dbiznesu, ktére wplywa réwniez na stosunki na
wyzszym i nizszym szczeblu produkcji. Na wszystkich pozio-
mach widal zaangazowanie i wprowadzane s3 innowagje,
ktérym sprzyjaja interaktywny dialog z radami zakladowymi
i specjalne programy w przedsigbiorstwach, a takze sektorowy
dialog spofeczny na szczeblu krajowym i europejskim.

1.4 W procesie przestawiania si¢ na gospodarke niskoemi-
syjna nalezy zadbaé o aktualizacje umiejetnosci i dostepnosé
miejsc pracy wymagajacych wysokich kwalifikacji, tak by
w jak najwigkszym stopniu uniknaé przerw w zatrudnieniu
czy tez czasowego bezrobocia. Konieczne jest wprowadzenie
w przedsigbiorstwach programéw unijnych, krajowych i regio-
nalnych, a takze dzialan dostosowanych do indywidualnych
potrzeb.

1.5 Nowe perspektywy i nowa dynamika zwigksza odpor-
no$¢ przedsigbiorstw i tancuchéw wartoSci, zapewniajac inwe-
stycje i zatrudnienie. Gospodarka niskoemisyjna wymaga stalej,
precyzyjnej koordynacji podmiotéw publicznych i prywatnych,
w tym ustalen finansowych. Polityka publiczna powinna wyko-
rzystywal spostrzezenia i praktyki sektora prywatnego, a takze
uwzgledniaé ukierunkowane podejscie opracowane w przedsi¢-
biorstwach, ktore czesto wyprzedza praktyke rzadu.

1.6 By wesprze¢ inicjatywe na rzecz wzrostu, EKES apeluje
do UE i panstw czlonkowskich o zastanowienie si¢ nad wyko-
rzystaniem obecnie niespozytkowanych lub catkowicie nowych
srodkéw jako Zrédla finansowania pilnych dzialan. Komisja
powinna zacheca¢ do B+R oraz innowacji, nadajac priorytetowe
znaczenie inicjatywom na rzecz zmniejszenia emisji dwutlenku
wegla w ramach przyszlego programu ,Horyzont 20207,
ktorego finansowania absolutnie nie nalezy zmniejsza¢. Komisja
powinna réwniez zachecaé do ustanowienia operacyjnych part-
nerstw publiczno-prywatnych w Scislej wspolpracy z europej-
skimi platformami technologicznymi i sektorami przemysto-
wymi, ktore obejmuja caly lancuch innowaciji.

1.7 Spéjnos¢ ma kluczowe znaczenie. EKES podkresla
potrzebe sporzadzenia odpowiednio okreslonych, spéjnych
i dlugoterminowych ram UE, ktére zostalyby oméwione ze
wszystkimi zainteresowanymi stronami, a takze unikniecia
nadmiernej regulagji, Scistego powigzania B+R i innowacji z poli-
tyka energetyczng i klimatyczng, a takze skutecznej infrastruk-
tury energetycznej i pojemnosci magazynowej. Nalezy wzial
pod uwage sprawdzone rozwigzania oraz skuteczne, wspélnie
uzgodnione programy. Takie ramy unijne zwigkszg réwniez
akceptacje wsréd ogétu obywateli i bezposrednio zainteresowa-
nych oséb.
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1.8 UE odpowiada za okolo 10 % $wiatowych emisji gazéw
cieplarnianych. Odsetek ten spadnie do okolo 5% w latach
2040-2050. Nie ulega watpliwosci, ze UE odgrywa wiodacg
role w $wiatowych negocjacjach w sprawie wiazacego porozu-
mienia dotyczgcego zmiany klimatu. EKES podkresla jednak, ze
nalezy unika¢ zaklocen. Dopéty, dopdki nie ma réwnych
warunkéw dziatania w zakresie ograniczania emisji gazow
cieplarnianych i cen CO,, nieréwno$ciom miedzy UE a resztg
$wiata trzeba zaradzi¢ za pomoca europejskich $rodkéw dla
sektoréw globalnych.

1.9 Nalezy uwzgledni¢ najnowszy rozwdj sytuacji. EKES
wzywa do uaktualnienia oceny celéw dotyczacych zmniejszenia
emisji dwutlenku wegla, biorac pod uwage niepokojgce przesu-
nigcie si¢ dzialalnosci przemystowej do krajéw trzecich,
zwlaszcza do Stanéw Zjednoczonych prowadzacych pragma-
tyczna i dalekowzroczng polityke energetyczna, ktéra okazuje
si¢ mie¢ szkodliwy wplyw na europejskie inwestycje i zatrudnie-
nie.

1.10  Otwarte, uczgce si¢ spoleczefistwo wymaga elastycz-
nych form uczestnictwa, przepiséw i obowigzkéw. Trzeba stwo-
rzy¢ nowa kulture innowacji przy udziale zainteresowanych
grup. Jej celem musi by¢ uzyskanie podstawowego konsensusu
w spoleczefistwie. Konieczne jest doglebne zrozumienie
wyzwan i uznanie faktu, ze zlozone problemy dotykajace
wspélczesnego $wiata mozna rozwigzaé wylacznie dzigki
wspéldziataniu przemystu, nauki, spoleczenistwa i polityki.
Wlaczy¢ w te dzialania nalezy wszystkie zainteresowane strony:
przedsigbiorstwa i ich pracownikéw, organizacje pozarzadowe,
partneréw spotecznych, dostawcéw, klientow i konsumentéw.
Niezbedne jest zapewnienie przejrzystosci.

1.11  EKES podkresla, ze sposoby podejscia przedstawione
W niniejszej opinii muszg zosta¢ uwzglednione w przyszlej poli-
tyce przemystowej i w innych odpowiednich obszarach polityki.
W dziedzinie polityki przeciwdzialania zmianie klimatu i konku-
rencyjnoSci UE powinna $ciSle wspétpracowaé z przemystem
nad rozwigzaniami opartymi na wykonalnosci pod wzgledem
technicznym i gospodarczym.

2. Wprowadzenie

2.1  Technologia i innowacja, zglobalizowane rynki finan-
sowe i handel, produkty wykonane na zamdwienie, dynamiczne
faficuchy wartosci i recykling to kluczowe aspekty dzisiejszej
gospodarki.

2.2 Jednocze$nie rosngca liczba ludnosci na $wiecie, réznice
w dochodach oraz problemy zwigzane z surowcami, woda
i zZywnoscia stanowia dodatkowe wyzwania. W miedzynaro-
dowym programie politycznym istotne miejsce zajmuje zmiana

klimatu, zréwnowazony rozwéj i energia — pod wzgledem efek-
tywnosci, wymogdéw ograniczenia emisji dwutlenku wegla,
energii odnawialnej i dostgpu do zasobéw. Kwestie nowych
celow trzeba poruszyé w atmosferze niepewnosci zwigzanej
z niskim wzrostem w Europie.

2.3 Korporacje wielonarodowe i ich pracownicy, a takze
faficuchy wartosci na wyzszym i nizszym szczeblu produkcji
coraz czgdciej musza stawial czola tej zlozonej sytuacji. Euro-
pejskie fancuchy wartosci nadal nalezg do wiodacych na $wiecie
i ich pozycje nalezy zabezpieczy(.

2.4 W niniejszej opinii omdéwiono pewne biezace trendy,
jezeli chodzi o sposéb myslenia i podejscie przyjmowane
w sektorach i przedsi¢biorstwach, ktére toruja droge do nowych
modeli biznesu. Stojacym przed nami powaznym wyzwaniom
mozemy sprostaC wylacznie, przyjmujagc podejscie zaréwno
publiczne, jak i prywatne, oparte na wspélnie uzgodnionych
analizach, precyzyjnej koordynacji i inicjatywach na rzecz
wzrostu i trwalego zatrudnienia. Zainteresowane strony
z sektora prywatnego i publicznego musza wspolpracowaé ze
soba jako partnerzy w ramach dalszych dzialan.

2.5  Panuje powszechna zgoda co do tego, ze wzrost emisji
CO, w ciggu wielu dziesigcioleci spowodowal znaczny efekt
cieplarniany, w tym wzrost $redniej temperatury, znaczgcg
zmiang typu pogody i dodatkowe nieprzewidywalne skutki,
takie jak wyzszy poziom morza, a takze zmiany w ekologii
i ekosystemach, ktére maja (negatywny) wplyw na rolnictwo
i prowadzag do nieproporcjonalnego wzrostu cen zywnosci,
a takze do glodu i ubdstwa.

2.6 Problemy zwigzane ze zmiang klimatu nasilaja si¢ ().
Bez wzgledu na to, jak skomplikowane moze si¢ to wydawad,
ogblnie wiadomo, ze wskazane jest ukierunkowanie na calym
$wiecie polityki w zakresie CO, oraz planéw dzialania dotyczg-
cych przejscia na gospodarke niskoemisyjna.

2.7 Pomimo braku stabilnych dlugoterminowych ram wiele
korporacji podejmuje dzialania w celu opracowania zréwnowa-
zonych strategii biznesowych na wyzszym i nizszym szczeblu
produkcji, a takze wytworzenia bardziej zréwnowazonych,
niskoemisyjnych produktéw i ustug. Zachodza réwniez duze
zmiany w zwigzku z restrukturyzacja, optymalizacja i przepro-
jektowaniem. Nacisk na technologie i innowacje niskoemisyjna
ma kluczowe znaczenie dla znalezienia rozwigzan, ktore
moglyby zostaé zastosowane na calym $wiecie.

(") Zob. sprawozdania Migdzyrzadowego Zespolu ds. Zmian Klimatu
(IPCC):  http:/[www.ipcc.ch/publications_and_data/publications_and _
data_reports.shtml
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2.8  tancuchy wartosci s3 nadal duzym atutem spoteczno-
gospodarczym Europy. Zréwnowazona produkcja moze sig
opiera¢ tylko na konkurencyjnosci, innowacji, nowych umiejet-
nosciach i wysokiej jakosci zatrudnieniu. Kluczowe technologie
wspomagajgce, takie jak Dbiotechnologia, nanotechnologia
i nowe materialy, s3 tym bardziej konieczne, ze gwaltownie
spadajace koszty komunikacji i koordynacji ulatwiaja rozpro-
szenie geograficzne réznych dzialan w fancuchach wartosci.
Chociaz nie jest to linearny proces, czgsto pocigga on za sobg
delokalizacje pracochtonnej i cyfrowej dziatalnosci.

29 W coraz  wigkszej liczbie  przedsigbiorstw
rozpowszechnia si¢ przekonanie, ze stynne hasto z lat 90.
,Ludzie, planeta, zysk”, ktére znowu znalazlo si¢ w centrum
zainteresowania, powinno stuzy¢ za wytyczna pomimo czgsto
zlozonych dylematéw i sprzecznych wyboréw. Dzigki temu
mozliwe bedzie przygotowanie sterowanych przez przedsigbior-
stwa odpowiedzi gospodarczych, spolecznych i Srodowiskowych
na globalne przekonania, zmiany i wskazniki.

2.10 Wprowadzane w roznych krajach ukierunkowane
podejscie sterowane przez przedsigbiorstwa wzmocni pozycje
firm majacych siedzibe w Europie. Mozna je postrzegaé jako
strategiczne podejscie na przyszlosé, ktére wigze si¢ z zaangazo-
waniem dyrektoréw generalnych, rad dyrektoréw, pracowni-
kéw, dostawcow i klientdéw, zwigzkéw zawodowych, innych
partneréw spolecznych i zainteresowanych stron.

3. Uwagi analityczne

3.1  Niegdysiejsza dominacje $wiata zachodniego zastepuje
dzisiaj policentrycznosé, ktéra ma szereg réznych centréw ciez-
kosci. Korporacje wielonarodowe sa w wielu przypadkach
ogniwem laczacym poszczegdlne centra. Sytuacja $wiatowej
gospodarki podlega stale zmiennej (zakldcajacej) presji ze strony
bodzcéw politycznych i gospodarczych.

3.2 Na sytuacje wplywaja rowniez cele w dziedzinie zmiany
klimatu i energii. Narody Zjednoczone, OECD i UE, a takze
sektor prywatny sporzadzaja analizy i opracowujg pozadang
polityke w odpowiedzi na te nowe wyzwania. Zadaniem
Komisji i Rady jest przyjecie na siebie wiodacej roli w opraco-
wywaniu programu, okre§laniu zasad gry i tworzeniu
warunkéw do inwestycji i innowacji.

3.3 Indeks zréwnowazonego rozwoju Dow Jones z 1999 r.
i globalna inicjatywa sprawozdawcza przyczyniaja si¢ do pogle-
bienia $wiadomo$ci na temat zréwnowazonego rozwoju,
podobnie jak czyni to wiele innych podmiotéw, w tym wiodace

przedsigbiorstwa i ich pracownicy, partnerzy spoleczni oraz
wszelkiego rodzaju organizacje pozarzadowe. Swiatowa Rada
Biznesu na rzecz Zréwnowazonego Rozwoju (WBCSD)
w Genewie to aktywna sie¢ przedsigbiorstw, ktéra ustala ich
poglady na temat $wiatowych negocjacji w sprawie zmiany
klimatu. Odgrywa ona réwniez wiodaca role w opracowywaniu
nowego podejscia dla przedsigbiorstw oraz w lgczeniu
réznorodnych projektéw wsrdd firm. Do jej gtéwnych inicjatyw
nalezaly: ,Vision 2050” w 2010 r. oraz ,Changing Pace”
w 2012 r., w ramach ktérej wyjasniono role regulacji w zache-
caniu do odpowiedniego postgpowania przedsigbiorstw (2).

3.4  Zgodnie z ,Changing Pace” rzady musza dokonaé
wyboru priorytetéw, ustanowi¢ zasady okreslajace te priorytety
pod katem celéw wzrostu i sily nabywczej, a takze okreslié,
w jaki sposob osiggnaé najlepsze wyniki. Podstawowym celem
przedsiebiorstw jest ,zapewnienie coraz wigkszej liczbie ludzi stale
udoskonalanych towaréw i ustug po przystepnych cenach, bez naru-
szania zasad zréwnowazonego rozwoju i w sposéb, ktory prowadzi do
tworzenia miejsc pracy oraz wartosci gospodarczej” (3).

3.5 W ramach inicjatywy ,Changing Pace” wskazano $rednio-
i dlugoterminowe megatrendy globalne, kierunki polityki
publicznej i cele, a takze przedstawiono punkt widzenia przed-
sighiorstw na temat wariantéw politycznych. W rozdziale
,People’s values” jasno omoéwiono, na czym polega odpowie-
dzialno§¢ obywateli i konsumentow.

3.6 Istnieje wyrazny rozdZwigk migedzy powszechnie przyje-
tymi analizami a celami, ktére rzady w rzeczywistosci realizujg.
Obecny kryzys bedzie prawdopodobnie nadmiernym obciaze-
niem dla gospodarki europejskiej, gdyz wiele przedsigbiorstw
musi dostosowaé swa zdolno$¢ produkcyjna do malejacego
popytu w $wiecie zachodnim i — jak si¢ wydaje — w Chinach
i Japonii.

3.7 UE odgrywa wiodaca role w przeciwdzialaniu zmianie
klimatu i rozwoju efektywnosci energetycznej dzigki przyjeciu
protokolu z Kioto i wdrozeniu przepiséw prawnych. Jedno-
cze$nie inne gléwne podmioty na $wiecie nie przyjely jeszcze
poréwnywalnych zasad, a tym bardziej wigzacego ustawodaw-
stwa. Ta niezrébwnowazona i niezadowalajaca sytuacja nadal
trwa pomimo ostatnich konferencji ONZ. Niejasna dla prze-
mystu UE sytuacja powoduje niepewno$¢ i niepokdj pracow-
nikéw zainteresowanych przedsig¢biorstw. Niezbedne jest dobrze
skoordynowane i wywazone podejscie oparte na wspolpracy
migdzy podmiotami publicznymi i prywatnymi.

(%) Changing Pace, Public policy options to scale and accelerate business action
towards Vision 2050, 2012 r.: http:/[www.wbcsd.org/changingpace.
aspx

() Zob. przypis 2.
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3.8  Przedsigbiorstwa przeprowadzajg obecnie racjonalizacje.
Chociaz technologia, innowacja i silne lafcuchy wartosci
zapewniajg dobre wyniki, towarzyszg im szkodliwe skutki dla
przedsigbiorstw i zatrudnienia. Stopa bezrobocia osiagnela
nienotowany dotagd poziom w calej Europie, a zatrudnienie
wsroéd mlodziezy jest prawie wszedzie powodem do niepokoju.
Pilnie potrzebne jest stworzenie nowych perspektyw.

3.9 Kryzys na europejskim rynku pracy wplywa na perspek-
tywy realizacji ambitnej polityki przeciwdziatania zmianie
klimatu. Masowe zwolnienia w przemysle, a takze niewielki
dostep miodych ludzi do rynku pracy lub wrecz brak takiego
dostepu utrudniaja przepltyw wiedzy i know-how, ktére sg
niezbedne do przestawienia si¢ na gospodarke niskoemisyjna.

310 Z drugiej strony, powszechna $wiadomo$¢ zmiany
klimatu i innych wyzwan stwarza nowe mozliwosci. Przedsi¢-
biorstwa europejskie zaczynaja stopniowo uwzgledniaé ten
program w swoich strategiach i starajg si¢ uzyskaé przewage
konkurencyjna. Podobny rozwdj sytuacji mozna zaobserwowaé
wéréd wiodacych przedsigbiorstw w USA, Japonii, a nawet
w krajach wschodzacych, takich jak Chiny. W wielu europej-
skich przedsigbiorstwach, od kadry kierowniczej po zaloge
fabryki, panuje przekonanie, ze zmiany te odniosa skutek,
prowadzgc do sytuacji korzystnej dla wszystkich. Najciekawsze
wyniki uzyskano dzigki procesowi ,od kolyski po kolyske” oraz
rozwojowi gospodarki obiegowej wykorzystujacej skromne
zasoby i materialy.

3.11  Podsumowujac, EKES nalega na skuteczng koordynacje
analiz, stanowisk i programéw zainteresowanych stron z sektora
publicznego i prywatnego. Na wielu szczeblach — $wiatowym,
europejskim, krajowym i regionalnym - ma to kluczowe
znaczenie dla utrzymania konkurencyjnosci gospodarki europej-
skiej, a takze zapewnienia zréwnowazonego rozwoju i innowacji
spofecznych. Rozwigzaniem jest technologia i innowacja,
a takze dbalo$¢ o uaktualnione kompetencje, umiejetnosci
i zarzadzanie.

4. Inicjatywy i praktyki przedsigbiorstw

41 W ramach swej kultury korporacyjnej, polityki
spolecznej odpowiedzialnosci i proceséw zarzgdzania ryzykiem
przedsigbiorstwa coraz czesciej uwzgledniaja cele rozwoju
zrownowazonego. Podobnie jak na szczeblu Swiatowym szereg
wiodacych przedsigbiorstw przyjeto zasady ,Changing pace” (%),
na szczeblu sektorowym 1 na szczeblu przedsigbiorstw
w Europie realizuje si¢ pokrewne inicjatywy.

(*) Zob. przypisy 1, 2, 3. WBCSD ma 200 czlonkéw, z ktérych okoto
100 to europejskie przedsigbiorstwa.

42  Trend ten rozpowszechnia si¢ z rdézng szybkoscia
w  poszczegélnych sektorach i przedsigbiorstwach. Wiele
wysitku i czasu wymaga wprowadzenie nowego sposobu mysle-
nia, ktory sprzyjalby na nowo zdefiniowanym celom, zwlaszcza
w okresie spowolnionego wzrostu. Szersze trendy spoleczne,
wyrazane przez organizacje pozarzadowe i przez krytycznie
nastawionych konsumentéw, réwniez przyczyniaja si¢ do
nowego podejscia i do nowych metod.

43 O rozwoju tym méwig badania Komisji i ekspertéw.
W zeszlym roku w sprawozdaniu stwierdzono: Jezeli chodzi
0 0gdlng zgodnos¢ przemystu UE z zasadami ochrony Srodowiska,
w ciggu ostatnich dwdch dziesigcioleci poczyniono znaczne postepy
w kierunku oddzielenia wzrostu gospodarczego od wplywu na srodowi-
sko, przy czym duzg rolg w tym procesie odegraly bardziej zréwnowa-
zony rozwdj i efektywne gospodarowanie zasobami w przemysle” (°).

44  Z mySlg o zwigkszeniu przyszlej odpornosci przedsie-
biorstw dyrektorzy generalni i rady zarzadu czesto angazuja
si¢ w takie procesy, przyjmujac na siebie bezposrednig odpo-
wiedzialno$¢, ktéra zapewnia lepszg strukture i ukierunkowanie
przedsi¢biorstw. W sieci WBCSD powszechne jest osobiste
zaangazowanie. Przedsigbiorstwa w réznych krajach ida za
tym przykladem. Powiazanie przedsigbiorstw ze zréwnowa-
zonym rozwojem jest coraz bardziej widoczne i odczuwalne.

4.5  Europejskie przedsi¢biorstwa podejmujg wiele inicjatyw
w celu powiazania celéw ochrony Srodowiska z odpornoscia
gospodarcza. Proces, ktory zostal zapoczatkowany w Europie
Pétnocnej, przybiera na sile i stopniowo rozpowszechnia si¢
na calym kontynencie. Cele poszczegdlnych przedsigbiorstw
wyrazane sa w deklaracjach misji i projektach, a takze w ramach
wspolpracy z pracownikami akademickimi, organizacjami poza-
rzadowymi, partnerami spolecznymi itp. Do organizacji krajo-
wych naleza:

— Unternehmensnetzwerk: der Ulmer Initiativkreis Nachhaltige
Wirtschaftsentwicklung w Niemczech, powstata w 1992 r.;

— Entreprises pour I'Environnement we Francji, francuski partner
w WBCSD skladajacy si¢ z 40 duzych przedsi¢biorstw;
w kolejng inicjatywe w ramach Mouvement des Entreprises
de France (MEDEF) zaangazowanych jest 250 przedsie-
biorstw, ktére przyjely na siebie zobowiazania na rzecz
Rio+20;

— w podobnym duchu, w ramach projektu Ksigcia Walii Acco-
unting for Sustainability, dziala grupa brytyjskich przedsie-
biorstw;

(*) Zob. broszura Komisji pt. ,Sustainable Industry: Going for Growth &
Resource Efficiency” [,Zréwnowazony przemysk: dazenie do wzrostu
i efektywnego gospodarowania zasobami”], lipiec 2011 r. Zob.
rowniez: ,Study on the Competitiveness of European Companies
and Resource Efficiency” [,Badanie na temat konkurencyjnosci euro-
pejskich przedsiebiorstw i efektywne gospodarowanie zasobami”],
lipiec 2011 r. i ,Study on the Competitiveness of the EU eco-indus-
try” [,Badanie na temat konkurencyjnosci ekoprzemystu UE"], wrze-
sieft 2009 r.
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— do powstalej w 2012 r. koalicji Dutch Sustainable Growth
Coalition nalezy siedem wiodgcych przedsigbiorstw z réznych
sektoréw przedsigbiorczosci w ramach stowarzyszenia
pracodawcéw VNO-NCW; zajmuje si¢ ona okreSlaniem
celow, praktyk i metod pracy nad dlugoterminowym
trwalym wzrostem gospodarczym, wlaczajac w to lancuchy
warto$ci na wyzszym i nizszym szczeblu produkcji;

— stowarzyszenie UK Sustainable Investment and Finance Associa-
tion zapoczatkowalo niedawno inicjatywe majaca na celu
zachecenie przedsigbiorstw i whascicieli aktywéw do dtugo-
terminowych inwestycji; w listopadzie 2012 r. w Londynie
zorganizowano Banking Environment Initiative Forum 2012,
pierwszg coroczng konferencje dla $wiatowych bankéw
i przedsigbiorstw dzialajacych na rzecz zréwnowazonych
inwestycji.

4.6  Wecigz istniejg znaczne rdznice w podejsciu, wynikajace
z etapu rozwoju gospodarczego i ze stopnia, w jakim gospo-
darki krajowe i B+R powigzane s z rozwojem sytuacji poza
kontekstem krajowym i europejskim. W najblizszej przyszlosci
przedsi¢biorstwa w calej Europie beda dzialaé w tych samych
globalnych ramach, co bedzie wymaga¢ podobnego podejscia
i podobnych rozwigzan. Za pomoca zarzadzania, a takze ksztal-
cenia i szkolenia, trzeba bedzie si¢ przygotowaé do tej nowej
sytuacji.

4.7 Mozna wskazaé pewne wspdlne elementy:

— Migdzynarodowe negocjacje polityczne przynoszg wcigz
niewiele wymiernych wynikéw ze wzgledu na rézne
poglady polityczne, praktyki i trudnosci spoleczno-gospo-
darcze. Natomiast w Srodowisku biznesu, zwlaszcza Swiata
zachodniego, przyjmuje si¢ nowe podejicie.

— Wida¢ ostatnio tendencj¢ kadry zarzadzajacej do zaangazo-
wania i zaangazowanego przywodztwa, co prowadzi do
wickszej koncentracji na zarzadzaniu. Zréwnowazone
rozwigzania stajg si¢ coraz wigkszym  priorytetem
w rozmowach wewnetrznych i procedurach przedsigbiorstw.
Jest to nowy etap wymagajacy zmiany modeli biznesowych,
ksztalcenia i planowania kariery zawodowej, a takze mental-
nosci pracownikow we wszystkich przedsigbiorstwach.

— Przedsigbiorstwa przestawiajg si¢ na bardziej dlugofalowe
podejscie, nie porzucajac skutecznego podejscia krotkoter-
minowego.

— Czgscig tego procesu sg czgsto dostawcy i klienci.

— Oprocz tradycyjnych zainteresowanych stron, takich jak
pracownicy i partnerzy spoleczni, coraz czeSciej prowadzi

si¢ rOwniez rozmowy z organizacjami pozarzadowymi,
a klienci staja si¢ coraz istotniejszym czynnikiem.

— Wigksza uwage zwraca si¢ na szkolenie zawodowe i uczenie
si¢ przez cale zycie, a takze nauke na uczelniach wyzszych
i w szkofach biznesu. Mlodych pracownikéw przyciaga to
nowe podejicie, ktére ulatwia réwniez dostep do rynku

pracy.

— Trendy te nalezy postrzegal w $wietle celéw publicznych,
ktére wytyczono w zakresie zréwnowazonego rozwoju
i europejskiej konkurencyjnosci.

5. Zréwnowazone strategie rozwoju niskoemisyjnego

5.1  Strategie rozwoju niskoemisyjnego beda odgrywal
glowng role w propagowaniu zréwnowazonego Wwzrostu.
Wiaza si¢ one réwniez z polityka przemystowa UE.

5.2 Przemyst europejski musi obecnie realizowal wiele
ztozonych celéw politycznych i stosowaé szeroki zakres zlozo-
nych instrumentéw na szczeblu europejskim, krajowym i nawet
lokalnym, koncentrujgc si¢ na zmniejszeniu emisji CO,, a takze
na energii odnawialnej i efektywnosci energetycznej. Cele
i instrumenty s3 czasami niejasne i nieodpowiednio zintegro-
wane, a takze si¢ powielaja. By by¢ skutecznym i oplacalnym,
przemyst wymaga prostszej, a takze bardziej przewidywalnej
i zintegrowanej polityki.

5.3  Proces przestawiania si¢ na zréwnowazong gospodarke
niskoemisyjng zachodzi gléwnie dzigki wysitkom na rzecz ogra-
niczenia kosztéw w wyniku wzrostu cen ropy i energii, ktéry
nastapit przed rozwinieciem si¢ kultury ochrony Srodowiska
w obawie przed konsekwencjami (faktycznymi lub oczekiwa-
nymi) zmiany klimatu zwigzanej z emisjg gazéw cieplarnianych.

5.4  Zdaniem EKES-u spdjne ramy UE na rzecz pewniejszych,
a takze bardziej konkurencyjnych i niskoemisyjnych dostaw
energii, konsekwentnie wdrozone w panstwach czlonkowskich,
powinny si¢ sklada¢ z czterech gléwnych elementéw:

— spdjnej polityki energetycznej i klimatycznej dla sektoréow
objetych systemem handlu emisjami, opartym na naukowo

udowodnionych wynikach;

— wykorzystania potencjalnego wkladu sektoréw nieobjetych
systemem handlu emisjami;

— silniejszego powigzania B+R z innowagja, a takze z polityka
energetyczna i klimatyczng;
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— infrastruktury energetycznej i przepiséw, ktére umozliwia-
lyby wydajny przesyl energii i inteligentne wykorzystanie
sieci energetycznych wraz ze zaktualizowang pojemnoscia
magazynowa i elastyczng kontrola popytu.

5.5 System handlu emisjami UE bedzie najistotniejszym
instrumentem osiggnigcia celow w zakresie ograniczenia emisji
gazéw cieplarnianych w zharmonizowany i oszczedny sposéb.
Powinien zosta¢ wprowadzony w oparciu o mechanizmy
rynkowe. EKES odnotowuje, ze konieczne jest wcigz rozwig-
zanie trzech kluczowych kwestii:

— System handlu emisjami powinien zapewniaC przedsigbior-
stwom dlugoterminowa stabilno$¢ inwestycji, co obecnie nie
ma miejsca.

— Nalezy w Europie unikaé kosztownej i szkodliwej inflacji
prawa, zapewniajac Scista koordynacje podmiotéw publicz-

nych i prywatnych.

— System handlu emisjami powinien uwzglednial wahania
pozycji konkurencyjnej przedsigbiorstw i sektoréw. Kwestia
ta bedzie miala jeszcze bardziej krytyczne znaczenie, gdy
wytyczone zostang ambitniejsze cele i gdy inne podmioty
migdzynarodowe nie beda chetne czy tez zdolne do wyzna-
czenia lub osiagnigcia zréwnowazonych celéw obnizenia
emisji. Nalezy unika¢ oderwanych od siebie strategii europej-
skich, ktore przynoszg efekt przeciwny do zamierzonego dla
inwestycji i zatrudnienia w globalnych sektorach.

5.6  Ponadto istnieje szeroki konsensus co do tego, ze
potrzebne sa duze naklady inwestycyjne na poczatku budowy
infrastruktury publicznej, tzn. europejskiej sieci energetyczne;.
Kluczowe znaczenie bedzie mialo zaangazowanie podmiotéw
publicznych na rzecz zapewnienia wstepnych inwestycji i zwigk-
szenia zaufania inwestoréw prywatnych. Kwestie te nalezy
oméwi¢ w Radzie i powinna ona stanowi¢ element inicjatywy
UE na rzecz wzrostu.

5.7 Powinno to réwniez zlagodzi¢ widoczng tendencje do
delokalizacji niektérych sektoréw dzialalnosci przemystowej
w Europie do innych regionéw $wiata, pomimo faktu, ze stra-
tegia ,Europa 2020” i jej wdrazanie uwzgledniajg ryzyko

ucieczki emisji.

5.8 Wszelkie propozycje poprawy strukturalnej systemu
handlu emisjami powinny bra¢ pod uwage kwestie wspomniane
w punktach 5.4 i 5.5. Obecna debata na temat dostosowania
systemu handlu emisjami w niewystarczajacym stopniu dotyczy

rozwigzania tych probleméw czy tez zmiany systemu. Po 2020
r. zmiana wytycznych powinna doprowadzi¢ do stabilnej ceny
CO,, dzigki ktdrej uczestnicy rynku bedg w stanie planowad
dlugofalowe decyzje inwestycyjne dotyczace rozwigzan niskoe-
misyjnych. Ulepszenie struktury systemu handlu emisjami spra-
wiloby, ze krétkoterminowa interwencja polityczna bylaby
niepotrzebna.

5.9  Nalezy poprawi¢ strukture systemu handlu emisjami
réwniez w celu zwigkszenia jego akceptacji przez pracownikéw
i ogot spoteczefistwa. O ile oczekuje sig, ze tradycyjne miejsca
pracy szybko znikna, nie powstaly jeszcze w pelni nowe
zielone, niskoemisyjne miejsca pracy. Nadmiernie gwaltowne
zmiany oznaczaja, ze przestawienie si¢ na gospodarke niskoe-
misyjng jest czesto postrzegane jako zagrozenie dla tradycyj-
nych obszar6w produkcji. Na réznych szczeblach konieczny
jest dialog spoleczny majacy na celu propagowanie przejrzys-
toéci i akceptacji przez zainteresowanych, a takze rozpoczecie
programéw ksztalcenia i przekwalifikowania dla wszystkich
pracownikéw, tak by dostosowac ich umiejetnosci do zmienia-
jacych si¢ wymogoéw rynku pracy.

5.10  Najistotniejsze jest, by nowa polityka B+R oraz polityka
innowacji koncentrowaly si¢ na tworzeniu wartosci w ztozonych
(migdzynarodowych) laficuchach wartosci, ktérych celem jest
gospodarka niskoemisyjna. Nalezy poszerzy¢ obecne podejscie
do technologii. Zmiana klimatu, wyczerpywanie si¢ strategicz-
nych zasobéw i zwigzany z tym wzrost cen wymagaja zmiany
mys$lenia w sektorze energetycznym i surowcowym. Trzeba
réowniez wzig¢ pod uwage proces nadrabiania zaleglosci
w krajach wschodzacych i rozwijajacych sie, w tym transfer
technologii. Roénie popyt na zasoby, podczas gdy restruktury-
zacja system6w energetycznych i bardziej efektywne uzytko-
wanie zasob6w s3 ryzykowne i bardzo kosztowne. Osiagnigcie
sukcesu bedzie réwniez zaleze¢ od réznych, SciSle ze sobg
powiazanych sektoréw przemystu i dziedzin kompetenciji.
Wszystkie te czynniki pilnie wymagaja spdjnego podejscia do
technologii w UE (%), ktéremu sprzyjalyby konsekwentne
decyzje polityczne.

5.11  Zintegrowane podejscie wykracza poza etap produkcji
i ma na celu poprawe efektéw dziatalnosci srodowiskowej na
kazdym z etapoéw cyklu zycia, tzn. na etapie projektowania,
pozyskiwania surowcéw, montazu, dystrybucji i unieszkodliwia-
nia. Podmioty publiczne i prywatne musza omawiaé zintegro-
wang polityke produktows, ktérg nalezy dokladnie okresli¢
w celu uniknigcia nadmiernej regulacji. Do dostepnych narzedzi
naleza w stosownych wypadkach porozumienia miedzy produ-
centami i rzgdami lub UE w sprawie oznakowan ekologicznych,
etykietowania ekologicznego, ekoprojektow, zakazéw stoso-
wania substancji i oznakowan S$ladu ekologicznego. By byé
skuteczne, oznakowania musza zawiera¢ odpowiednie i wiary-
godne informacje dla konsumentéw, miedzy innymi zgodnie
z dyrektywa w sprawie nieuczciwych praktyk handlowych,
ktérg nalezy odpowiednio wdrozy¢.

(°) Przede wszystkim Osmego programu ramowego.
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512 Duze wydatki na podstawowe i stosowane B+R s
réwniez niezbednym warunkiem zapewnienia pewnych, konku-
rencyjnych w skali §wiata, przystepnych cenowo i efektywnych
dostaw energii dla Europy, gwarantowanych przez wydajng
infrastrukture energetyczng i odpowiednie przepisy ().

513 Innowacja systemOw ponad granicami sektorowymi
oraz zintegrowane lancuchy tworzenia wartoSci wplywaja na
przedsigbiorstwa, wzigwszy pod uwage, ze w dluzszej perspek-
tywie nalezy obnizy¢ emisje z opartych na paliwach kopalnych
Swiatowych systemOw energetycznych, a niedobér surowcow
bedzie wymaga¢ gospodarki oszczednej pod wzgledem zaso-
béw. Zréwnowazony rozwdj zyskuje stopniowo na znaczeniu
na wszystkich rynkach. Zaciera on tradycyjne granice miedzy
sektorami i prowadzi do nowych fancuchéw tworzenia warto-
$ci.

514  Obecna debata zacheca réwniez do podejmowania
coraz wigkszej liczby inicjatyw oddolnych w przedsiebiorstwach.
Zaréwno duze przedsigbiorstwa, jak i MSP opracowuja niskoe-
misyjne strategie i modele biznesowe dla calego lancucha
warto$ci. Antycypowanie przyszlych wymogéw energetycznych
przyniesie réwniez przewage konkurencyjng, co wymaga odpo-
wiednich przepisow. Wewnetrzne opracowywanie nowatorskich
pomystéw i proceséw innowacji w produkgji i organizacji, od
kadry zarzadzajacej po zaloge fabryki, staje si¢ stala praktyka
w wielu przedsigbiorstwach.

5.15  Mozna wymieni¢ nastgpujace przyklady:

5.15.1  Zwazywszy, ze Srodowisko zbudowane sklada si¢ na
znaczng czg$é koncowego zapotrzebowania na energie, zuzycie
energii ze Zrédel kopalnych mozna znacznie ograniczy¢ w opla-
calny sposéb, poprawiajac charakterystyke energetyczng nowych
i starych budynkéw, miedzy innymi poprzez izolacje i lepsze
techniki ogrzewania. Innym przykladem sa projekty przedsie-
biorstw i gmin polegajace na budowie infrastruktury przesylu
energii oraz na przesyle produkowanej lokalnie zréwnowazonej
energil. Te aspekty, wraz z ich szczegdlnym kontekstem,
zostang oméwione w oddzielnej opinii EKES-u (8).

5.15.2  Stowarzyszenie Eurocoal proponuje tréjstopniows
strategie czystego wegla odzwierciedlajgca wyniki planu dzia-
fania w dziedzinie energii na rok 2050 i obejmujacg: wprowa-
dzenie najnowocze$niejszej technologii w energetyce weglowej
i tym samym obnizenie emisji, rozwdj wydajnej i elastycznej
technologii nastepnej generacji, a takze demonstracje i instalacje
technologii wychwytywania i skladowania CO, (CCS) oraz prze-
sytu CO, wraz z CCS dla innych paliw i sektor6w. Mozna takze

(7) Zob. powyzej, punkt 5.4, czwarte tiret.
(®) CCMI/106 w sprawie komunikatu Komisji dotyczacego zréwnowa-
zonej konkurencyjnosci branzy budowlanej.

zwickszy¢ mozliwosci eksportu technologii czystego wegla
z UE.

5.15.3  Przemyst zwigzany z lesnictwem, ktdry opiera si¢ na
surowcach odnawialnych i wykorzystuje energie odnawialng,
jest bardzo proaktywny. By zapewni¢ jego sukces, niezbedny
jest pakiet dotyczacy polityki dla poszczegdlnych sektoréw,
w tym B+R majacy na celu wprowadzenie na rynek przelomo-
wych technologii i nowych produktéw. Trzeba zapewni¢ odpo-
wiednig réwnowage miedzy surowcami a ich wykorzystaniem
w celach energetycznych. Polityka musi odpowiada¢ innowa-
cjom na $wiecie, innym obszarom polityki, a takze cyklom
inwestycji przemystowych.

5.15.4  Podejmowane sg obecnie inicjatywy przekrojowe.
Trzeba zapewni¢ pierwszoplanowe potraktowanie partnerstw
publiczno-prywatnych, takich jak m.in. SPIRE (Sustainable
Process Industry through Resource and Energy Efficiency)
i EMIRI (Energy Materials Industrial Research Initiative),
a takze ich odpowiednie finansowanie w ramach programu
~Horyzont 2020”.

5.16  Obecnie na szczeblu UE wiele innych sektoréw opra-
cowuje dlugoterminowe plany dzialania dotyczace przejscia na
gospodarke niskoemisyjna.

5.17  Przestawienie si¢ Europy na biogospodarke bedzie
réwniez czgcig rozwigzania, stanowigc istotny krok w rozwoju
gospodarki niskoemisyjnej. Przedsigbiorstwa opracowuja nowe
bioprodukty i rozwiazania, ktére odpowiadaja coraz wigkszym
oczekiwaniom i coraz bardziej wymagajacym specyfikacjom.

6. UE, rzady i zainteresowane strony

6.1  Takim procesom jak te opisane powyzej muszg towarzy-
szy¢ odpowiednie ramy i warunki technologiczne, gospodarcze
i spoleczne. Nalezg do nich ukierunkowane programy badawcze
i inwestycyjne w przedsigbiorstwach oraz odpowiednio dosto-
sowany dialog zar6wno na szczeblu sektoréw, jak i przedsie-
biorstw, z udzialem wladz publicznych — krajowych i unijnych
— oraz szeregu zainteresowanych strom.

6.2 By wesprzec inicjatywe na rzecz wzrostu, UE i panstwa
cztonkowskie powinny rozwazy¢ wykorzystanie obecnie
niespozytkowanych lub calkowicie nowych S$rodkéw jako
zrédla finansowania pilnych dzialai. Siédmy i 6smy program
ramowy powinny sprzyja¢ przelomowym technologiom i inno-
wacyjnym projektom, a EBI powinien réwniez odgrywaé rolg
pomocnicza. Ponadto EKES zaleca omdwienie ulg podatkowych
jako ewentualnego instrumentu w tym zakresie.
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6.3  Platformy technologiczne UE, z ktérych wigkszos¢ jest
inicjowana przez przemyst, umozliwiaja kontakt przedsigbior-
stwom, instytutom badawczym i pracownikom naukowym,
a takze wymiang pogladéw publicznych na temat przyszlych
innowagji (°). Odgrywaja kluczowa role w analizie $wiatowych
trendow i oczekiwarl, a takze we wspolnym wytyczaniu celow
i horyzontéw czasowych.

6.4  Wytyczenie celéw rynkowych wymaga dyskusji i badan
z udzialem dostawcéw i klientéw, a takze zainteresowanych
stron, takich jak partnerzy spoleczni, organizacje pozarzadowe,
wladze regionalne i konsumenci. UE i rzady odpowiadaja za
przepisy i regulacje, lecz nie powinno to by¢ nigdy dzialanie
jednostronne. Musi si¢ ono wigza¢ z mozliwymi do realizacji
planami dzialania, biezacymi procesami i planami wiodacych
przedsigbiorstw (1%). Wymaga to stalej wymiany analiz i testo-
wania pogladéw miedzy sektorem publicznym i prywatnym.

6.5 Dyskusja polityczna czesto koncentruje si¢ przede
wszystkim na inicjatywach oddolnych UE (lub rzadéw) zwigza-
nych ze zmiang klimatu, przemianami demograficznymi, zdro-
wiem, zywnoscig, wodg itp., pomijajac obecng sytuacje w przed-
sichiorstwach. EKES apeluje o uwzglednienie analiz i rozwigzan
sektora prywatnego, w ktorym czesto panuja te same obawy. Sg
to inwestycje prywatne wspierane przez wykwalifikowang sile
roboczg, ktore beda niezbedne do rozwiazania najwigkszych
probleméw.

6.6 W procesach modernizacji trzeba uwzglednié cele
spoleczne przedsigbiorstw oraz potrzebe zapewnienia zaanga-

Bruksela, 13 lutego 2013 r.

(°) Zob. m.in. opini¢ EKES-u w sprawie europejskich platform techno-
logicznych i przemian w przemysle, Dz.U. C 299/12 z 4.10.2012.
s. 12,

(1% Zob. m.in. opini¢ EKES-u w sprawie przemian w przemySle na
rzecz zrownowazonego rozwoju energochtonnych galezi przemystu
w obliczu celéw efektywnego gospodarowania zasobami okreslo-
nych w strategii ,Europa 2020”, Dz.U. C 43 z 15.2.2012, s. 1;
opini¢ EKES-u w sprawie propagowania ekologicznego i zréwnowa-
zonego zatrudnienia zwigzanego z pakietem UE dotyczacym energii
i zmiany klimatu, Dz.U. C 44 z 11.2.2011, s. 110, oraz opini¢
EKES-u w sprawie planu na rzecz efektywnosci energetycznej
z 2011 r,, Dz.U. C 318 z 29.10.2011, s. 155.

zowania pracownikéw. Za posrednictwem sektorowych
i miedzysektorowych komitetéw ds. dialogu spolecznego, UE
i panstwa czlonkowskie powinny propagowa¢ i wdrazac Srodki
na rzecz spolecznie akceptowanego przejscia na gospodarke
niskoemisyjng. Oprocz nacisku na umiejetnosci potrzebne
pracownikom, w tym pracownikom najemnym ('), nalezy
uwzglednié aspekty ilosciowe i horyzont czasowy.

6.7  Zaktualizowany program nauczania, programy eduka-
cyjne i szkoleniowe, a takze przyuczanie do zawodu mogg
odzwierciedla¢ wspdlne zaangazowanie rzadéw i administracji,
przedsi¢biorstw, personelu i przedstawicieli pracownikéw na
rzecz przezwyciezenia niespotykanego dotad poziomu bezrobo-
cia.

6.8  Gléwnym, jezeli nie decydujagcym czynnikiem sa réwne
szanse na calym $wiecie, ktére zapewni¢ moga na przyklad
Swiatowe normy i certyfikaty, przejrzyste przepisy, symetria
w dostgpie do rynkéw, ochrona wilasnosci intelektualnej
i podobny poziom ochrony konsumentéw. Konieczne jest
réwniez przestrzeganie podstawowych praw pracowniczych.
Wspomniane aspekty powinny by¢ integralna czeScig europej-
skiej polityki handlowej (12).

6.9  EKES uwaza, ze wszystkie podmioty powinny dostrzec
proces, w ramach ktérego przedsigbiorstwa i ich grupy wpro-
wadzaja dobrowolne wymogi i procedury, gdyz odpowiednio
wczesne osiagniecie pozadanych celéw moze si¢ wiazad
z bardzo duzym obcigzeniem.

Przewodniczgcy

Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego

Staffan NILSSON

(") Opinia EKES-u w sprawie inicjatywy przewodniej Komisji: ,Program
na rzecz nowych umiejetnosci i zatrudnienia: europejski wkiad
w pelne zatrudnienie”, COM(2010) 682 final, Dz.U. C 318
z 29.10.2011, s. 142.

() Opinia EKES-u w sprawie: ,Wymiar zewnetrzny europejskiej poli-
tyki przemystowej: czy polityka handlowa UE odpowiednio
uwzglednia interesy europejskiego przemystu?”, Dz.U. C 218
z 23.7.2011, s. 25.
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