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Dnia 5 grudnia 2012 r. Rada, dzialajac na podstawie art. 192 ust. 1 Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej, postanowita zasiegnaé opinii Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego w sprawie

whiosku dotyczgcego decyzji Parlamentu Europejskiego i Rady wprowadzajgcej tymczasowe odstgpstwo od dyrektywy
2003/87/WE Parlamentu Europejskiego i Rady ustanawiajgcej system handlu przydziatami emisji gazéw cieplarnia-
nych we Wspdlnocie

COM(2012) 697 final — 2012/328 (COD).

Sekcja Rolnictwa, Rozwoju Wi i Srodowiska Naturalnego, ktérej powierzono przygotowanie prac Komitetu
w tej sprawie, wyznaczyla na sprawozdawce Antonella PEZZINIEGO i przyjela swoja opinie 29 stycznia
2013 r.

Na 487. sesji plenarnej w dniach 13-14 lutego 2013 r. (posiedzenie z 13 lutego) Europejski Komitet
Ekonomiczno-Spoleczny przyjat 136 glosami — 3 osoby wstrzymaly si¢ od glosu — nastepujaca opinie:

1. Whnioski i zalecenia

1.1 Podobnie jak w innych opiniach, Komitet podkresla
z przekonaniem, ze dla przeciwdzialania globalnej zmianie
klimatu i dla podniesienia konkurencyjnosci europejskiego
sektora lotniczego konieczne jest wypracowanie komplekso-
wego rozwigzania w zakresie handlu emisjami oraz stworzenie
jednolitej europejskiej przestrzeni powietrznej wraz z szeregiem
przepiséw odpowiadajgcych tym celom.

1.2 Komitet popiera zatem inicjatywe, ktéra przewiduje
moratorium na zastosowanie systemu ETS dla przewoZnikéw
lotniczych przybywajacych do Europejskiego Obszaru Gospo-
darczego (EOG) lub go opuszczajacych, w oczekiwaniu na
zakonczenie $wiatowych negocjacji.

1.3 Niemniej EKES uwaza, ze istotne jest by wszystkie
regiony na $wiecie zgodzily si¢ na ograniczenie emisji gazéw
cieplarnianych w odniesieniu do lotéw wewnatrzregionalnych.

1.4 Komitet podkresla zagrozenia dla konkurencyjnosci
transportu europejskiego. Podczas moratorium przewidzianego
dla Europejskiego Obszaru Gospodarczego pobierane beda
oplaty od pasazeréw lotéw wewnatrzwspolnotowych, lecz nie
od pozostalych.

1.5 Komitet apeluje zatem, by Rada i Parlament — przy
wsparciu Komisji — daly silny impuls do znalezienia szybkiego
rozwigzania w oparciu o cato$ciowe podejscie, unikajgc nieuza-
sadnionego niesprawiedliwego traktowania i zakl6cania konku-

rencji ze szkoda dla rozwoju konkurencyjnosci i zatrudnienia,
co jest wyraznie sprzeczne z powszechnie akceptowang stra-
tegig ,Europa 2020”.

2. Wprowadzenie

2.1  Dyrektywa nr 2008/101/WE, ktéra od 2012 r. do euro-
pejskiego systemu handlu emisjami CO, (Emissions Trading
System) wlacza réwniez sektor lotniczy, w tym przedsigbior-
stwa lotnicze spoza UE, zostala uznana za zgodng z prawem
w ostatnim wyroku Trybunalu Sprawiedliwosci dotyczacym
skargi niektorych pétnocnoamerykanskich przewoznikéw lotni-
czych, ktérzy uwazali, ze jest ona niezgodna z umowami
migdzynarodowymi (1).

2.2 Wedlug Trybunatu ,stosowanie w lotnictwie systemu
handlu uprawnieniami do emisji nie narusza ani odno$nych
zasad zwyczajowego prawa migedzynarodowego, ani umowy
»otwartego nieba«”. W przepisach europejskich realizuje si¢
zatem cele protokotu z Kioto, ktéry przewidywal zawarcie
umowy w sprawie emisji gazéw cieplarnianych w sektorze
lotniczym w ramach Organizacji Narodéw Zjednoczonych
ICAO (Organizacja Miedzynarodowego Lotnictwa Cywil-
nego).

2.3 W reakcji na postepy w negocjacjach miedzynarodowych
i w celu stworzenia wokét nich pozytywnej atmosfery Komisja
zamierza tymczasowo wylaczy¢ loty pozaeuropejskie z systemu
handlu emisjami.

(") Trybunal Sprawiedliwoici — wyrok w sprawie C-366/10 — Air Trans-
port Association of America i inni przeciwko Secretary of State for
Energy and Climate Change, Luksemburg, 21 grudnia 2011 r.
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2.4 System handlu emisjami przewiduje obecnie, ze przed-
sighiorstwom podlegajacym obowigzkowi obnizenia emisji
przyznane zostang jednostki odpowiadajagce tonom CO,,
ktére moga emitowal, przy czym ich ilo§¢ bedzie z roku na
roku maleé. Przedsiebiorstwom, ktérym uda sie obnizyé
poziom emisji w stopniu wickszym niz to wymagane, zostang
przyznane jednostki, ktére beda mogly one odsprzedaé mniej
wzorcowym i bardziej potrzebujgcym przedsigbiorstwom.
Poczawszy od 2012 r. dyrektywa w sprawie ETS zostala posze-
rzona réwniez o sektor lotniczy w odniesieniu do wszystkich
lotéw na lotniska UE i z tych lotnisk. Ustanowiono w niej
obowigzek ewidencjonowania emisji i udzialu w mechanizmie
ETS, a termin pierwszego umorzenia uprawnien wyznaczono na
kwiecien 2013 r.

2.5 By ulatwi¢ osiagnigcie $wiatowego porozumienia
w ramach ICAO, konieczne bylo tymczasowe odstepstwo od
dyrektywy wspdlnotowej w sprawie ETS w celu zagwarantowa-
nia, ze nie bedzie si¢ podejmowaé dzialan przeciwko opera-
torom statkéw powietrznych niespelniajacych wymogéw dyrek-
tywy w zakresie raportowania i zgodnosci z przepisami, ktore
powstaly przed 1 stycznia 2014 r. w odniesieniu do lotéw
przychodzacych i wychodzacych z UE, do portéw lotniczych
lub z portéw lotniczych lezacych poza UE.

2.6  Proponowane podejScie moze niemniej zmniejszy¢
konkurencyjno$¢  europejskiego  transportu  lotniczego
w stosunku do transportu migdzynarodowego w okresie recesji
gospodarczej. ,Zamrozenie” na rok przepisow w sprawie ETS,
w oczekiwaniu na migdzynarodowe przepisy dotyczgce emisji
pochodzacych z transportu lotniczego (Market Based Mechanism
(MBM) na szczeblu swiatowym), nie dotyczyloby transportu lotni-

czego w Europie.

2.7 Aby unikng¢ stwarzania niekorzystnych warunkéw
i zaklocania konkurencji, Komitet uwaza, ze odstepstwo to
powinno mie¢ $ciSle tymczasowy charakter i stosowal sig
wylacznie do operatoréw statkéw powietrznych, ktérzy nie
otrzymali bezplatnych uprawnied lub zwrdcili wszystkie
bezplatne uprawnienia przyznane im w odniesieniu do tej dzia-
falnosci w 2012 r. Z tego samego powodu uprawnien tych nie
nalezy uwzglednia¢ do celu obliczania zwigzanych z tym praw.

3. Wniosek Komisji

3.1  Wniosek dotyczacy decyzji ma na celu:

— zawieszenie biegu termindéw poprzez tymczasowe wstrzy-
manie egzekwowania zobowigzan operatorow statkow
powietrznych obstugujacych loty przychodzace i wychodzace
z Europejskiego Obszaru Gospodarczego w ramach systemu
handlu uprawnieniami do emisji (ETS);

— zapewnienie, aby nie podejmowano dzialafi przeciwko
operatorom statkow powietrznych organizujacym loty przy-
chodzace i wychodzace z EOG, ktérzy nie spelniaja

wymogow dyrektywy nr 2008/101/WE w zakresie raporto-
wania i zgodnoSci z przepisami, ktére powstaly przed
1 stycznia 2014 r;

— dalsze pelne stosowanie przepiséw w sprawie ETS w odnie-
sieniu do lotéw miedzy portami lotniczymi polozonymi
w EOG w ramach wspélnego zobowigzania do przeciwdzia-
fania zmianie klimatu.

3.2 Celem wniosku jest ponadto zapobieganie zakléceniom
konkurencji poprzez zastosowanie tego odstepstwa wylacznie
do operatoréw statkow powietrznych, ktérzy nie otrzymali
bezplatnych uprawnien lub zwrdcili wszystkie bezplatne upraw-
nienia przyznane im w odniesieniu do tej dziatalnosci w 2012
r.

4. Uwagi

4.1 W swej weczesniejszej opinii Komitet utrzymywal juz, ze
dla europejskiego sektora lotniczego zasadnicze znaczenie ma
zapewnienie:

— kompleksowego rozwigzania dla handlu emisjami;

— jednolitej europejskiej przestrzeni powietrznej, ktdra
mogtlaby optymalnie funkcjonowad;

— odpowiednich przepiséw.

,2Utworzenie jednolitej europejskiej przestrzeni powietrznej ma
réowniez decydujace znaczenie dla zapewnienia konkurencyj-
nosci unijnego sektora lotniczego na rynku S$wiatowym” (3),
zwazywszy, ze sektor lotniczy stanowi znaczacy element gospo-
darki europejskiej, zapewniajac transport 748 mln pasazeréw
i ponad 11 mln ton towaréw rocznie, a takze wnoszac wklad
do PKB w wysokosci 359 mld euro i zatrudniajgc ponad 5 min
0s0b.

4.2 Komitet popiera zatem decyzj¢ o zastosowaniu morato-
rium na system ETS dla przewoznikéw lotniczych obstugujg-
cych loty przychodzace i wychodzace z EOG w celu zakon-
czenia $§wiatowych negocjacji, ale uwaza, ze wszystkie regiony
na $wiecie powinny zgodzi¢ si¢ na wprowadzenie systemu ETS,
takze w odniesieniu do lotéw wewnatrzregionalnych.

(%) CESE 1391-2011, Dz.U. C 376 z 22.12.2011, s. 38.
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4.3 Komitet podkresla zagrozenia, ktére moga powsta¢ dla konkurencyjnosci transportu europejskiego.
W okresie obowigzywania moratorium w sprawie systemu ETS pasazerowie lotéw wewnatrzwspolnotowych
beda musieli uici¢ oplate zgodnie ze stusznymi wymogami ochrony $rodowiska, podczas gdy pasazerowie
z innych krajow nie bedg mieli takiego obowigzku.

44 W Swietle przedstawionych uwag Komitet domaga si¢, by na podstawie caloSciowego podejscia
szybko znaleziono rozwigzanie, bez nieuzasadnionych szkéd i zaklécania konkurencji. Brak komplekso-
wego rozwigzania w zakresie handlu emisjami stanowilby bez watpienia przeszkode dla rynku europej-
skiego, ktéry jako jedyny podlegalby tego rodzaju przepisom.

Bruksela, 13 lutego 2013 r.

Przewodniczgcy
Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego

Staffan NILSSON
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