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Konkluzje Rady w sprawie wplywu dobrej jakoSciowo pracy z mlodzieza na rozwoéj, dobrostan
i wlaczenie spoteczne mlodych ludzi

(2013/C 168/03)

RADA I PRZEDSTAWICIELE RZADOW PANSTW CZLONKOWSKICH
ZEBRANI W RADZIE,

PRZYPOMINAJAC O POLITYCZNYM TLE PRZEDMIOTOWE] KWESTII,
A ZWLASZCZA O:

1. europejskiej wspolpracy na rzecz mlodziezy (1), ktéra to
wspOlpraca obejmuje osiem dziedzin, w tym dobrostan
i wlaczenie spoleczne, kladzie nacisk na wspieranie
i rozwijanie pracy z mlodzieza jako na miedzysektorowe
dzialanie pozwalajace realizowac¢ ogdlne cele tej wspolpracy
i ktéra stara si¢ coraz bardziej skupia¢é na wlaczeniu
spolecznym, zdrowiu i dobrostanie mlodziezy;

2. komunikacie Komisji pt. ,Europa 2020” — zatwierdzonym
przez Rade Europejska — w ktérym uznano, ze praca
z milodziezg jest jednym ze sposoboéw zapewnienia
wszystkim miodym ludziom mozliwosci uczenia si¢ poza-
formalnego;

3. zaleceniu Rady z dnia 20 grudnia 2012 r. w sprawie wali-
dacji uczenia si¢ pozaformalnego i nieformalnego (?);

4. wspélnych wnioskach ze zorganizowanej przez prezy-
dencje irlandzka Konferencji UE na temat Mlodziezy
(11-13 marca 2013 r.) (%),

OPIERAJAC SIE NA:

5. rezolucji Rady i przedstawicieli rzadoéw panstw czlonkow-
skich zebranych w Radzie w dniu 19 listopada 2010 r. na
temat pracy z mlodzieza, w ktdrej to rezolucji zaapelowano
o lepsze zrozumienie zjawiska pracy z mlodziezg i nadanie
tej pracy wigkszego znaczenia, a zwlaszcza o jej propago-
wanie, wspieranie i rozwijanie na réznych szczeblach,

UZNAJA, ZE:

6. mlodzi ludzie aktywnie pomagaja tworzy¢ infrastrukture
spoleczng i nadaja zZywotno$¢ spolecznodciom — zaréwno
spoleczno$ciom  geograficznym, jak i spolecznosciom
o wsp6lnych zainteresowaniach. Mlodzi ludzie to populacja
zréznicowana i dynamiczna, o rdznej sytuacji Zyciowej,
réznych  potrzebach, oczekiwaniach i  aspiracjach.
Bezposredni wplyw na mlodych ludzi — czasem decydujacy
— majg takie kwestie, jak demografia, dotychczasowe zycie,
réznorodno$¢, zmiana etapéw Zyciowych oraz mozliwosci.
Dlatego polityka mlodziezowa powinna mie¢ te kwestie na

() Rezolucja Rady z dnia 27 listopada 2009 r. w sprawie odnowionych
ram europejskiej wspolpracy na rzecz mlodziezy (2010-2018)
(Dz.U. C 311 z 19.12.2009, s. 1) i wspdlne sprawozdanie Rady
i Komisji z 2012 r. z realizacji odnowionych ram europejskiej
wspllpracy na rzecz mlodziezy (strategia UE na rzecz mlodziezy
2010-2018) (Dz.U. C 394 z 20.12.2012, s. 5).

() Dz.U. C 398 z 22.12.2012, s. 1.

() 7808/13.

10.

11.

wzgledzie i reagowal na nie; powinna usamodzielniaé
wszystkich mlodych ludzi, wzmacniaé ich pozycje oraz
promowac réwne Szanse;

. ,praca z milodziezg” to termin szeroki, obejmujacy wiele

dzialan o charakterze spolecznym, kulturalnym, eduka-
cyjnym lub politycznym podejmowanych przez mlodziez,
z udzialem mlodziezy oraz na rzecz mlodziezy. Coraz
czesciej w zakres tych dzialan wchodzg takze sport i ustugi
dla mlodziezy. Praca z mlodzieza jest elementem edukacji
pozaszkolnej oraz moze przybieral forme specjalnych zajeé
rekreacyjnych prowadzonych przez osoby zawodowo lub
ochotniczo pracujgce z mlodziezg i przez lideréw milodzie-
zowych. Sposob organizacji tej pracy jest réznorodny
(odpowiadajg za nia organizacje kierowane przez mlodziez,
organizacje dla mlodziezy, grupy nieformalne lub stuzby
dla mlodziezy i organy publiczne). Praca ta przybiera
16zng forme i odbywa si¢ w réznych warunkach (jest np.
ogblnodostepna, grupowa, programowa, Srodowiskowa),
a swoj ksztalt zyskuje na szczeblu lokalnym, regionalnym,
krajowym i europejskim;

. praca z mlodzieza ma stuzy¢ przede wszystkim rozwojowi

osobistemu i spotecznemu milodych ludzi; ma ona szeroki
zasieg, dzigki czemu dociera do miodych ludzi i ich akty-
wizuje, odwolujac si¢ do ich potrzeb i zainteresowan
i uwzgledniajac ich Srodowisko. Taki zakres i zasieg sa
uzupelnieniem zakresu i zasiegu innych dzialan politycz-
nych na rzecz mlodziezy, a zatem praca z mlodziezg moze
by¢ dla mlodych ludzi sposobem nawiazywania kontaktow,
stowarzyszania si¢ i dokonywania postepow;

aby zapewni¢ wlgczenie spoleczne potrzeba wszechstron-
nego, miedzysektorowego podejicia, ktére pomoze radzié
sobie z wielowymiarowym charakterem marginalizacji
i wykluczenia spolecznego;

praca z mlodzieza odgrywa wazng role w zapobieganiu
wykluczeniu spolecznemu i zwigkszaniu wlaczenia spolecz-
nego. Daje ona wszystkim miodym ludziom przestrzen
i mozliwo$¢ rozwoju i ,opiera si¢ na procesach uczenia
si¢ pozaformalnego i nieformalnego (*) oraz na dobro-
wolnym udziale” (°);

skuteczna praca z mlodzieza i skuteczne inicjatywy
mlodziezowe polegaja na prébach wzmocnienia pozycji
milodych ludzi i zachgcaniu ich do aktywnego uczestnictwa
w zyciu spolecznym. Pozwalajg im zdoby¢ umiejetnosci,
kompetencje i do§wiadczenia, ktére beda przydatne w zyciu,
a tym samym maksymalizujg czynniki ochronne, ktére
zwigkszaja rozwéj, dobrostan, autonomi¢ i wlaczenie
spoteczne wszystkich milodych ludzi, w tym mlodych
ludzi o mniejszych szansach;

() ,Uczenie si¢ pozaformalne i uczenie si¢ nieformalne” — zgodnie

z definicja zamieszczong w zaleceniu Rady z dnia 20 grudnia
2012 r. w sprawie walidacji uczenia si¢ pozaformalnego i nieformal-
nego (Dz.U. C 398 z 22.12.2012).

(®) Rezolucja Rady i przedstawicieli rzadoéw panstw czlonkowskich

zebranych w Radzie z dnia 19 listopada 2010 r. na temat pracy
z miodziezg (s. 3).
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12. dobra jako$¢ pracy z mlodzieza oznacza wole stalego

zapewniania mlodym ludziom optymalnej oferty pracy
z mlodzieza i praktyki w tej dziedzinie oraz stalego ich
ulepszania. Polega ona na tym, ze organizacje mlodzie-
zowe, stluzby dla mlodziezy oraz osoby pracujace
z mlodzieza wspolpracuja ze stosownymi zainteresowa-
nymi stronami, aby zaplanowaé i zrealizowaé dzialania
i programy adekwatne do zainteresowan, potrzeb i doswiad-
czen miodych ludzi, odpowiadajace na te zainteresowania,
potrzeby i do§wiadczenia oraz oparte na dowodach i skon-
centrowane na efektach. Dobra jako$¢ pracy z mlodzieza
powinna oznaczaé, ze miodzi ludzie w niej uczestniczgcy
czerpia z niej jak najwigksze korzysci,

UWAZAJA, ZE:

13. wlaczenie spoleczne powinno obja¢ wszystkich miodych

ludzi, szczegélnie miodych ludzi o mniejszych szansach,
oraz wszelkie kwestie, z ktérymi majg oni do czynienia.

Potencjal przyczyniania si¢ do realizacji celéw politycznych
- m.n. do wlgczenia spolecznego - jaki ma praca
z mlodziezg, mozna dodatkowo zoptymalizowaé, stosujac
podejscie ukierunkowane na jako$¢, oparte na dowodach
oraz zapewniajagce mlodziezy gléwna role w opracowy-
waniu i realizacji oferty takiej pracy. Takie podejscie sprzyja
zaangazowaniu, rozwojowi i postepom miodych ludzi,
a zarazem potwierdza ich atuty, zwigksza wytrwalo$¢
i kompetencje oraz uznaje ich potencjat w dziedzinie budo-
wania kapitalu indywidualnego, wspélnotowego i spolecz-
nego. Dobra jako$¢ pracy z mlodzieza to zagadnienie
uniwersalne, ktére dziala na korzy$¢ milodych ludzi,
pozwala doskonali¢ praktyke pracy z mlodzieza oraz przy-
czynia si¢ do szerzej pojetych celéw politycznych.

a) Praca z mlodziezg aktywizuje mlodych ludzi w waznym
rozwojowo okresie zycia, i dlatego stanowi idealng
okazje ku temu, by stymulowal ich rozwdj (osobisty,
spofeczny, edukacyjny, zawodowy i profesjonalny),
dobrostan i wlaczenie spoleczne.

b) Praca z mlodzieza zapewnia wszystkim mlodym
ludziom mozliwosci i doswiadczenie; jest ona zaréwno
zajeciem ogdlnodostepnym, jak i ukierunkowanym
wsparciem moggcym podnie$¢ kompetencje miodych
ludzi, a przy tym ograniczy¢ stojagce na ich drodze
bariery, moze wigc odegra¢ szczegdlng role w przypadku
mlodych ludzi o mniejszych szansach oraz mlodych
ludzi, ktérzy nie pracujg, nie uczg si¢ ani nie szkolg
(NEET).

¢) Sposéb organizacji pracy z mlodzieza jest zrdznico-
wany. Nalezy by¢ $wiadomym tego bogactwa i tej
réznorodnosci (sektorowej, organizacyjnej i tematycz-
nej).

d) Praca z mlodzieza powinna zyskaé jasno okre$lone
miejsce w kontinuum edukacji i uczenia si¢ przez cale
zycie oraz laczy¢ dziedzing uczenia si¢ pozaformalnego

i uczenia si¢ nieformalnego. Wspomniane miejsce
powinno bardziej niz dzi§ odzwierciedla¢ potencjat tej
pracy w zaspokajaniu potrzeb milodych ludzi oraz
odpowiada¢ jej roli w budowaniu inkluzywnego spole-
czefstwa.

e) Waznym narzedziem  zwigkszajagcym  dostepnosd,
widoczno$¢, efekty i skuteczno$¢ polityki i oferty
pracy z mlodzieza moze by¢ podejscie jakoSciowe,
oparte na dowodach.

f) Elementem dobrej jakoSciowo pracy z mlodzieza moga
by¢ stosowne systemy ocen, oparte na samoocenie lub
ocenie wzajemnej, potwierdzanej w miar¢ mozliwosci
ocena zewnetrzng. Systemy takie pomagaja organiza-
¢jom zajmujgcym si¢ praca z milodziezg, stanowig
pomoc w programach takiej pracy i dzialaniach
w tym zakresie, a takze moga zwigkszy¢ potencjal orga-
nizacyjny i skutecznos$¢ organizacyjna oraz daé spole-
czefistwu obraz pracy z mlodziezg i jej efektow.

g) Systemy zapewniania jakosci gwarantujg, Ze podczas
przygotowywania i realizacji pracy z mlodzieza w pierw-
szej kolejnosci uwzgledniane bedg opinie mtodych ludzi,
a organizacje, programy i dzialania — beda adekwatne
do potrzeb i aspiracji mlodych ludzi oraz beda na te
potrzeby i aspiracje reagowac.

h) Systemy zapewniania jako$ci pomagaja osobom pracu-
jacym z mlodzieza doskonali¢ praktyki i rozwija¢ umie-
jetno$ci poprzez tworzenie struktury i przestrzeni do
refleksji, dialogu i dziatan.

i) Praca z mlodzieza, jako ze kladzie nacisk na rozwoj
osobisty i spoleczny, przyczynia si¢ do wielu rozwigzan
politycznych na rzecz mlodziezy, zwlaszcza w dziedzinie
ksztalcenia i szkolenia, zdrowia, zatrudnienia oraz
uczestnictwa w kulturze i sporcie. Nie zapominajac, ze
praca z mlodzieza ma swoje wlasne charakterystyczne
funkcje, mozna jednak bardziej zainteresowal si¢ tym,
w jaki sposéb moglaby ona sprzyjaé realizacji polityki
w tych szerzej pojetych dziedzinach,

CHCAC ZAPEWNIC DOBRA JAKOSCIOWO PRACE Z MELODZIEZA
ORAZ DOSKONALIC TE PRACE Z MYSLA O ROZWOJU, DOBRO-
STANIE I WEACZENIU SPOLECZNYM MLODYCH LUDZI, WSKAZUJA
PONIZSZE PRIORYTETY:

14. starajac si¢ zadba¢ o to, by praca z mlodzieza byla adek-
watna wzgledem zainteresowan i potrzeb miodych ludzi
oraz by stanowila odpowiedZ na te zainteresowania
i potrzeby, a takie by zoptymalizowaé role tej pracy
w rozwoju, dobrostanie i wlaczeniu spolecznym milodych
ludzi, wskazano nastgpujgce priorytety:

a) promowaé uzupelniajaca role pracy z milodzieza
w kontinuum edukacji i uczenia si¢ przez cale zycie
w celu poszerzenia doswiadczen miodych ludzi i wypo-
sazenia ich na dalsza droge zyciows;
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b) sprzyjal lepszemu zestrojeniu polityki mlodziezowej
(sposob wyznaczania priorytetéw), oferty mlodziezowej
(spos6b tworzenia organizacji, programéw i dzialan)
i praktyki (sposéb funkcjonowania organizacji oraz
sposéb realizacji programéw i dzialan) poprzez poto-
zenie nacisku na Scislejsza wspolprace i wymiane wiedzy
miedzy politykami, naukowcami, praktykami i spolecz-
noscia mlodziezy w celu zapewnienia bardziej skoordy-
nowanych, opartych na dowodach dzialan z zakresu
pracy z milodzieza;

¢) promowal mechanizmy gwarantujgce, Zze praca
z mlodzieza bedzie ukierunkowana na jako$¢, skoncen-
trowana na efektach i oparta na dowodach;

d) stworzy¢ pomocnicze ramy jakosci, w tym narzedzia
oceny, do wykorzystania w pracy z miodzieza, jako
sposéb na zapewnienie jak najwickszego wplywu tej
pracy na rozwdj mlodziezy, jej dobrostan i wigczenie
spoleczne. Takie ramy nalezy odpowiednio wdrazac,
wspiera¢ i propagowal, i wlacza¢ w te dzialania
wszystkie zainteresowane strony, w tym mlodych ludzi;

e) stara¢ sig, by inicjatywy w dziedzinie pracy z mlodzieza
(oferta i praktyka) opieraly si¢ na opiniach i aspiracjach
samych mlodych ludzi, a tym samym dawaly im inklu-
zywna przestrzel do rozwoju i wzmacniania swojej

pozycji;

f) respektujac odrebnosé pracy z mlodzieza i jej wilasne
charakterystyczne efekty, zidentyfikowaé i uznaé umie-
jetnoSci i kompetencje osobiste, spoteczne i zawodowe
bedace efektem uczestnictwa mlodych ludzi w pracy
z miodzieza, po to aby unaoczni¢ wplyw tej pracy na
powigzane dziedziny polityki i na dyscypliny prak-
tyczne,

Z NALEZYTYM POSZANOWANIEM ZASADY POMOCNICZOSCI
ZWRACAJA SIE DO PANSTW CZLONKOWSKICH 1 KOMISJI, BY
W RAMACH SWOICH KOMPETENCJI:

15.

16.

17.

promowaly — za pomocg otwartej metody koordynacji —
zacie$nianie zwigzkow, zaréwno w polityce, jak i w prak-
tyce, z innymi dziedzinami dotyczacymi mlodziezy, takimi
jak zdrowie, ksztalcenie i szkolenie, zatrudnienie, kultura
i sport;

promowaly — w ramach oferty i praktyki pracy z mlodzieza
— nacisk na jako$¢ i efekty, ktére przyczyniaja si¢ do
rozwoju, dobrostanu i wiaczenia spolecznego mlodych
ludzi;

sprzyjaly wigkszej wspolpracy wszystkich stron zaintereso-
wanych kwestig pracy z mlodzieza (szczegdlnie naukow-
c6w, osob ksztaltujacych polityke, organizacji spoleczen-
stwa obywatelskiego, praktykéw i miodych ludzi), po to
by zidentyfikowa¢ wplyw dobrej jakosciowo pracy
z mlodzieza na samych mlodych ludzi, na sektor mlodzie-

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24,

zowy oraz na powigzane obszary polityki, np. opracowujac
dane o wplywie dobrej jakosciowo pracy z mlodzieza oraz
ulatwiajac i zwigkszajac uznawanie i walidacje uczenia si¢
pozaformalnego i nieformalnego na szczeblu krajowym
i unijnym;

zachgcaly mlodych ludzi — i wspieraly ich — poprzez inicja-
tywy edukacyjne, inicjatywy spoleczeristwa obywatelskiego
oraz dobre jakosciowo inicjatywy mlodziezowe do udzialu
w zyciu demokratycznym oraz do korzystania z istniejacych
i nowych narzedzi w celu uczestnictwa w ksztaltowaniu
polityki, a tym samym sprzyjaly ich rozwojowi, dobrosta-
nowi i wlaczeniu spolecznemu;

promowaly — poprzez mozliwosci i programy dobrej jako-
$ciowo pracy z milodzieza — uczenie si¢ miodych ludzi
poprzez praktyke i rozwijanie umiejetnosci, w tym umie-
jetno$ci transferowalnych, oraz uznawanie i walidowanie
takich umiejetnosci i kompetencji;

wspieraly sektor mlodziezowy w tworzeniu struktur, metod
pracy i kanaléw komunikacji, tak by mégt dotrze¢ do wigk-
szego grona miodych ludzi, zwlaszcza milodych ludzi
zagrozonych wykluczeniem spolecznym;

stymulowaly i wspieraly — w celu promowania réznorod-
noSci i wilgczenia spolecznego oraz budowania kapitatu
spotecznego — dobrowolne korzystanie z oferty przezna-
czonej dla mlodziezy;

promowaly role dobrej jakoSciowo pracy z mlodzieza
poprzez maksymalizacje mozliwosci jej finansowania
w celu wspierania jej skutecznosci;

za pomoca stosownych programéw, platform i repozyto-
riow zachecaly do europejskiej i miedzynarodowej
wymiany wzorcowych rozwigzan, do szkolenia si¢, naby-
wania umiejetnosci oraz partnerskiego uczenia si¢ w dzie-
dzinie pracy z mlodzieza ukierunkowanej na jako$¢;

utworzyly tematyczng grupe ekspercka, ktéra przeanalizuje
systemy zapewniania jako$ci pracy z mlodzieza
w panstwach czlonkowskich UE i zbada, jak opracowad
wspolne wskazniki lub ramy. Pomoca w tych pracach
bedzie przyszia analiza sporzadzona przez Komisje Euro-
pejska. Efektem prac grupy powinno by¢ sprawozdanie,
w  tym zalecenia, przedstawione Grupie Roboczej
ds. Mlodziezy. Projekt proponowanego zakresu zadan tej
grupy i kryteriow czlonkostwa w niej znajduje si¢ w zalacz-
niku,

ZWRACAJA SIE DO KOMISJI, BY:

25.

starajac si¢ oprze¢ na wynikach swojej przyszlej analizy na
temat wartoSci pracy z mlodzieza, stwierdzila, jakich
inicjatyw potrzeba, by propagowaé dobra jakosciowo
i skuteczna prace z mlodziezg;
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26.

27.

wzigla pod uwage inne badania i inicjatywy w tej dziedzinie; rozpowszechniala wyniki oraz wyciagnela
wnioski z my$la o polityce, badaniach naukowych, praktyce i spolecznosciach mlodziezowych oraz
o powigzanych dziedzinach polityki;

zastanowila si¢ nad dzialaniami, ktére mozna by podjaé, gdy dostepne juz beda przyszla analiza na
temat wartosci pracy z mlodzieza oraz wyniki prac tematycznej grupy eksperckiej ds. dobrej jako-
$ciowo pracy z miodzieza.
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ZALACZNIK

Projekt zakresu zadafi i proponowane kryteria czlonkostwa w tematycznej grupie eksperckiej, ktéra zostanie
utworzona przez panstwa czlonkowskie UE i Komisje
Cel

Przeanalizowaé systemy zapewniania jakodci pracy z mlodziezg w pafistwach czlonkowskich UE i zbadad, jak mozna by
opracowaé wspdlne wskazniki lub ramy. Uwzgledni¢ przykladows praktyke pracy z mlodzieza, proces takiej pracy i jej
efekty oraz wplyw tej pracy na zaangazowanie, rozwéj i postepy miodych ludzi.

Cztonkostwo

— Uczestnictwo panstw czlonkowskich w pracach tematycznej grupy eksperckiej bedzie dobrowolne. Panstwa czlon-
kowskie moga wiaczy¢ si¢ w te prace w dowolnym momencie.

— Panistwa czlonkowskie powinny wyznaczy¢ — za posrednictwem Komisji — do czlonkostwa w grupie osoby posiada-
jace doswiadczenie i wiedzg ekspercka w przedmiotowej dziedzinie. Wyznaczone osoby dopilnuja, by wladze krajowe
i inne stosowne zainteresowane strony byly informowane o postgpach prac grupy.

— W razie potrzeby grupa moze zaprosi¢ do udzialu w swoich pracach dodatkowe wyznaczone osoby.

— Grupa, jezeli uzna to za stosowne, moze zaprosi¢ takze przedstawicieli mlodziezy i przedstawicieli krajow poza-
unijnych uczestniczacych w programie ,Mlodziez w dzialaniu” lub w kolejnym takim programie.

Procedura prac

— Prace tematycznej grupy eksperckiej beda podporzadkowane zadaniom i ograniczone w czasie (maksymalnie
18 miesigcy). Grupa opracuje szczegélowy zakres swoich zadan oraz zwigzly program prac o wymiernych i wyko-
nalnych zalozeniach.

— Na inauguracyjnym posiedzeniu grupa wyznaczy przewodniczacego i wspdtprzewodniczacego.

— Wszystkie posiedzenia beda si¢ odbywac w Brukseli; w razie potrzeby moga sie tez sporadycznie odbywaé w innych
panstwach czlonkowskich.

— Komisja zapewni wsparcie eksperckie, logistyczne i sekretarskie w trakcie tworzenia grupy i w trakcie jej prac.
— Grupa ckspercka bedzie regularnie informowac grupe robocza ds. mlodziezy o postgpach swoich prac.

— Grupa ekspercka przedstawi grupie roboczej ds. mlodziezy sprawozdanie koncowe, w tym zalecenia, po to by
wesprze¢ rozwoj polityki pracy z mlodzieza i tworzenie oferty takiej pracy.
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