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Zaproszenie do zglaszania uwag zgodnie z art. 108 ust. 2 Traktatu o funkcjonowaniu Unii
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(Tekst majacy znaczenie dla EOG)
(2013/C 297/04)

Pismem z dnia 15 maja 2013 r., zamieszczonym w autentycznej wersji jezykowej na stronach nastepuja-
cych po niniejszym streszczeniu, Komisja powiadomila Hiszpani¢ o swojej decyzji o wszczeciu postepo-
wania okre$lonego w art. 108 ust. 2 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej dotyczacego wyzej
wspomnianego Srodka pomocy.

Zainteresowane strony mogg zglasza¢ uwagi na temat $rodka pomocy, w odniesieniu do ktérego Komisja
wszczyna postgpowanie, w terminie jednego miesigca od daty publikacji niniejszego streszczenia i nastgpu-
jacego po nim pisma. Uwagi nalezy kierowa¢ do Kancelarii ds. Pomocy Pafistwa w Dyrekcji Generalnej ds.

Konkurencji Komisji Europejskiej na nastepujacy adres lub numer faksu:

European Commission
Directorate-General for Competition
State Aid Greffe

1049 Bruxelles/Brussel
BELGIQUE/BELGIE

Faks: 32.2.29.61.242

Otrzymane uwagi zostang przekazane wladzom Hiszpanii. Zainteresowane strony zglaszajace uwagi moga
wystapi¢ z odpowiednio uzasadnionym pisemnym wnioskiem o objecie ich tozsamosci klauzulg poufnosci.

TEKST STRESZCZENIA

OPIS SRODKA POMOCY I PROJEKTU INWESTYCYJNEGO

W dniu 18 czerwca 2012 r. wladze Hiszpanii zglosily zamiar
udzielenia pomocy regionalnej na mocy wytycznych w sprawie
krajowej pomocy regionalnej (zwanych dalej ,wytycznymi
KPR”) (1) przedsi¢biorstwu Ford Espafia, S.L. dla projektu inwe-
stycyjnego w  Almussafes (region Walencja), ktory stanowi
obszar objety pomocg na mocy art. 107 ust. 3 lit. ¢) Traktatu
o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (,TFUE”) ze standardowym
pulapem pomocy regionalnej dla duzych przedsigbiorstw wyno-
szacym 15 % ekwiwalentu dotacji brutto (EDB).

Projekt inwestycyjny dotyczy wymiany urzadzen zakladu
produkcyjnego Ford Espafia w Almussafes (region Walencja)

() Dz.U. C 54 z 4.3.2006, s. 13.

do celéw produkeji nowego modelu, ktéra ma si¢ rozpoczal
w 2013 r. Ten nowy model zastepuje model obecnie produko-
wany w zakladach Forda w Rumunii i Turcji. Jest to catkowicie
nowy model dla hiszpaniskiego sektora motoryzacyjnego, nale-
zacy do innego segmentu pojazdéw niz obecnie wytwarzane.
Nowy model (V408 (Ford Transit Conect)) nalezy do segmentu
CDV.

Kwalifikowalne  koszty  inwestycyjne projektu  wynosza
4199 mln EUR (warto§¢ nominalna). Proponowana kwota
pomocy wynosi 25,2 mln EUR, co odpowiada intensywnosci
pomocy na poziomie 5,83 % EDB, a zatem nie przekracza
obowiazujacego pulapu intensywnosci pomocy. Pomoc przy-
znano w formie dotacji bezposredniej jako pomoc indywidualng
w ramach istniejgcego programu XR 57/07 (Incentivos Regio-
nales).
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OCENA ZGODNOSCI SRODKA POMOCY

Komisja uwaza, ze zgloszony $rodek stanowi pomoc panstwa
na rzecz przedsi¢biorstwa Ford Espafia S.L. w rozumieniu art.
107 ust. 1 TFUE, ktdra spelnia ogdlne kryteria zgodnosci okre-
Slone w wytycznych KPR. Komisja ma jednak watpliwosci, czy
progi okreslone w pkt 68 wytycznych KPR nie zostaly przekro-
czore.

W szczegblnosci Komisja ma watpliwosci co do tego, czy
mozna przyja¢ zaproponowany przez Hiszpani¢ sposéb obli-
czenia wzrostu mocy produkcyjnych netto oraz czy stworzone
moce produkeyjne nie przekraczaja 5 % w sytuacji, gdyby odpo-
wiedni rynek byl nierentowny.

Ponadto Komisja zwraca uwage na réznic¢ zdan z wiladzami
Hiszpanii w odniesieniu do rodzaju danych, ktére powinny by¢
wykorzystane do obliczenia wzrostu na odpowiednim rynku do
celow stosowania pkt 68 lit. b) wytycznych KPR. Na obecnym
etapie Komisja ma watpliwosci, czy w omawianej sprawie
wystarczajace jest wykorzystanie wylacznie danych dotyczacych
warto$ci (a nie danych dotyczacych zaréwno wartosci, jak
i wolumendéw). Ponadto Komisja ma watpliwosci co do propo-
nowanego wykorzystania przyblizonych danych dotyczacych
PKB dla UE-25 (zamiast dostgpnych danych dla EOG) do
celow obliczania wzrostu PKB zgodnie z pkt 68 lit. b) wytycz-
nych KPR.

W przypadku wykorzystania wskaznika wzrostu mocy produk-
cyjnych brutto oraz danych PKB dla EOG do celéw obliczenia

wzrostu PKB w przedmiotowym okresie, prog okreslony w pkt
68 lit. b) wytycznych KPR zostalby przekroczony.

Jezeli na podstawie informacji przedstawionych w trakcie
formalnego postepowania wyjasniajgcego nie bedzie mozliwe
potwierdzenie zgodnosci z progami okreslonymi w pkt 68
wytycznych KPR, Komisja bedzie musiala réwniez sprawdzic,
czy pomoc jest niezbedna do zapewnienia efektu zachety dla
inwestycji i czy korzysci ze $rodka pomocy przewazaja nad
zwigzanym z nim zakl6ceniem konkurencji i wplywem na
wymiang handlowa pomiedzy panstwami czlonkowskimi.
Komisja przeprowadzi szczegélowa oceng tych kwestii na
podstawie komunikatu Komisji w sprawie kryteriéw dotycza-
cych szczegblowej oceny pomocy regionalnej dla duzych
projektéw inwestycyjnych ().

W zwigzku ze wspomniana szczegdlowa oceng zacheca sig
zainteresowane strony do przestania przede wszystkim wszel-
kich informacji koniecznych do ustalenia, czy pomoc wigze si¢
z efektem zachety ekonomicznej, tj. 1) czy pomoc ta stanowi
bodziec do podjecia pozytywnej decyzji w sprawie inwestycji
z tej racji, ze inwestycja, ktéra w innym przypadku nie bylaby
oplacalna dla przedsigbiorstwa w zadnym miejscu, moze zostaé
zrealizowana w regionie kwalifikujagcym si¢ do pomocy, czy tez
2) pomoc ta stanowi bodziec do podjecia decyzji o umieszczeniu
planowanej inwestycji w danym regionie, nie za$ gdzie indziej,
poniewaz stanowi wyrOéwnanie ograniczen i kosztéw netto
wynikajacych z lokalizacji w regionie otrzymujacym pomoc.
Od wyboru scenariusza 1) lub 2) uzalezniony jest scenariusz
alternatywny (tj. sytuacja, jaka mialaby miejsce w przypadku
nieudzielenia pomocy), a zatem ryzyko zakldcenia przez $rodek
pomocy warunkéw konkurencji i wymiany handlowej.

(") Komunikat Komisji w sprawie kryteriéw dotyczacych szczegdtowej
oceny pomocy regionalnej dla duzych projektow inwestycyjnych,
Dz.U. C 223 z 16.9.2009, s. 3.
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TEKST PISMA

,La Comisién desea informar a Espafia de que, habiendo exa-
minado la informacién suministrada por sus autoridades en la
medida de ayuda arriba indicada, ha decidido iniciar el proce-
dimiento establecido en el articulo 108(2) del Tratado para el
Funcionamiento de la Unién Europea (TFUE).

1. PROCEDIMIENTO

(1) Mediante notificacién electrénica registrada el 18 de ju-
nio de 2012 por la Comision, las autoridades espafiolas
notificaron su intencién de otorgar a Ford Espaiia S.L. (en
lo sucesivo, «Ford Espafia») una ayuda regional con arre-
glo a las Directrices sobre las ayudas de Estado de fina-
lidad regional (en lo sucesivo, DAR) (') para un proyecto
de inversion en Almussafes (Comunidad Valenciana).

(2) La Comisién solicitd informacién adicional por carta de
7 de agosto de 2012 (2012/084535), informacién que
las autoridades espaifiolas (?) facilitaron por carta de 2 de
octubre de 2012 (2012/104585).

(3) La Comision remitié una solicitud adicional de informa-
cién el 23 de noviembre de 2012 (2012/125401). Me-
diante carta de 26 de noviembre de 2012
(2012/127006), las autoridades espaiiolas solicitaron
una ampliacién del plazo para presentar su respuesta,
que la Comisién concedié mediante carta de 28 de no-
viembre de 2012 (2012/127707). Mediante carta de
17 de enero de 2013 (2013/005249), las autoridades
espafiolas presentaron la informacioén solicitada.

(4) El 8 de marzo de 2013 (2013/022995), la Comision
solicit6 informacion adicional, que las autoridades espa-
fiolas remitieron, tras una prérroga del plazo, el 27 de
marzo de 2013 (2013/031547).

2. DESCRIPCION DE LA MEDIDA DE AYUDA

—
\J1
~

Las autoridades espafiolas pretenden fomentar el desarro-
llo regional mediante la concesién a Ford Espafia S.L. de
una ayuda regional al amparo del régimen de ayudas
existente XR 57/2007 (Incentivos Regionales) para un
proyecto de inversion en Almussafes (Valencia).

2.1. Beneficiario

(6) Ford Espafia es una empresa dependiente participada en
un 99,9 % por Ford Motor Company y en un 0,1 % por
Ford International Capital Corporation.

(7) Ford Motor Company (en lo sucesivo, «Ford») es la em-
presa matriz del Grupo Ford, cuya sede estatutaria se
encuentra en Dearborn, Michigan, EE.UU. La principal
actividad de Ford es la fabricacion y venta de vehiculos
de clase turismo y comerciales, motores y otros compo-
nentes. En 2010, el volumen de negocios de Ford ascen-
di6 a 89 300 millones EUR y la empresa fabric6 alrede-
dor de 5,5 millones de vehiculos. En 2010 Ford tenfa
164 000 trabajadores en todo el mundo de los cuales
49 000 trabajaban en el EEE y 6 332 en Espaiia.

() DO C 54 de 4.3.2006, p. 13.

(®) A peticion de las autoridades espaiiolas, carta de 3 de septiembre de
2012 (2012/093034), la Comisién concedid, mediante carta de 4 de
septiembre de 2012 (2012/093212) una prérroga del plazo inicial
para presentar la informacion solicitada.

(8) Ford Espafia es la empresa matriz de un grupo de em-
presas («Grupo Ford Espaifla») (?), cuya principal actividad
es la importacién y distribuciéon de vehiculos. Ford Es-
paiia tiene su fdbrica en Almussafes (Valencia) y su resi-
dencia fiscal en Madrid.

(9) Las autoridades espafiolas confirmaron que Ford Espafia
no es una empresa en crisis al no cumplir las condiciones
establecidas en las Directrices comunitarias sobre ayudas
estatales de salvamento y de reestructuracién de empresas
en crisis ().

2.2. El proyecto de inversién
2.2.1. El proyecto notificado

(10) La inversion se lleva a cabo entre 2011 y 2014 en la
factoria de Almussafes ya existente y consiste en la di-
versificacion de la produccion con el fin de fabricar un
nuevo modelo que vendrd a sumarse a los que ya se
fabrican actualmente en la factorfa. Se trata de un modelo
completamente nuevo (V408), que se comercializard con
el nombre «Ford Transit Connect» y que pertenece al
segmento CDV (Car Derived Van — furgoneta derivada de
turismo) (°) segin la segmentaciéon de mercado de IHS
Automotive (°). Este modelo estard disponible en dos es-
tilos: furgoneta [...] (*) y combi, asi como en hasta [...]
variantes del vehiculo.

(11) Ford nunca ha fabricado en Almussafes un vehiculo de
las caracteristicas de este nuevo modelo ni perteneciente
al mismo segmento (CDV). Ademas, la factoria de Almus-
safes serd la tnica que fabricard este modelo para el
mercado europeo y norteamericano. En consecuencia,
este serd un paso importante para la factorfa como fa-
bricante para el mercado norteamericano. El nuevo V408
Ford Transit Connect sustituird al modelo V227 que ac-
tualmente se fabrica en Kocaeli (Turquia) y Craiova (Ru-
mania).

(12) Ford fabrica actualmente en Almussafes:

— El Ford C-Max, que se encuadra en el segmento C-
MAV de acuerdo con la clasificacién de Ford, y que se
define como un vehiculo versatil en sus caracteristicas
y detalles. Esta categoria equivale al segmento de ve-
hiculos polivalentes (Multi Purpose Vehicle — MPV-C)
de THS Automotive.

— El Ford Kuga, que se encuadra en el segmento de los
vehiculos utilitarios deportivos (sport utility vehicle —
SUV-C) de HS Automotive.

(}) El Grupo Ford Espafia comprende Ford Espafia (la empresa matriz),

el subgrupo Groupe FMC France SAS y Ford Italia S.p.A.

() DO C 244 de 1.10.2004, p. 2. En particular no se cumplen las
siguientes circunstancias establecidas en el apartado 10 de las Direc-
trices comunitarias sobre ayudas estatales de salvamento y de rees-
tructuracion: a) tratindose de una sociedad de responsabilidad limi-
tada, ha desaparecido mds de la mitad de su capital suscrito y se ha
perdido mds de una cuarta parte del mismo en los dltimos 12
meses; ¢) para todas las formas de empresas, retne las condiciones
establecidas en el Derecho interno para someterse a un procedi-
miento de quiebra o insolvencia.

(*) A nivel interno, Ford considera que este vehiculo pertenece al seg-
mento ISV (Integrated Style Van — furgoneta de estilo integrado).

(°) IHS Automotive, anteriormente denominada Global Insight, es una
importante empresa consultora de prospectiva.

(*) Datos confidenciales
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(13)

(14)

(15)

(17)

Espafia hace hincapié en que la introduccion de un vehi-
culo comercial presenta caracteristicas y particularidades
especificas de fabricacion que hacen necesaria una inver-
sién importante para efectuar transformaciones funda-
mentales en las lineas de produccion.

En concreto, el objetivo del proyecto es incorporar a la
actual produccién de la factoria un nuevo concepto de
vehiculo que es completamente diferente de los que se
fabrican actualmente y que tiene mayores dimensiones.
Asimismo, la plataforma, los componentes y los materia-
les tendrdn unas caracteristicas de solidez, fiabilidad y
tamafio tnico disefiados para resistir cargas pesadas y
permitir un mayor espacio interior.

Las inversiones utilizardn los tltimos avances tecnoldgi-
cos que incrementardn la flexibilidad y eficiencia de la
factoria. El mayor reto del proyecto es la posibilidad de
fabricar al mismo tiempo y utilizando las mismas ins-
talaciones varios modelos completamente diferentes. Se-
gln las autoridades espafiolas, la inversién supone la
diversificacion de la produccién del establecimiento
para atender a mercados de productos nuevos y adicio-
nales y, como tal, constituye una inversién inicial.

A este respecto, Espafia especificé que la inversion in-
cluye la construccion de nuevos edificios (para la pintura)
y la introduccién de nueva maquinaria y equipos. Se
utilizardn nuevos equipos para las prensas (una linea de
prensa completamente nueva, asi como nuevos juegos de
matrices especificas para el nuevo modelo de vehiculo), la
carroceria (p. €j. nuevos robots, nuevas estaciones para
fabricar los subjuegos de plataforma y chasis, exclusivos
para el nuevo modelo), el montaje (p. ¢j. nueva maquina-
ria para la fabricacion de asientos, subensamblaje del
panel de instrumentos, nueva estacion para la instalacién
de ventanas, equipos para que los vehiculos se atengan a
las normas norteamericanas (EOLT), etc.) y la planta de
pinturas (nuevas lineas de fosfatacion y cataforesis, nuevas
plataformas para sellado automético y manual, nuevo
sistema de impresién, pintura y barnizado, nuevos hor-
nos mds eficientes, nuevo sistema de encerado, equipo de
transporte, etc.), asi como en las dreas de tecnologias de la
informacion y de calibracion y control de calidad. Por dltimo,
la inversion cubrird también el utillaje de los proveedores
(vendor tooling) y las tareas vinculadas a la planificacion,
ingenierfa y gestion del proyecto.

Una parte de los gastos subvencionables [...] incluye el
utillaje de los proveedores, es decir, el utillaje que se
encuentra en los locales de los proveedores y que se
utiliza para fabricar componentes para el nuevo Ford
Transit Connect. Los proveedores a los que afecte la
cuestiéon del utillaje estardn situados en la Comunidad
Valenciana, en las siguientes localidades:

— Almussafes — 64 % del total

— Albal - 15%

— Burjassot — 5 %

— Lliria - 15 %
— Nules — 1 %.

(18) Todos estos activos correspondientes al utillaje de los
proveedores son propiedad del beneficiario en su totali-
dad y figuran como activos en su balance. No se trans-
fieren derechos de propiedad a los proveedores o a otras
entidades en relacién con estos activos y la empresa tiene
derecho a reclamarlos y asignarlos a otras instalaciones
€n caso necesario.

(19

~

Las autoridades espafiolas han indicado que no tienen
noticia de la existencia de ningin proyecto o proyectos
de inversién concomitantes que se estén llevando a cabo
o0 esté previsto que se lleven a cabo en las instalaciones
de cualquiera de los proveedores que utilizard los activos
del mencionado utillaje. Las autoridades espaifiolas han
indicado también que no se ha concedido ayuda, ni
estd previsto que se conceda, a dichos proveedores.

(20) Segin Espaiia, el proyecto de inversion no crea capacidad
adicional en la factorfa de Almussafes ya que la fabrica-
cion de Ford Focus y Fiesta B299 (fabricados antes del
proyecto, en 2011) finalizard y serd sustituida por Ford
Kuga (fabricado desde 2013) y el nuevo modelo V408
Transit Connect. La capacidad de produccién méxima
anual de este nuevo modelo V408 serd de [160 000-
190 000] unidades. El volumen total de produccién md-
ximo de Almussafes se limitard a 1 915 vehiculos diarios
(si hay tres turnos) o de 1400 vehiculos diarios si hay
dos turnos, como actualmente. La inversién no solo
mantendrd la actual plantilla de la fébrica sino que, ade-
mds, creard aproximadamente 200 empleos indirectos:
50 subcontratistas, 100 trabajadores a tiempo parcial y
50 proveedores de servicios de ingenierfa y de otro tipo.
En consecuencia, se espera que el proyecto genere mds
inversion en los proveedores, lo que incrementard el de-
sarrollo sostenible de la regidn. Para resaltar la importan-
cia de la fabrica para la regién, las autoridades espafiolas
indicaron que la empresa representa el [...] % del PIB de
la Comunidad Valenciana y la exportacién de vehiculos
constituye el [...]% de la actividad del Puerto de Valencia.
Ademds, las inversiones en la planta representan aproxi-
madamente el [...] % de las inversiones totales efectuadas
en todos los sectores econdémicos de la Comunidad Va-
lenciana.

(21) Segtn las autoridades espafiolas, estd previsto que apro-
ximadamente el [> 40] % de los vehiculos V408 fabrica-
dos en la planta de Almussafes (cuya capacidad de pro-
duccién méxima se estima en [160 000-190 000] unida-
des) se venda fuera del mercado de la EU19 (1).

2.2.2. Proyectos anteriores en las mismas instalaciones

(22) Otros proyectos de inversién anteriores en la factoria de
Almussafes también recibieron ayudas.

(") Las autoridades espafiolas definen la EU19 como Reino Unido, Ale-

mania, Francia, Italia, Espafia, Austria, Belgica, Republica Checa, Di-
namarca, Finlandia, Grecia, Hungria, Irlanda, Paises Bajos, Noruega,
Polonia, Portugal, Suecia y Suiza.
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(23) El 17 de junio de 2009, la Comisién autorizé una ayuda

(24

(26

(27

(28

=

=

)

)

=

a Ford Espafia (N473/2008) para la factorfa de vehiculos
ubicada en las instalaciones de la empresa en Almussafes.
La financiacién estaba destinada a la fabricacion de tres
nuevos vehiculos, el nuevo Ford Fiesta, el nuevo Ford
Focus y el nuevo C-Max, que exigfa una modificacién
radical de la factorfa existente. El proyecto se inicid el
3 de enero de 2008 y finalizé6 en 2012, con un gasto
subvencionable de 514 698 000 EUR. Por dltimo, tras la
adopcion de la Decision de la Comision, Ford abandond
la produccion de uno de esos modelos, el nuevo Ford
Focus, reduciendo el gasto subvencionable de la inversién
a 379411000EUR vy la subvencion nominal a
41735210 EUR. Se respetaron la intensidad mdxima
de la ayuda y el importe maximo de la misma en valor
actualizado aprobado en la Decision de la Comision.

Ademds, el 7 de diciembre de 2011, la Comisién auto-
riz6 una ayuda a la planta de Almussafes de Ford Espafia
[SA.32076 (2010/N)]. La ayuda por un importe de 24,8
millones EUR, se concedié para la fabricacion del Ford
Kuga (C520), cuyos costes subvencionables ascendieron a
155 millones EUR.

2.2.3. Calendario del nuevo proyecto de inversion

El proyecto de inversién se ejecutard entre 2011 y el
31 de diciembre de 2014. Estd previsto que la produc-
cion del Transit Connect V408 se inicie en julio de 2013
y que la plena produccion se alcance en octubre de 2013.

La ayuda se concede con la condicion de que el benefi-
ciario mantenga la inversién en la regién asistida durante
un periodo minimo de cinco afios tras su finalizacion.

2.3. Base juridica

La ayuda se concederd con arreglo al régimen existente
XR 57/07 (Incentivos Regionales). La base juridica nacio-
nal es la siguiente:

— Ley 50/85, de 27 de diciembre, de incentivos regio-
nales para la correccion de desequilibrios econdmicos
interterritoriales;

— Real Decreto 899/2007, de 6 de julio, por el que se
aprueba el Reglamento de los incentivos regionales,
de desarrollo de la ley 50/1985 de 27 de diciembre;

— Real Decreto 166/2008, de 8 de febrero, por el que
se delimita la Zona de Promocién Econdmica de la
Comunitat Valenciana.

2.4. Costes subvencionables

Los costes de inversion totales de los proyectos ascienden
a 807,49 millones EUR. Los costes subvencionables as-
cienden a 419 930 752 EUR en términos nominales
(418 436 786 EUR en valor actualizado (1)), de los cuales
[...] EUR se refieren al utillaje de los proveedores. Los
costes subvencionables se planteardn como sigue:

(") De acuerdo con el apartado 41 de las DAR: «En el caso de las ayudas
notificadas individualmente a la Comisién, el equivalente de subven-
cién bruto se calculard en el momento de realizarse la notificacion».
El tipo de referenciajactualizacién aplicable en el momento de la
notificacion (18 de junio de 2010) era el tipo bésico (1,67 %) in-
crementado en 100 puntos bdsicos (es decir, un 2,67 %)

Cuadro 1: Costes subvencionables

2011 | 2012 | 2013 | 2014 Total
Inversiones L1 G LT ]| 419930752,00
Inversion L G L] ]| 418436 785,63
actualizada

(29) Las autoridades espafiolas confirmaron que toda la ma-
quinaria y equipos incluidos en los gastos subvenciona-
bles son nuevos.

(30) Los costes subvencionables no incluyen los activos inma-
teriales.

2.5. Financiacion de la inversiéon

(31

R

El proyecto se financiard de la siguiente forma: un [...] %
mediante recursos propios y un [...]% por medio de esta
solicitud de ayuda. Las autoridades espafiolas confirma-
ron que la decision por la que se concede la ayuda in-
cluird la condicién de que se pruebe un determinado
nivel de recursos propios.

(32) La ayuda se pagard en tramos anualmente una vez se
haya verificado que la inversion anual se ha efectuado y
que la empresa haya presentado pruebas del nivel de
recursos propios requerido.

2.6. Limite midximo de ayuda regional

(33) Almussafes se encuentra en la Comunidad Valenciana,
que es una regi6n asistida con arreglo al articulo 107,
apartado 3, letra c), del TFUE (regién de desarrollo eco-
némico) con un limite maximo de ayuda regional normal
para grandes empresas del 15% en equivalente de sub-
vencién bruto (ESB) hasta finales de 2013 de conformi-
dad con el Mapa espafiol de ayuda regional (?).

(34

=

La localidad de Nules, en la que se ubicard parte del
utillaje de los proveedores, estd situada en la provincia
de Castellon, en la que el limite maximo aplicable de
ayuda regional es del 10 % ESB. Las autoridades espatio-
las confirman que no se superard este limite maximo
aplicable inferior en el caso de los costes subvencionables
que se generen en Nules.

2.7. Importe de la ayuda

(35) Las autoridades espafiolas han previsto conceder la ayuda
en forma de una subvenciébn por un importe de
25195 845,12 EUR en términos nominales que corres-
ponde a 24 387 444,13 EUR en valor actualizado. La
ayuda se pagard en plazos anuales segiin el siguiente
calendario:

(®) Ayuda estatal N 626/2006 — Espafia — Mapa espafiol de ayuda

regional 2007-2013 (DO C 125 de 17.2.2006, p. 4).
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Cuadro 2: Ayuda
2011 | 2012 | 2013 | 2014 Total
Ayuda L. L1 2519584512
(nominal)
Ayuda Lol Lol | 24387 444,13
(actualizada)

(36)

(39)

Las autoridades espariolas sefialaron que el Fondo Euro-
peo de Desarrollo Regional (FEDER) podria cofinanciar la
ayuda. Para ello, deberd dirigirse una solicitud al FEDER
para que cofinancie este proyecto.

Las autoridades espafiolas confirmaron que Ford Espafia
presentd (el 8 de abril de 2011) la solicitud de ayuda
antes de empezar los trabajos del proyecto (el 27 de julio
de 2011) y respondieron que, en espera de una verifica-
cién detallada, el proyecto cumple en principio las con-
diciones de elegibilidad establecidas en el régimen X
57/2007.

2.8. Disposiciones generales

Las autoridades espaifiolas se han comprometido a pre-
sentar a la Comisién:

— en el plazo de dos meses desde la firma del contrato
entre el organismo que concede la ayuda y el bene-
ficiario, copia de todos los actos contractuales perti-
nentes relativos a la medida;

— cada cinco aflos, a partir de la aprobacion de la ayuda
por la Comisién, un informe intermedio (donde
conste la informacién sobre los importes de ayuda
pagados y sobre cualquier otro proyecto de inversién
iniciado en el mismo establecimiento o planta);

— en el plazo de seis meses desde el pago del dltimo
tramo de la ayuda, basindose en el calendario de
pagos notificado, un informe final detallado.

3. EVALUACION DE LA MEDIDA DE AYUDA Y COM-
PATIBILIDAD

3.1. Existencia de ayuda

El apoyo financiero a Ford Espafia lo concederdn las
autoridades espafiolas, consistird en una subvencion di-
recta y se financiard con cargo a los presupuestos del
Estado. Por consiguiente, puede considerarse que esta
ayuda la concede el Estado miembro mediante fondos
estatales a tenor de lo dispuesto en el articulo 107, apar-
tado 1, del TFUE.

Como la ayuda se concede a una sola empresa, Ford
Espafia, la medida es selectiva.

(41)

(42

—

(43

=

(44)

—
N
w1

=

(46)

(47

-

(48)

(49)

El apoyo financiero concedido a Ford Espaiia liberard a la
empresa de costes que normalmente hubieran estado a su
cargo y, por lo tanto, la empresa se beneficia de una
ventaja econdmica frente a sus competidores.

El apoyo financiero de las autoridades espafiolas se con-
cederd para inversiones que tendrdn como resultado la
fabricacion de vehiculos. En consecuencia, es probable
que la medida afecte al comercio entre Estados miembros
ya que se aplica en un sector donde existe dicho comer-
cio.

El hecho de que las autoridades espafiolas favorezcan a
Ford Espafia y su produccién, significa que se falsea, o
puede verse falseada, la competencia ().

En consecuencia, la Comision considera que la medida
notificada constituye una ayuda estatal a Ford Espafia en
el sentido del articulo 107, apartado 1, del TFUE.

3.2. Legalidad de la medida de ayuda

Al notificar la medida de ayuda prevista antes de llevarla
a la préctica, las autoridades espafiolas han cumplido la
obligacién que impone el articulo 108, apartado 3, del
TFUE, y han respetado el requisito de notificacion indi-
vidual establecido en el articulo 7(1) del Reglamento de
exencion a las ayudas regionales a la inversion (%), en el
articulo 6(2) del Reglamento General de Exencién por
Categorias () y en el apartado 64 de las DAR.

La medida sélo se aplicard tras su aprobacién por la
Comisién.

3.3. Compatibilidad de la medida de ayuda

Habiéndose acreditado que la medida notificada cons-
tituye una ayuda estatal con arreglo al articulo 107, apar-
tado 1, del TFUE, se ha de examinar si la medida es
compatible con el mercado interior.

Como el objetivo de la medida es fomentar el desarrollo
regional en una zona designada con arreglo al articu-
lo 107, apartado 3, letra c), del TFUE la compatibilidad
de la medida con el mercado interior puede evaluarse
sobre la base de las DAR.

De conformidad con el apartado 60 de las DAR, este
proyecto de inversién constituye un gran proyecto de
inversién, ya que sus gastos subvencionables superan
los 50 millones EUR, calculados a los precios y tipos
de cambio correspondientes a la fecha de notificacion.

(") Segtin la jurisprudencia del Tribunal Europeo de Justicia, la mejora

de la posicion competitiva de una empresa debido a una ayuda
estatal implica, por lo general, un falseamiento de la competencia
respecto a las empresas competidoras que no hayan recibido esa
ayuda (Asunto C-730/79, Rec. 1980 p. 2671, considerandos 11 y

12).
Reglamento (CE) n® 1628/2006 de la Comisién, de 24 de octubre

de 2006, relativo a la aplicacién de los articulos 87 y 88 del Tratado
a las ayudas regionales a la inversion, DO L 302, 1.11.2006, p.29.

Reglamento (CE) n® 800/2008 de la Comision, de 6 de agosto de

2008, por el que se declaran determinadas categorias de ayuda
compatibles con el mercado comin en aplicacién de los articulos
87 y 88 del Tratado (Reglamento general de exencién por catego-
rfas), DO L 114, 9.8.2008, p.3.



12.10.2013 Dziennik Urzgdowy Unii Europejskiej C 297/69

(50)

(51)

(52)

(53)

(55)

(56)

(57)

En consecuencia, la medida de ayuda se ha evaluado de
acuerdo con las disposiciones aplicables de las DAR, en
particular con las normas relativas a las ayudas a la in-
version regional destinadas a grandes proyectos de inver-
sién.

3.3.1. Compatibilidad con las disposiciones generales de las
DAR

La Comisién ha verificado que el proyecto incluye inver-
sién inicial conforme a lo dispuesto en las DAR y que no
hay inversiones de sustituciéon de la maquinaria existente.

En el apartado 34 de las DAR se define como inversién
inicial una inversién en activos materiales e inmateriales
relativos a la creacion de un nuevo establecimiento; la
ampliacion de un establecimiento existente; la diversifica-
cién de la produccién de un establecimiento para atender
a mercados de productos nuevos y adicionales o una
transformacién fundamental en el proceso global de pro-
duccién de un establecimiento existente.

La Comisiéon reconoce que la naturaleza de la industria
del automovil es dindmica, con productos que se actua-
lizan ligeramente todos los afios y que sufren una actua-
lizacién mds importante cada tres afios, aproximadamen-
te, a partir de su salida al mercado y con un vehiculo
totalmente nuevo tras unos siete afios, todo ello con
inversiones adicionales.

Si bien los pasos basicos en la fabricacién de automéviles
son similares — estampado de las chapas metélicas para
formar las partes de la carrocerfa, linea de carrocerfa en la
que se montan y sueldan las partes de la carroceria, linea
de pintura, montaje del automdvil (instalacion del cablea-
do, la transmision, etc.), tapizado final y montaje y veri-
ficacion -, las autoridades espafiolas argumentan que
cada uno los actuales procesos de produccién aplicados
en las diferentes partes de la factorfa o «ineas» sufrird
cambios fundamentales en el curso de la inversién pre-
vista. Espafia ha presentado informacion detallada de es-
tos cambios [véanse los considerandos (13) a (16)].

La Comisién toma nota también de que el modelo CDV
que se va a fabricar es un modelo nuevo. El nuevo V408
es un modelo cuyo predecesor - el actual V227 - no se
ha fabricado en la factorfa de Almussafes, sino en las de
Kocaeli (Turquia) y Craiova (Rumania).

La Comisién considera, por lo tanto, que el proyecto
notificado constituye una inversiéon inicial conforme a
lo dispuesto en el apartado 34 de las DAR ya que se
refiere a una diversificacion de la produccion del estable-
cimiento para atender a mercados de productos nuevos y
adicionales.

Los costes subvencionables para la ayuda a la inversién
(véase el cuadro 1) se definen con arreglo a los epigrafes
4.1 y 4.2 de las DAR, respetindose las normas sobre
acumulacién, de conformidad con los apartados 71 a
75 de las DAR.

Ademds, Ford Esparia solicit la ayuda el 8 de abril de
2011, es decir, antes de empezar los trabajos del pro-

yecto (el 27 de julio de 2011) y las autoridades espafiolas
estuvieron de acuerdo en conceder la ayuda una vez que
fuera autorizada por la Comisién el 11 de abril de 2011,
tal como se sefiala en el considerando 37. Esto asegura
que la ayuda regional tiene prima facie efecto incentivador
de conformidad con el apartado 38 de las DAR.

(59) Ford Esparia tiene también la obligacién de mantener la
inversién en la regiéon un minimo de cinco afios tras la
finalizacion del proyecto, de conformidad con el apartado
40 de las DAR.

(60) La contribuciéon financiera del beneficiario serd como
minimo del 25 % de los costes subvencionables y estard
exenta de cualquier tipo de ayuda publica, lo que se
atiene a lo dispuesto en el apartado 39 de las DAR.

(61) Ford Espafia no es una empresa en crisis con arreglo a lo
dispuesto en las Directrices de salvamento y de reestruc-
turacién. Financia el [...] % del proyecto con recursos
propios. Por ello, la empresa no estd excluida, de confor-
midad con el apartado 9 de las DAR, del dmbito de
aplicacién de estas Directrices.

(62) De conformidad con el apartado 41 de las DAR, la in-
tensidad de la ayuda en equivalente de subvencién bruto
debe actualizarse a su valor en la fecha de la notificacién
y expresarse en porcentaje del valor actual de los costes
subvencionables.

(63) La Comisién considera, por consiguiente, que la ayuda se
atiene a los criterios generales de compatibilidad estable-
cidos en las DAR.

3.3.2. Compatibilidad con las disposiciones relativas a las
ayudas a grandes proyectos de inversién

3.3.2.1. Proyecto de inversién tnico (apartado 60 de las
DAR)

(64) El apartado 60 de las DAR establece que, a fin de evitar
que un gran proyecto de inversién se divida artificial-
mente en subproyectos para eludir que se le aplique lo
dispuesto en dichas Directrices ('), se considerard que di-
cho proyecto es un proyecto de inversién tnico cuando
la inversién inicial se realice a lo largo de un periodo de
tres aflos y consista en activos fijos combinados de modo
econémicamente indivisible.

(65) El beneficiario ha recibido ayuda para otra inversion en el
mismo establecimiento, a saber, el Ford Kuga (aprobada
el 7 de diciembre de 2011 mediante la Decisién de la
Comisién sobre el asunto SA.32076) y han transcurrido
menos de tres afios entre el inicio de los dos proyectos.
Sin embargo, los dos proyectos muestran diferencias téc-
nicas y funcionales tal y como se describe en la seccién
2.2.2 y la decisién de ubicar la produccién en Almussafes
se tomé independientemente en uno y otro caso. En
consecuencia, las dos inversiones no constituyen un pro-
yecto de inversion tdnico a tenor del apartado 60 de las
DAR.

(") Los Estados miembros podrian inclinarse por notificar dos proyectos

distintos porque, tratados por separado en vez de como un proyecto
de inversién tnico, se suele permitir una mayor intensidad médxima
de ayuda, dado que de esta manera se evita la aplicacién del meca-
nismo automdtico de reduccién del apartado 67 de las DAR.
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(71)
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3.3.2.2. Intensidad de la ayuda (apartado 67 de las DAR)

De conformidad con el apartado 67 de las DAR, las
ayudas a la inversion regional destinadas a grandes pro-
yectos de inversién estin sujetas a un limite mdaximo
ajustado de ayuda regional previsto en esta misma dispo-
sicién.

El gasto total subvencionable previsto en valor actuali-
zado es de 418 436 786 EUR. En consecuencia, la inten-
sidad mdxima de la ayuda autorizada es del 6,57 % ESB.

El importe total de la ayuda previsto en valor actualizado
es de 24 387 444,13 EUR. En consecuencia, la intensidad
de la ayuda notificada es del 5,83 % ESB. Como la inten-
sidad de la ayuda para el proyecto es inferior a la inten-
sidad de la ayuda médxima autorizada, la intensidad de la
ayuda propuesta para el proyecto se atiene a las DAR.

Las autoridades esparfiolas confirmaron que el beneficiario
no ha solicitado ayuda adicional en relacion con la in-
version prevista.

3.3.2.3. Aplicacién de los limites maximos para la eva-
luacién detallada contemplados en el apartado
68, letras a) y b), de las DAR

Para determinar si los limites fijados en el apartado 68,
letras a) y b), de las DAR se superan, deben definirse en
primer lugar el mercado o mercados de producto de
referencia y el mercado geogréfico de referencia del pro-
ducto o productos afectados por el proyecto de inversion.

— Productos del proyecto de inversion
Producto de referencia

Segtin el apartado 69 de las DAR, el producto de refe-
rencia es, por regla general, el contemplado en el pro-
yecto de inversién. Sin embargo, cuando el proyecto se
refiere a un producto intermedio y una parte considerable
de la produccién no se vende en el mercado, cabe con-
siderar que el producto de referencia es un producto de
una fase posterior en la cadena de produccion.

En el asunto de que se trata, la inversién se refiere ex-
clusivamente a la produccién de un nuevo vehiculo, no
viéndose afectados productos intermedios ni componen-
tes. Por ello la Comisién considera que, a efectos de la
presente Decision, el producto de referencia son los ve-
hiculos de motor.

Segmentacion del mercado de referencia

El apartado 70 de las DAR establece que a los efectos de
la aplicacién del apartado 68, letras a) y b), de las DAR,
las ventas y el consumo aparente (1) se definirdn al nivel
adecuado de la clasificacion Prodcom, en principio en el

(") El consumo aparente es igual a la produccién mds las importaciones
menos las exportaciones.

(74

(77

=

=

)

=

EEE o, si no se dispusiera de informacién o esta no fuera
pertinente, mediante cualquier otra segmentacion del
mercado que goce de aceptacién general y respecto de
la cual se disponga de datos estadisticos.

En la clasificacion Prodcom, bajo el c6digo 29.10 «Fabri-
cacion de vehiculos de motor, los vehiculos de clase
turismo se diferencian fundamentalmente por el tipo de
motor (motor de encendido por chispa, motor de igni-
cién por compresion) y por su cilindrada. No obstante,
cabe considerar que la clasificacion Prodcom no es per-
tinente a efectos de dividir el mercado de los turismos en
segmentos que puedan constituir mercados de productos
distintos, ya que las caracteristicas anteriormente mencio-
nadas no permiten definir un mercado de producto, im-
portante desde un punto de vista econémico, menor que
el mercado general de los vehiculos de clase turismo,
dado que, al menos desde la dptica de la demanda, las
preferencias de los consumidores estdn determinadas fun-
damentalmente por pardmetros como la marca, el tama-
flo, el equipamiento y el precio.

Por el contrario, el mercado de vehiculos de clase turismo
se segmenta en general sobre la base de caracteristicas
técnicas como la potencia y la cilindrada del motor, la
longitud, el disefio, la traccién (delantera, trasera o a las
cuatro ruedas.), el estilo de la carroceria (berlina, cupé,
familiar, etc.), o en funcién de combinaciones de esas
caracteristicas, as{ como de acuerdo con la gama de pre-
cios (3).

A efectos de la verificacién de los limites establecidos en
el apartado 68, letras a) y b), de las DAR, las autoridades
espafiolas proporcionaron informaciéon basada en la seg-
mentacion establecida por la empresa de estudios de
mercado THS Automotive.

[HS Automotive, una importante consultora de prospec-
tiva, propone una segmentacion limitada de los vehiculos
de clase turismo (27 segmentos) que se utiliza como
referencia comdn en el sector. Distribuye los vehiculos
en diferentes segmentos basindose en una combinacion
hibrida de todos los factores: dimensiones interiores y
exteriores, precio, modelos competidores, marca, etc.

Los datos resultantes de la segmentacion efectuada por
[HS Automotive se han utilizado en diversas decisiones
sobre ayudas estatales adoptadas de acuerdo con las DAR
y referidas a las ayudas a la inversién regional destinadas
a grandes proyectos de inversion en el sector de la fa-
bricacién de vehiculos de motor (*). La Comisién consi-
dera, en consecuencia, que esta clasificacién del mercado
puede considerarse una referencia apropiada y suficiente-
mente detallada y aplica esta segmentacién para evaluar
el proyecto de ayuda de que se trata.

(%) Por ejemplo, el informe anual de la Comisién sobre el precio de los

vehiculos de clase turismo en la Unién Europea utiliza la segmen-
tacion siguiente: A: modelos «mini»; B: coches pequefios; C: coches
medianos; D: coches grandes; E: modelos de gama alta; F: coches de
lujo; G: monovolimenes y vehiculos utilitarios deportivos.

Asuntos SA.24773 (N 671/08) Ford Romania (DO C 238 de

17.9.2008, p. 4), SA.27199 (N 635/08) Fiat Group Automobiles
(DO C 219 de 12.9.2009, p. 3), SA.26598 (N 473/08) Ford Espaiia
(DO C 19 de 26.1.2010, p. 5), SA.27308 (N 671/08) Mercedes-
Benz Manufacturing Hungary (DO C 28 de 4.2.2010, p. 2),
SA.27276 (N 674/08), SA.30283 (N 27/10) Fiat Powertrain Techno-
logies (DO C 333 de 10.12.2010, p. 2), SA.30340 (2011/C) Fiat
Powertrain Technologies Poland (DO C 151 de 21.5.2011, p. 5).
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— Mercado de productos de referencia

El apartado 69 de las DAR establece que en el mercado
de los productos de referencia se incluyen el producto de
referencia y los productos considerados sustitutivos, bien
por el consumidor (debido a sus caracteristicas, precio y
uso previsto), bien por el productor (debido a la flexibi-
lidad de las instalaciones de produccion) (1).

El producto contemplado en el proyecto de inversion, el
modelo V408 Ford Transit Connect pertenece a un seg-
mento especifico denominado por Ford «ISV» - Integrated
Style Van. Las autoridades espafiolas han indicado que
este segmento corresponde al segmento CDV «Car deri-
ved Van», segin IHS.

Por consiguiente, a efectos de las valoraciones, el andlisis
mercadotécnico y el posicionamiento estratégico del pro-
ducto efectuados por la empresa, se consideré que los
principales productos alternativos son los siguientes:
Volkswagen Caddy, Citroen Berlingo/Partner, Renault
Kangoo, Fiat Doblo, Opel Combo y Nissan NV 200.

Intercambiabilidad desde el punto de vista de la demanda

La Comisiéon toma nota de que existe cierta posibilidad
de intercambiabilidad desde el punto de vista de la de-
manda en los madrgenes de cada uno de los tipos de
vehiculos de clase turismo. Sin embargo, la Comisidn
considera en esta fase que no parece muy probable
para vehiculos del segmento CDV. En concreto, ademds
del precio, los principales factores que llevan a los con-
sumidores a optar por el modelo V408 son, probable-
mente, caracteristicas técnicas como el estilo de la carro-
cerfa y el equipamiento.

Intercambiabilidad desde el punto de vista de la oferta

Por lo que a la oferta se refiere, la Comision observa que
los fabricantes de los vehiculos de clase turismo, inclu-
yendo los del segmento CDV estdn presentes, por lo
general, en muchos de los segmentos. Los fabricantes
pueden pasar de un tipo a otro de estos vehiculos de
clase turismo ya que muchos de los vehiculos se basan en
la misma plataforma.

Sin embargo, aunque el nuevo modelo se fabrique en la
misma plataforma, su produccién requerird una inversion
adicional, lo que pone de manifiesto que la flexibilidad de
la oferta para cambiar de un modelo a otro sin incurrir
en costes adicionales es limitada.

A tenor de la informacion facilitada por las autoridades
espafiolas, en la factorfa de Almussafes se fabrican en la
actualidad vehiculos de clase turismo de los segmentos
MPV-C y SUV-C [véase el considerando (12)]. Sin embar-
go, la nueva inversién se llevard a cabo en una plata-
forma completamente diferente, por lo que la fabricacién
de vehiculos de los segmentos MPV-C y SUV-C no se
verd afectada. La Comisién observa, de acuerdo con lo
enviado por las autoridades espafiolas que, de todas ma-
neras, en Almussafes no se pueden fabricar otros produc-

(1) Véase el punto 7 de la Comunicacién de la Comision relativa a la
definicién de mercado de referencia a efectos de la normativa co-
munitaria en materia de competencia (DO C 372 de 9.12.1997,

p. 5).

(86

~

(88

~

(89

~—~

(92)

tos, incluidos otros tipos de vehiculos de motor, utili-
zando los gastos subvencionables del proyecto de inver-
sién de que se trata sin incurrir en cuantiosos costes
adicionales. Asimismo consideran que cualquier producto
intermedio, semiacabado o subproducto fabricados en
Almussafes utilizando los gastos subvencionables de
este proyecto de inversién en concreto no pueden co-
mercializarse por separado.

Conclusion

Teniendo en cuenta lo anteriormente expuesto, cabe con-
cluir que, a los efectos de la presente Decision, el mer-
cado de producto de referencia es el mercado de vehicu-
los de clase turismo del segmento CDV.

— Mercado geogréfico de referencia

La Comision necesita definir también el mercado geogra-
fico de referencia para evaluar el proyecto con arreglo al
apartado 68, letra a), de las DAR.

El apartado 70 de las DAR 2007-13 establece que, para
efectuar las pruebas contempladas en el apartado 68 de
las DAR, los mercados deben definirse, por lo general, a
nivel del EEE.

Desde la perspectiva de la oferta, la produccién del sector
del automdvil es como minimo de dmbito EEE o incluso
mundial. Los principales fabricantes de automéviles, Ford
incluido, son empresas mundiales. Disponen de fabricas
en diferentes paises y continentes. A mayor abundamien-
to, la tendencia hacia la globalizacién ha crecido atin mds
en estos ultimos afios.

Por lo general, Ford considera que su mercado europeo
se compone de los 19 paises del EEE (%), Rusia y Turquia.
Segtin las autoridades espaiiolas, el modelo V408 que se
fabricard en la fabrica de Almussafes se comercializard en
el EEE ([> 50] %), Norteamérica ([20-40] %) y Rusia, Tur-
quia y el resto del mundo ([10-30] %). En comparacién
con el modelo V227, fabricado actualmente en Rumania
y Turquia, la exportacién hacia Norteamérica del modelo
V408 se incrementard (a partir de un [10-25] %), mien-
tras que las ventas en el EEE (actualmente [> 55] %) y en
el resto del mundo ([20-40] %) se reducirdn ligeramente.

Desde la perspectiva de la demanda, las condiciones de
competencia han mejorado significativamente en la UE,
en particular por lo que respecta a las barreras técnicas y
los sistemas de distribucién, si bien las diferencias de
precio y de fiscalidad siguen siendo factores de limita-
cién. Los bajos costes de transporte y la presencia de
todos los grandes fabricantes en casi todos los Estados
miembros y en los mayores paises del mundo son indi-
cadores de un mercado EEE o incluso mundial.

A los efectos de las decisiones sobre ayudas estatales
destinadas a instalaciones de produccién, que evaltian
los efectos de la ayuda en el falseamiento de la compe-
tencia entre los fabricantes y en el comercio entre Estados
miembros, los aspectos de la fabricacién son decisivos.

(®) Reino Unido, Alemania, Francia, Italia, Espafia, Austria, Bélgica, Re-

ptblica Checa, Dinamarca, Finlandia, Grecia, Hungria, Irlanda, Paises
Bajos, Noruega, Polonia, Portugal, Suecia y Suiza.
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(93)

(94)

(98)

(99)

Por ello, dado que la ayuda notificada se refiere a la
fabricacion de vehiculos de clase turismo, la Comisién
considera que para evaluar el presente asunto el mercado
geogréfico de referencia de los productos de que se trata
debe ser, como minimo, el EEE. Las cuotas de mercado se
calculan tanto a nivel del EEE como mundial.

— Limite establecido en el apartado 68, letra a), de las
DAR

Cuotas de mercado

De conformidad con el apartado 68, letra a), de las DAR,
la Comisién debe analizar si la cuota de mercado del
beneficiario de la ayuda, tanto antes como después de
la inversion, supera el 25 %.

La cuota de mercado del beneficiario se valora a nivel del
grupo en los mercados del producto y geografico de
referencia. Como el nuevo proyecto de inversiéon de
Ford Espafia se inicié en julio de 2011 y estd previsto
alcanzar la produccién plena en octubre de 2013, la
Comisién examinard la cuota de mercado de Ford a nivel
de grupo en el mercado de referencia entre 2010 y 2014.

Teniendo en cuenta las importantes diferencias entre los
costes de produccién y los precios de los diferentes ve-
hiculos de clase turismo y la dificultad de obtener esti-
maciones de precios fiables, normalmente se usan en el
sector los datos del volumen para definir los mercados y
su evolucién. Las autoridades espafiolas suministraron
datos sobre cuotas de mercado a nivel del EEE y mun-
dial (1) en el segmento CDV en volumen y valor proce-
dentes de IHS. Son los siguientes:

Cuadro 3: Cuotas de mercado de Ford

CDV
2010 2011 2012 2013 2014
Cuota de mercado | 4,8% | 45% | 48% [ 51% | 9,9%
de Ford en el EEE
Cuota de mercado | 8,2% | 8,8% | 7,3% | 7,5% | 11,6 %
mundial de Ford

Fuente: IHS Automotive — Junio de 2012

Sobre la base de estas cifras, las cuotas de mercado de
Ford en el mercado de vehiculos del segmento CDV se
sitGan sensiblemente por debajo del limite del 25 %,
tanto en el EEE como a nivel mundial.

Por consiguiente, el proyecto se atiene al apartado 68,
letra a), de las DAR.

— Limite establecido en el apartado 68, letra b), de las
DAR

De conformidad con el apartado 68, letra b), de las DAR,
la Comisién debe asimismo verificar si la capacidad
creada por el proyecto representa menos del 5% del
volumen del mercado calculado en términos de consumo
aparente del producto de referencia en el EEE, salvo que
la tasa media de crecimiento anual de su consumo apa-

(") Basados en estadisticas de ventas.

(100)

(101)

(102)

(103)

rente en los ultimos cinco afios se sittie por encima de la
tasa media de crecimiento anual del PIB del EEE.

Capacidad creada por el proyecto de inversién

Tal como se indica en el considerando (25), el proyecto
de inversiéon comenzé en 2011; consiguientemente, el
aflo que debe tomarse como referencia para verificar si
la capacidad creada por el proyecto de inversion supera el
5 % del mercado en el EEE es 2010.

Las autoridades espaflolas arguyeron que la capacidad de
produccién total de vehiculos de la factorfa de Almussa-
fes [véase el considerando (20)] no se incrementard como
resultado de la inversion ya que el proyecto se refiere a la
diversificacion de las capacidades existentes sin crear ca-
pacidades adicionales. La capacidad de producciéon md-
xima de este nuevo modelo serd de [160 000-190 000]
unidades por afio. La capacidad maxima de la fabrica fue
de 1915 unidades/dia el afio anterior al inicio de la
inversién para la que se pidi6 la subvencién (2011) y
seguird siendo de 1 915 unidades/dia en el aflo siguiente
a la finalizacion de la mencionada inversién (2014). Sin
embargo, los vehiculos cuya produccion va a interrum-
pirse pertenecen a segmentos diferentes del mercado, a
saber, al B (Ford Fiesta) y al C (Ford Focus).

Ademds de lo expuesto, Espafia aboga por que solo se
utilice el incremento de capacidad neta para los célculos
del apartado 68, letra b), de las DAR. Las plantas de
Rumania y Turquia dejardn de fabricar el antiguo modelo
Ford Transit (V227) tan pronto como el nuevo (V408)
llegue al mercado. En consecuencia, la actual capacidad
de [140 000-160 000] unidades se sustituird por una
nueva capacidad de [160 000-190 000] unidades, lo
que conduce a un incremento de capacidad neta de [0-
50 000] unidades. En una de sus anteriores decisiones (?),
la Comisién arguy6 que solo se podia considerar el in-
cremento de capacidad neta si la reduccion de capacidad
en cualquier otro sitio formaba parte del proyecto noti-
ficado y estaba relacionada con la ayuda. En el presente
asunto, el hecho de que el Ford Transit ya no se fabrique
en las actuales factorfas (en Rumania y Turquia) parece
estar mas relacionado con una decision politica de Ford y
no que forme parte realmente del proyecto, ya que parece
dudoso que una empresa mantenga un modelo de vehi-
culo anticuado en el mercado. Ademds, la capacidad li-
berada en Rumania/Turquia todavia podra seguir usando-
se. En consecuencia, la Comision duda en esta fase de que
el incremento de capacidad neta, en oposicién al incre-
mento de la capacidad bruta, deba usarse para los cdlcu-
los del apartado 68, letra b), de las DAR.

La capacidad de produccién bruta resultante del proyecto
de inversiéon en el mercado EEE en volumen es del
[>20] % (%), si se considera que toda la capacidad se

() C 46/2008 Ayuda a Dell Poland, DO L 29 de 2.2.2010.

(°) La cifra de la capacidad bruta ha sido calculada por la Comisién en
base a la informacion facilitada por Espafia. Se calculé dividiendo la
capacidad médxima generada por el proyecto, es decir, [160 000-
190 000] unidades, entre el nimero de vehiculos CDV vendidos
en el mercado del EEE en el afio anterior al proyecto, es decir
735091 unidades.
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(105

vende en el mercado EEE. Sin embargo, Espafia ha indi-
cado que solo el [>50] % de la produccidén atendera el
mercado EEE, destindndose el resto a Norteamérica, Tur-
quia, Rusia y el resto del mundo. Aun teniendo solo en
cuenta el [>50] % de la capacidad bruta, el incremento
de la capacidad bruta en el mercado EEE llegaria al
[> 10] %. En consecuencia, el incremento de la capacidad
bruta supera en cualquier caso el 5 %. La Comisién cons-
tata que si se utiliza la capacidad neta ('), el incremento
de capacidad serd inferior al 5 %, el [< 5] % y el [<2.5]%
respectivamente (toda la capacidad de produccién en el
mercado EEE, o solo el [> 50] %).

Crecimiento en el mercado de referencia en relacién con el
crecimiento del PIB del EEE

(104) Considerando que el incremento de la capacidad bruta

supera el 5 %, y las dudas que tiene la Comisién respecto
al uso de las cifras del incremento de capacidad neta, se
hace necesario calcular el crecimiento del consumo apa-
rente en los cinco dltimos aflos en el mercado CDV, con
el fin de verificar si supera la tasa media de crecimiento
anual del PIB del EEE.

=

Teniendo en cuenta el hecho de que los trabajos del
proyecto se iniciaron en 2011, la Comisién debe tener
en cuenta el indice de crecimiento anual compuesto
(ICAC) de los mercados del producto de referencia en
el EEE y el PIB del EEE en el periodo 2005-2010.

(106) A este respecto, Espafia alega que para este cdlculo solo

deben usarse cifras de valor (nominal) ya que reflejan
mejor la realidad del mercado en el sector del automdvil.
Debe sefialarse, sin embargo, que en los formularios de
notificacion se pide siempre a los Estados miembros que
indiquen tanto las cifras de valor como las de volumen
(términos reales). En su practica decisoria (%), la Comision
ha utilizado en algunas ocasiones ambos conjuntos de
datos. Si en los casos de mercados con grandes econo-
mias de escala y exceso de capacidad, como el mercado
del automévil, se ha utilizado solo un tipo de datos, los
que se han tenido en cuenta normalmente han sido las
cifras de volumen (3). En consecuencia, la Comisién duda
en esta fase de que en el asunto en cuestion sea suficiente
utilizar solo cifras de valor (nominal) para calcular el
ICAC.

(107) El ICAC del consumo aparente (medido como ventas) del

segmento CDV en el EEE durante el periodo 2005-2010
fue del -0,39 % en volumen y del 2,07 % en valor (ver
cuadro 4).

(") La cifra de la capacidad neta ha sido calculada por la Comisién en
base a la informacion facilitada por Espafia. Se calculé dividiendo la
capacidad neta generada por el proyecto, es decir [0-50 000] unida-
des (resultado de restar a [160 000-190 000] las [140 000-
160 000] unidades actualmente producidas) entre el nimero de
vehiculos CDV vendidos en el mercado del EEE en el afio anterior
al proyecto, es decir 735 091 unidades.

C 46/2008 Ayuda a Dell Poland, DO L 29 de 2.2.2010, C 34/2009
Petroleos de Portugal — Petrogal, S.A., DO L 220 de 17.8.2012, N
237/2010 Ayuda a Sovello 3 en Thalheim, DO C 105 de 5.4.2011,
SA.33152 (2011/C) Linamar Powertrain GmbH, DO C 56 de
26.2.2013.

N 113/2009 Ayuda a Audi Hungaria Motor Ltd, DO C 64 de
16.3.2010, SA.32169 (2010/N) Volkswagen Sachsen GmbH, DO
C 361 de 10.12.2011.

(108

Cuadro 4: Ventas en el EEE

Segmento CDV 2005 2010 ICAC
Volumen 749 632 735091 -0,39%
(unidades)

Valor 11 506 109,06 | 12 745 007,76 | +2,07 %
(miles EUR)

Fuente: IHS Automotive — septiembre de 2012

=

El ICAC del PIB del EEE en el periodo 2005-2010 fue del
0,90 % en volumen y del 2,15% en valor (datos de
Eurostat, ver cuadro 5). Cabe sefialar que el ICAC del
PIB de la EU-25 en valor fue del 1,99 % en el mismo
periodo, segtin la informacion facilitada por Espafia. Es-
paiia no facilitd cifras de volumen para el ICAC del PIB
de la EU-25.

Cuadro 5: Crecimiento del PIB

PIB (en millones) 2005 2010 ICAC

PIB del EEE en 10 321 328
volumen (real)

10793 474 +0,90 %

PIB del EEE en 11 332928
valor (nominal)

12 607 268 +2,15%

PIB de la EU-25 10 969 550
en valor
(nominal)

12103 720 +1,99 %

Fuente: Eurostat PIB para el EEE y autoridades espafiolas PIB EU 25.

(109) Como el indice de crecimiento anual medio del segmento

CDV fue inferior al indice de crecimiento anual medio del
PIB del EEE, tanto en volumen como en valor, en el
periodo quinquenal de referencia, cabe concluir que no
se cumple la condicion establecida en el apartado 68,
letra b), segunda parte, de las DAR.

(110) Espaila argumenta que debe permitirse utilizar datos de la

EU-25, en vez de datos del EEE, para calcular el ICAC del
PIB en el periodo en cuestién, y se llegarfa a una con-
clusién diferente. A saber, que el indice de crecimiento
anual medio del mercado de vehiculos de clase turismo
en el segmento CDV fue superior al indice de crecimiento
anual medio del PIB de la EU-25 en el periodo quinque-
nal de referencia. En consecuencia, si se tuvieran en
cuenta solo las cifras del PIB de la EU-25, se cumpliria
la condicion establecida en el apartado 68, letra b), se-
gunda parte.

(111) Para apoyar su reclamacién, Espaifia cita la nota a pie de

pagina 2 del apartado 4.4.3 de la parte IIL.5: Ficha de
informacién complementaria sobre las ayudas de Estado
de finalidad regional para grandes proyectos de inver-
sién (*) aneja al Reglamento (CE) 1627/2006 de la Co-
misién en cuanto al impreso de notificacién de ayudas.
En esta nota a pie de pdgina se seflala que «en este
contexto, puede utilizarse la EU-25 como equivalente al
EEE».

(% Anexo al Reglamento (CE) n® 1627/2006 de la Comision, de 24 de

octubre de 2006, por el que se modifica el Reglamento (CE) n°

794/2004 en cuanto al impreso de notificacion de ayudas, DO
L 302 de 1.11.2006.
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(112) La Comisién no estd segura de que la interpretacion el procedimiento a tenor del articulo 108, apartado 2, del

(113)

(114)

(115)

(116)

(117)

(118)

(119)

(120)

espafiola sea correcta. La posibilidad de utilizar los datos
del PIB de la EU-25 como equivalente tenfa sentido para
ayudar a solucionar los problemas de la recopilacién de
datos cuando se introdujeron las DAR 2007-2013. Ac-
tualmente se pueden obtener las cifras del PIB del EEE
para el periodo en cuestién (2005-2010) sin mayores
problemas. Ademds, en el presente asunto, el uso del
equivalente cifras del PIB de la EU-25 en vez de las cifras
del PIB del EEE parece llevar a un resultado diferente, por
lo menos en lo que se refiere a los datos de valor. Habida
cuenta de lo expuesto, la Comisién duda de que deban
usarse los datos del PIB de la EU-25 en vez de los del EEE
para calcular el indice de crecimiento del PIB.

De estas consideraciones, y sobre la base de los datos del
PIB del EEE, parece desprenderse que se supera el limite
méximo del apartado 68, letra b), de las DAR y que la
Comisién, por consiguiente, debe efectuar una evaluacién
pormenorizada de la medida de ayuda notificada.

3.3.3. Conclusion sobre la compatibilidad con las disposiciones
de las DAR relativas a las ayudas destinadas a grandes
proyectos de inversion

Teniendo en cuenta las conclusiones expuestas, la Comi-
si6n duda de que la medida de ayuda notificada cumpla
plenamente las disposiciones de las DAR sobre grandes
proyectos de inversién y mds concretamente con el apar-
tado 68, letra b), de las mismas.

3.4. Dudas y motivos para la incoacién

Por las razones expuestas, la Comision, tras una evalua-
cién preliminar de la medida, duda de si se supera el
limite maximo del apartado 68, letra b), de las DAR.

A este respecto, la Comision recuerda las dudas que ex-
presé en la presente Decision de si puede aceptarse el
célculo del incremento de la capacidad, neta, propuesto
por Espaiia y si la capacidad creada no supera el 5 % en
caso de que el mercado de referencia tenga bajo rendi-
miento.

La Comision sefiala su desacuerdo con las autoridades
espafiolas respecto a los tipos de datos que deben usarse
para calcular el crecimiento del mercado de referencia a
efectos de la aplicacion del apartado 68, letra b), de las
DAR. En esta fase, la Comision duda de si usar solamente
cifras de valor, en vez de cifras de volumen y valor, serfa
suficiente en el presente caso.

La Comision, ademds, tiene dudas sobre la propuesta de
utilizar el equivalente datos del PIB de la EU-25, en vez
de los datos disponibles del PIB del EEE para calcular el
crecimiento del PIB de conformidad con el apartado 68,
letra b), de las DAR.

Se recuerda también que, a tenor del apartado 70 de las
DAR, la carga de la prueba de que no concurren las
circunstancias a que se refiere el apartado 68, letras a)
y b), de las DAR, recaerd en el Estado miembro.

Por consiguiente, la Comision tiene la obligacién de efec-
tuar todas las consultas necesarias y, por tanto, de incoar

(121)

(122)

(123)

(124)

TFUE, si la investigacion inicial no permite a la Comision
establecer que la medida se atiene al apartado 68 de las
DAR. Ello dard la oportunidad a aquellos terceros cuyos
intereses puedan verse afectados por la concesién de la
ayuda a presentar sus observaciones al respecto. A la
vista tanto de la informacién notificada por Espafia
como de la presentada por terceros, la Comision evaluard
la medida y adoptard su decision definitiva.

En el caso de que la informacién proporcionada en el
curso del procedimiento formal de investigaciéon no per-
mita confirmar que se respetan los umbrales previstos en
el apartado 68 de las DAR, la Comision tiene que inves-
tigar asimismo si la ayuda es necesaria para proporcionar
un efecto de incentivo a la inversion y si los beneficios de
la medida de ayuda sobrepasan la distorsion resultante de
la competencia y el efecto sobre el comercio entre los
Estados miembros. Por tanto, la Comisién pide a Espafia
y a los terceros que aporten las pruebas de que dispon-
gan que permitan a la Comisién motivar su evaluacién de
la medida.

En la nota a pie de pagina 63 de las DAR, la Comisién
anunci6 su intencién de publicar «nuevas orientaciones
sobre los criterios que tomara en consideracion a efectos
de esta evaluacién». Este anuncio se ha materializado
mediante la adopcién de la Comunicacién de la Comi-
sion sobre los criterios para la evaluacién pormenorizada
de la ayuda regional para grandes proyectos de inver-
sion (1) que servird de base para la evaluacién pormeno-
rizada. En concreto, es preciso tomar en consideracién
los criterios siguientes: objetivo de la ayuda, idoneidad del
instrumento de ayuda, efecto incentivador, proporciona-
lidad de la ayuda, exclusién de la inversion privada y
efecto sobre el comercio. En esta fase, parece que la
competencia puede falsearse especialmente en el seg-
mento de mercado en el que el incremento de la capa-
cidad bruta generado por el proyecto supera el 5 %.

Con vistas a esta evaluacion pormenorizada, se invita a
las partes interesadas a facilitar toda la informacién ne-
cesaria para establecer el efecto econdémico incentivador
de la ayuda, es decir, si 1) la ayuda ofrece un incentivo
para adoptar una decisién de inversidon positiva puesto
que puede efectuarse en la regién asistida una inversién
que de otro modo no serfa rentable para la empresa en
ninguna ubicacién o 2) la ayuda ofrece un incentivo para
decidir realizar una inversiéon prevista en la regién en
cuestiéon y no en otro lugar porque compensa las des-
ventajas netas y los costes relativos a su situacioén en la
region asistida.

Sobre la base de las pruebas presentadas en relacién con
las cuestiones antes citadas, la Comision llevara a cabo un
gjercicio de ponderacién sobre los efectos positivos y
negativos de la ayuda, realizando una evaluacion general
del impacto de la ayuda en cada uno de los mercados
afectados, de forma que la Comision adopte una decisién
final y pueda concluir el procedimiento de investigacién
formal.

(") Comunicacién de la Comision — Criterios para la evaluacién por-

menorizada de la ayuda regional para grandes proyectos de inver-
sién, DO C 223 de 16.9.2009, p. 3.



12.10.2013 Dziennik Urzgdowy Unii Europejskiej C 29775
4. DECISION articulo 14 del Reglamento (CE) n® 659/1999 del Con-
sejo, que prevé que toda ayuda concedida ilegalmente

(125) Habida cuenta de las consideraciones expuestas, la Comi- podré recuperarse de su beneficiario.

(126)

sién, en el marco del procedimiento del articulo 108,
apartado 2, del Tratado de Funcionamiento de la Unién
Europea, insta a Espafla para que presente sus observa-
ciones y facilite toda la informacién pertinente para la
evaluacién de la ayuda/medida en un plazo de un mes a
partir de la fecha de recepcion de la presente. La Comi-
sién insta a las autoridades espafiolas para que transmitan
inmediatamente una copia de la presente carta al benefi-
ciario potencial de la ayuda.

La Comisién desea recordar a Espaiia el efecto suspensivo
del articulo 108, apartado 3, del Tratado de Funciona-
miento de la Uni6én Europea y llama su atencion sobre el

(127)

Por la presente, la Comisién comunica a Espafia que
informard a los interesados mediante la publicacion de
la presente carta y de un resumen significativo en el
Diario Oficial de la Unién Europea. Asimismo, informard
a los interesados en los Estados miembros de la AELC
signatarios del Acuerdo EEE mediante la publicacién de
una comunicacion en el suplemento EEE del citado Diario
Oficial y al Organo de Vigilancia de la AELC mediante
copia de la presente. Se invitard a todos los interesados
mencionados a presentar sus observaciones en un plazo
de un mes a partir de la fecha de publicacién de la
presente.”
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