C 327/52 Dziennik Urzgdowy Unii Europejskiej 12.11.2013
Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego w sprawie wniosku dotyczacego
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie promowania swobodnego

przepltywu obywateli i przedsiebiorstw poprzez uproszczenie okreSlonych dokumentéw
urzedowych w Unii Europejskiej i zmieniajace rozporzadzenie (UE) nr 1024/2012

COM(2013) 228 final — 2013/119 (COD)
(2013/C 327/11)
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Rada, w dniu 13 maja 2013 r., oraz Parlament Europejski, w dniu 21 maja 2013 r., postanowily, zgodnie
z art. 114 ust. 1 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE), zasiegnaé opinii Europejskiego
Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego w sprawie

wniosku dotyczgcego rozporzgdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie promowania swobodnego przeplywu
obywateli i przedsigbiorstw poprzez uproszczenie przyjmowania okreslonych dokumentéw urzedowych w Unii Europej-
skiej i zmieniajgcego rozporzgdzenie (UE) nr 1024/2012

COM(2013) 228 final — 2013/119 (COD).

Dnia 21 maja 2013 r. Prezydium Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego powierzylo przygo-
towanie opinii w tej sprawie Sekcji Jednolitego Rynku, Produkeji i Konsumpcji.

Majac na wzgledzie pilny charakter prac, na 491. sesji plenarnej w dniach 10-11 lipca 2013 r. (posiedzenie
z dnia 11 lipca 2013 r.) Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoleczny wyznaczyt Vincenta FARRUGIE na
sprawozdawce generalnego oraz stosunkiem gloséw 96 do 2 — 2 osoby wstrzymaly si¢ od glosu — przyjat

nastepujaca opinie:

1. Whnioski i zalecenia

1.1  Najwazniejsi w integracji europejskiej sa obywatele.
W sprawozdaniu na temat obywatelstwa UE podkresla sie, ze
obywatelstwo UE wigze si¢ z nowymi prawami i mozliwo$ciami.
Zwraca si¢ w nim uwage na to, ze prawo, z ktérym osoby
mieszkajace w panstwach czlonkowskich identyfikuja si¢ najbar-
dziej, to prawo do swobody przemieszczania si¢ po UE i miesz-
kania w UE: mozliwo$¢ przemieszczania si¢ miedzy panstwami
czlonkowskimi i przebywania w nich krécej lub diuzej, mozli-
wos$C pracowania, studiowania, szkolenia si¢, odbywania
podrézy stuzbowych lub robienia zakupéw ponad granicami (!).

1.2 W sprawozdaniu na temat obywatelstwa UE za rok
2013 zaprezentowano dwanascie nowych dziatan w nastgpuja-
cych szeSciu dziedzinach, skierowanych na usuwanie przeszkdd,
ktére stoja obywatelom na drodze do pelnego korzystania
z praw UE, w tym prawa do swobodnego przemieszczania sie
przez granice. Obejmuja one (%):

1) Zniesienie przeszkdd dla  pracownikéw, studentéw
i stazystbw w UE, co ulatwi prawidlowe funkcjonowanie
unijnego rynku pracy i pozwoli im korzystaé z mozliwosci
zatrudnienia w innym panstwie czlonkowskim, przyczy-
niajgc si¢ do gospodarki UE.

2) Ograniczenie biurokracji zwigzanej z prawem do swobod-
nego przemieszczania si¢, zwazywszy na to, ze obywatele,

(') COM(2013) 269 wersja ostateczna.
() Tamze.

ktérzy korzystaja z prawa do swobodnego przemieszczania
si¢ doswiadczaja czgsto probleméw w wyniku dlugich
i niejasnych procedur administracyjnych.

3) Ochrong oséb w trudniejszej sytuacji w UE, zwazywszy na
to, ze z informacji zgromadzonych w podczas konsultacji
wynika, zZe osoby z niepelnosprawnoscia napotykajg trud-
noéci podczas przemieszczania si¢ po UE.

4) Zniesienie barier dla obywateli UE w odniesieniu do e-
handlu, ktéry znacznie si¢ rozwingl, jednak zakupom on-
line w dalszym ciagu towarzysza problemy.

5) Ukierunkowanie i dostgpnos¢ informacji dla obywateli, by
byli $wiadomi swoich praw w UE i je rozumieli.

6) Udzial obywateli UE w demokratycznym zyciu UE.

1.3 Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoteczny (EKES)
z zadowoleniem przyjmuje wniosek Komisji Europejskiej doty-
czacy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady
w sprawie promowania swobodnego przeplywu obywateli
i przedsi¢biorstw poprzez uproszczenie okreslonych doku-
mentéw urzegdowych w Unii Europejskiej i zmieniajacego
rozporzadzenie (UE) nr 1024/2012: COM(2013) 228 final,
2013/0119 (COD).
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1.4 Wniosek jest zgodny ze sprawozdaniem na temat
obywatelstwa UE, jako ze wprowadza $rodki, ktére ulatwig
obywatelom UE faktyczne korzystanie z kwintesencji praw
zwigzanych ze statusem obywatela UE.

1.5 Mimo ze w Traktacie z Lizbony i Karcie praw podsta-
wowych Unii Europejskiej umocniono prawa obywateli UE
zdefiniowane w Traktacie z Maastricht, w tym prawo do
swobodnego przemieszczania si¢ i przebywania na terytorium
UE, nie zreformowano jednoczesnie proceséw administracyj-
nych wspierajacych korzystanie z tego prawa. Wszak przedsta-
wianie apostille — wymég formalny w oparciu o haskg
konwencje o apostille z 1961 r., ktéry mial ulatwial przekra-
czanie granic migdzynarodowych w $wiecie pozbawionym tech-
nologii — nie odzwierciedla faktu, ze wewnatrz UE nie ma
granic, a zatem utrudnia raczej niz ulatwia korzystanie
z prawa obywateli UE do swobodnego przemieszczania sig
wewnatrz UE.

1.6  Przedstawione we wniosku uproszenie wymienionych
ponizej dokumentéw urzedowych w UE stanowi istotny Srodek,
ktory zaowocuje spéjniejszymi ramami prawnymi, co ulatwi
korzystanie z prawa przemieszczania si¢ wewnatrz UE:

Dokumenty urzedowe obywateli UE

— akty stanu cywilnego (np. dokumenty dotyczace narodzin,
zgonu, nazwiska, zwigzku malzenskiego, rejestracji;

— zwiazku partnerskiego, rodzicielstwa i adopcji);

— dokumenty dotyczace pobytu, obywatelstwa i narodowosci;
— dokumenty dotyczace nieruchomosci;

— dokumenty dotyczace praw do wlasnosci intelektualnej;

— dokumenty pos$wiadczajace brak wpisu w rejestrze karnym;
oraz

Dokumenty urzedowe przedsigbiorstw UE (spotek i in.)

— dokumenty dotyczace ich statusu prawnego i reprezentacji;
— dokumenty dotyczgce nieruchomosci;

— dokumenty dotyczgce praw do wilasnosci intelektualnej;

— dokumenty pos$wiadczajace brak wpisu w rejestrze karnym.

Uproszczenie tych dokumentéw urzedowych niewatpliwie
ulatwi korzystanie z prawa obywateli i przedsigbiorstw do
swobodnego przeplywu, przyczyni si¢ do rozwoju handlu
w ramach wspdlnego rynku oraz zdecydowanie uprosci pozy-
skiwanie takich dokumentéw przez obywateli wszystkich
panstw cztonkowskich.

1.7 Wprowadzenie uproszczonych ram przyjmowania okre-
Slonych dokumentéw urzedowych az do lokalnego szczebla
administracji publicznej jest waznym instrumentem politycz-
nym, m.in. dlatego, ze:

— Ogranicza koszty ponoszone przez przedsigbiorstwa
i organy administracji publicznej: zgodnie z danymi
z 2010 r. niemal 30% MSP prowadzi eksport/import
a 2% posiada bezposrednie inwestycje zagraniczne za
granica. Poza tym okoto 7 % MSP w UE zaangazowanych
jest w miedzynarodowe podwykonawstwo, z czego okolo
26 % posiada klientéw w innych panstwach czlonkow-
skich (3);

— Ulatwia kontakty z administracjag publiczng i ogranicza
koszty ponoszone przez przedsigbiorstwa i obywateli: $redni
roczny koszt uzyskania apostille wynosi 13,20 EUR. Szacuje
si¢, ze ponoszone przez obywateli i przedsigbiorstwa koszty
uzyskania apostille na uzytek wewnatrzunijny przekraczaja
25 mln EUR. Ponadto koszty legalizacji dokumentéw urze-
dowych nicobjetych konwencja o apostille sa znaczne
i wynosza $rednio 16,50 EUR. Co wigcej, przy obliczaniu
kosztéw tlumaczenia przysieglego przyjmuje si¢ jako
podstawe 30 EUR za strong: koszt tlumaczenia przysiggltego
dokumentéw wymaganych przy malzeistwie z obcokra-
jowcem wynosi 120 EUR w wigkszosci panstw czlonkow-
skich ().

— Umozliwia oszczgdnosci kosztéw netto w pafistwach czlon-
kowskich rzedu 5-7 mln EUR w wyniku zniesienia apostille
i szacowane dalsze 500 tys. do 1 mln EUR w wyniku znie-
sienia legalizacji (°).

— Usuwa zrédlo posredniej dyskryminacji obywateli innego
panstwa czlonkowskiego w poréwnaniu do obywateli
danego panstwa w sytuacjach transgranicznych, zwazywszy
na to ze ogdlnie rzecz biorgc, organy krajowe nie znajg si¢
na wymaganiach dotyczacych dokumentéw urzedowych
w panstwie czlonkowskim pochodzenia, jesli chodzi
o podpisy, pieczecie i oplaty.

1.8 EKES wyraza ubolewanie, ze reformy wprowadzane na
mocy wniosku, ktorych celem jest ulatwienie obywatelom
i przedsigbiorstwom korzystanie z prawa do przemieszczania
siec wewnatrz UE, s3 przedstawione 20 lat po obywatelstwie
UE i 42 lata po konwencji haskiej. UE nie dzialala réwnolegle
do postepu technologicznego, ktéry mozna bylo wykorzystal
do ograniczenia lub zlikwidowania przeszkéd utrudniajacych
obywatelom i przedsi¢biorstwom korzystanie z prawa do prze-
mieszczania si¢. Komitet podkresla, Ze system wymiany infor-
magji na rynku wewnetrznym (IMI) jest waznym narzedziem,
ktére powinno by¢ znacznie intensywniej wykorzystywane do
umozliwiania obywatelom UE korzystania z ich praw podsta-
wowych.

1.9 W zwiazku z powyzszym EKES dochodzi do wniosku,
ze przedstawione prze KE zalecenie polityczne:

— dotyczace wniosku ustawodawczego, ktéry promuje
swobodny przeplyw obywateli i przedsigbiorstw poprzez
uproszczenie formalnosci administracyjnych zwigzanych
z wykorzystaniem i przyjmowaniem okreslonych doku-
mentéw urzedowych w UE;

() SWD(2013) 144 final.
(%) Tamze.
(°) Tamze.
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— uzupeklione o lepsza wspdlprace administracyjna miedzy
panstwami czlonkowskimi w oparciu o system wymiany
informacji na rynku wewnetrznym (IMI); oraz

— wspomagane przez opcjonalne wielojezyczne formularze
standardowe wykorzystywane niezaleznie w sprawach trans-
granicznych

stanowi doskonala propozycje. Podkresla jednakze, ze
mozna przeformulowaé pewne przepisy we wniosku, by
jeszcze bardziej wzmocni¢ prawa obywateli UE do prze-
mieszczania si¢, co wraz z innymi sprawami przynosi
obustronne  korzyici ekonomiczne przedsigbiorstwom
i obywatelom.

1.10  EKES zaleca:

1.10.1 W dalszym procesie upraszczania dokumentéw urze-
dowych nalezy skupi¢ si¢ na waznych dokumentach zwigza-
nych z mobilnoicig pracownikéw wewngtrz UE (co ma
kluczowe znaczenie dla rozwijania transgranicznych przedsie-
biorstw i handlu) a takze oséb w trudnej sytuacji takich jak
osoby z niepelnosprawnoscia, o ile dokumenty te nie zostaly
jeszcze uwzglednione w innych dyrektywach UE.

1.10.2  Obywatele i przedsigbiorstwa powinni posiadaé jak
najwicksza pewnos¢ co do tego, do jakiego stopnia przedsta-
wiane dokumenty urzgdowe sg zwolnione z wszelkich form
legalizacji lub podobnej formalnosci, zatem proponuje si¢
w nastepujacy sposéb zmieni¢ przedstawiong we wniosku defi-
nicje ,uzasadnionych watpliwosci™:

,2. Uzasadnione watpliwosci, o ktérych mowa w ust. 1,
odnoszg si¢ do:

a) autentyczno$ci podpisu;

b) charakteru, w jakim dzialala osoba podpisujgca doku-
ment;

¢) tozsamosci pieczeci lub stempla.”

1.10.3 W wypadku gdy panstwo czlonkowskie ma wystapié
do odpowiednich organéw panstwa czltonkowskiego wystawia-
jacego dokument z oficjalnym wnioskiem dotyczacym uzasad-
nionych watpliwo$ci, musi ono wyraznie poinformowaé dang
osobe¢ lub przedsigbiorstwo o przyczynach zglaszania takiego
wniosku.

1.10.4  Istnieje potrzeba zréwnowazonego systemu sprawoz-
dawczosci przez przeprowadzanie przez KE dorocznej analizy
poréwnawczej, aby ocenié, do jakiego stopnia panstwa czlon-
kowskie faktycznie wdrazajg wniosek.

1.10.5  Jesli osiagnigte zostana spodziewane korzysci po usta-
bilizowaniu si¢ systemu IMI, maksymalny czas oczekiwania na
odpowiedZ w ramach systemu wspélpracy administracyjnej
zostanie skrécony do dwéch tygodni. Bedzie to jasna informacja

dla obywateli i przedsigbiorstw, ze UE naprawde realizuje
koncepcje obywatelstwa UE i nadaje obywatelom centralne
miejsce w politykach UE.

1.10.6  Wymiana i przekazywanie informacji i dokumentéw
przez panstwa cztonkowskie na mocy przepiséw wniosku
odzwierciedla unijne zasady ochrony danych.

2. Wprowadzenie

2.1 W programie sztokholmskim — ,Otwarta i bezpieczna
Europa dla dobra i ochrony obywateli” z 2009 r. (°) podkre-
Slono znaczenie rzeczywistego korzystania z obywatelstwa unij-
nego i umieszczono obywateli w centrum polityki UE w dzie-
dzinie sprawiedliwosci. Dzialania te znalazly swoje potwier-
dzenie w powigzanym z programem planie dziatan (), ktéry
stanowil, ze dobrze dzialajgca przestrzen sadowa ,ma stuzy¢
obywatelom i przedsi¢gbiorstwom poprzez wspieranie dzialal-
nosci gospodarczej na jednolitym rynku (...)". W odpowiedzi
Komisja Europejska potwierdzila swoje zobowigzanie do
ulatwienia swobodnego przeplywu dokumentéw urzedowych
w UE w swoim sprawozdaniu na temat obywatelstwa UE -
2010 r., a w grudniu 2010 r. przedstawita opinii publicznej
konkretna wizj¢ w zielonej ksigdze ,Ograniczenie formalnosci
administracyjnych w stosunku do obywateli — swobodny prze-
plyw dokumentéw urzedowych i uznawanie skutkéw powodo-
wanych przez akty stanu cywilnego” (%).

2.2 Jednocze$nie przyjeto ,Akt o jednolitym rynku” (%),
ktorego celem jest wzmocnienie zaufania obywateli UE do
rynku wewngtrznego i maksymalne wykorzystanie potencjatu
tego rynku jako waznej sily napedowej gospodarki UE. Ozna-
czalo to m.in. wyeliminowanie nieproporcjonalnych barier
utrudniajgcych korzystanie ze swobdd rynku wewnetrznego
przez obywateli i przedsi¢biorstwa. Wspieranie transgranicznej
mobilnosci obywateli i przedsigbiorstw w ramach UE jest
réowniez jednym z fundamentéw Aktu o jednolitym rynku
11 (9.

2.3 Opracowany przez Komisj¢ ,Plan dzialania — Europejskie
prawo spolek i fad korporacyjny” (1) koncentruje si¢ na wspie-
raniu europejskich przedsigbiorstw, w szczegblnosci pod
wzgledem zwigkszania pewnosci prawa na potrzeby ich dzialan
transgranicznych. Europejska agenda cyfrowa (2) odnosi si¢ do
proponowanych przepisow w sprawie identyfikacji elektro-
nicznej i podpiséw elektronicznych (13), ktére obejmuja wpro-
wadzenie regulacji dotyczacych wspélnych narzedzi administra-
cyjnych zwigzanych z elektroniczng identyfikacja obywateli
i przedsigbiorstw.

2.4 W opracowanym niedawno ,Planie dzialania na rzecz
przedsigbiorczosci do 2020 r.” (14) zaakcentowano, ze ograni-
czanie nadmiernego obcigzenia regulacyjnego pozostaje jednym
z najwazniejszych elementéw programu politycznego Komisji.
W planie dzialania wzywa si¢ do wyeliminowania lub

(2010) 171 final.
(2010) 747 final.
(2011) 206 final.
(2012) 573 final.
(2012) 740 final.
(2012) 784 final.
(2012) 238 final.
(2012) 795 wersja ostateczna.
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ograniczenia biurokracji zawsze, gdy jest to mozliwe, w odnie-
sieniu do wszystkich przedsi¢biorstw, a szczegdlnie mikroprzed-
sichiorstw. W zwigzku z tym zmniejszenie formalnosci admi-
nistracyjnych, uproszczenie procedur transgranicznego stoso-
wania i uznawania dokumentéw urzedowych w kontaktach
miedzy panstwami cztonkowskimi oraz ujednolicenie powiaza-
nych przepiséw przyczyniaja si¢ do realizacji wszystkich dziatan
majgcych na celu tworzenie Europy obywateli i sprawnie funk-
cjonujacego jednolitego rynku dla przedsigbiorstw UE.

2.5 W sprawozdaniu na temat obywatelstwa UE podkresla
si¢, ze obywatelstwo UE wiaze si¢ z nowymi prawami i mozli-
wosciami. Zwraca si¢ w nim uwage na to, ze prawo, z ktorym
osoby mieszkajace w panstwach czlonkowskich identyfikuja si¢
najbardziej, to prawo do swobody przemieszczania si¢ po UE
i mieszkania w UE: mozliwo$¢ przemieszczania si¢ miedzy
panstwami czlonkowskimi i przebywania w nich krécej lub
dhuzej, mozliwo$¢ pracowania, studiowania, szkolenia si¢, odby-
wania podrézy stuzbowych lub robienia zakupéw ponad grani-
cami. W sprawozdaniu na temat obywatelstwa UE za rok 2013
zaprezentowano dwanascie nowych dzialan w nast¢pujacych
sze$ciu  dziedzinach, skierowanych na usuwanie przeszkdd,
ktore stoja obywatelom na drodze do pelnego korzystania
z praw UE, w tym prawa do swobodnego przemieszczania si¢
i prowadzenia dzialalno$ci gospodarczej przez granice UE.
Obejmuja one (*):

1) zniesienie przeszkdd dla pracownikow, studentow i stazystow
w UE;

2) ograniczenie biurokracji;

3) ochrong oséb w trudniejszej sytuacji;

4) zniesienie barier dla obywateli UE w odniesieniu do e-
handlu;

5) ukierunkowanie i dostgpnos¢ informacji;

6) udzial obywateli UE w demokratycznym zyciu UE.

2.6  Mimo ze w Traktacie z Lizbony i Karcie praw podsta-
wowych Unii Europejskiej umocniono prawa obywateli UE
zdefiniowane w Traktacie z Maastricht, w tym prawo do
swobodnego przemieszczania si¢ i przebywania na terytorium
UE, nie zreformowano jednocze$nie proceséw administracyj-
nych wspierajacych korzystanie z tego prawa. W dalszym
ciaggu bowiem ramy prawne w UE sg rozczlonkowane, a paistwa
cztonkowskie w dalszym ciggu stosujg formalnosci administra-
cyjne, takie jak przedstawianie apostille na potwierdzenie kopii
i thumaczefi — wymég formalny w oparciu o haska konwencje
o apostille z 1961 r., ktory mial ulatwia¢ przekraczanie granic
migdzynarodowych Jest to formalno$¢, ktéra nie odzwierciedla

() Tamze.

faktu, ze wewnatrz UE nie ma granic, a zatem utrudnia raczej
niz ulatwia korzystanie z prawa obywateli UE do swobodnego
przemieszczania si¢ wewnatrz UE

2.7 Przykladowo: obecnie obywatel, ktéry przeprowadza sie
do innego panstwa czlonkowskiego, musi przeznaczy¢ sporo
czasu i pienigdzy, aby zapewni¢ autentyczno$¢ swych doku-
mentéw urzedowych z pafistwa pochodzenia. Faktem jest, ze
przedsigbiorstwa i obywatele bezsprzecznie skorzystaja na
wprowadzeniu spéjnych i przejrzystych zasad dotyczacych
okreslonych dokumentéw urzgdowych, istotnych dla sprawnego
przepltywu débr, ustug i obywateli w obrgbie UE i wspdlnego
rynku.

2.8 UE nie dzialala réwnolegle do postepu technologicznego,
ktéry mozna wykorzystaé do ograniczenia lub zlikwidowania
przeszkoéd utrudniajacych obywatelom i przedsigbiorstwom
korzystanie z prawa do przemieszczania si¢. EKES uwaza, ze
system IM], aplikacja sieciowa, ktéra umozliwia wladzom krajo-
wym, regionalnym i lokalnym szybka i latwa komunikacje
z partnerami za granicg, jest odpowiednig platformg ICT,
ktéora ulatwi wspdlprace administracyjna po wdrozeniu
wniosku. System IMI bedzie réwniez dziatal jako wazne reper-
torium wzoréw najczesciej uzywanych krajowych dokumentéw
urzgdowych w UE, z tlumaczeniem na wszystkie jezyki urze-
dowe UE, po to by pomdc organom nieposiadajgcym wystar-
czajacych kompetencji jezykowych w ocenie prawidlowosci
i jakosci thumaczen przedstawianych im dokumentéw urzedo-

wych (19).

2.9  EKES wyraza ubolewanie, ze reformy wprowadzane na
mocy wniosku, ktérych celem jest ulatwienie obywatelom
i przedsigbiorstwom korzystanie z prawa do przemieszczania
sic wewnatrz UE, sg przedstawione 20 lat po obywatelstwie
UE i 42 lata po konwencji haskiej.

3. Aspekty prawne wniosku

Oto odpowiedZ EKES-u na najwazniejsze zagadnienia wniosku.

3.1 Przedmiot, zakres stosowania i definicje

3.1.1  Komitet zgadza si¢ z tym, Ze definicja dokumentéw
urzgdowych w art. 3 ust. 1 przedlozonego wniosku obejmuje
najwazniejsze dokumenty urzgdowe zwigzane z prawami UE
przystugujacymi obywatelom UE i przedsigbiorstwom.

3.1.2  EKES podkresla, ze dokumenty urzedowe wymienione
we wniosku powinny de facto by¢ pierwszymi z calej serii
dokumentéw urzedowych, ktére objeto by procesem uprosz-
czenia z mys$lg o zwigkszeniu mobilnoéci w obrebie UE i dzia-
falnosci transgranicznej oraz o poprawie wspdlnego rynku UE.

(%) Rozporzadzenie nr 1024/2012 z dnia 25 pazdziernika 2012 r.
w sprawie wspolpracy administracyjnej za posrednictwem systemu
wymiany informacji na rynku wewngtrznym zostalo opublikowane
w Dzienniku Urzgdowym z 14 listopada 2012 r. Zapewnia duzy
stopien elastycznoéci w przyszlym rozszerzaniu zastosowania
systemu IMI na dokumenty UE niezamieszczone jeszcze w zalgcz-
niku (art. 4 rozporzadzenia o IMI), w oparciu o projekty pilotazowe
prowadzone przez Komisje i ich wyniki, w tym kwestie zwigzane
z ochrong danych i skutecznoscig funkcjonalnosci ttumaczenia.
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3.1.3  EKES zwraca uwage, ze w dalszym procesie uprasz-
czania dokumentéw urzedowych nalezy skupi¢ si¢ na waznych
dokumentach  zwigzanych z mobilnoscig  pracownikéw
wewnatrz UE (co ma kluczowe znaczenie dla rozwijania trans-
granicznych przedsigbiorstw i handlu) a takze oséb niepelnos-
prawnych, o ile dokumenty te nie zostaly jeszcze uwzglednione
w innych dyrektywach UE. Takie dokumenty urz¢dowe moga
obejmowaé np. krajowe $wiadectwa zdobytego wyksztalcenia
albo zaswiadczenia o ubezpieczeniu spolecznym.

3.2 Zwolnienie z legalizacji, uproszczenie innych formalnosci i wnioski
o udzielenie informagji

3.2.1  EKES podkresla, ze obecne wymogi dotyczace przed-
stawienia apostille odpowiadajg procedurom migdzynarodowym
i nie nadazaja za rozwojem UE jako wspélnego rynku.
Tymczasem okolo 12,5 mln obywateli UE mieszka w innym
panstwie czlonkowskim niz kraj, skad pochodza, i ponad 380
tys. unijnych mikro-, malych i $rednich przedsigbiorstw, prak-
tykuje  podwykonawstwo w  kontekscie transgranicznym
pomiedzy panstwami czlonkowskimi. Przy przeprowadzce lub
przeniesieniu dzialalnosci do innego pafistwa czlonkowskiego
stale napotykaja oni przeszkody w postaci zbednej biurokracji.
Stan obecny zupelnie nie odpowiada realiom Unii bez granic.

3.2.2  Dlatego EKES zgadza si¢ z celami wniosku KE, by
dokumenty urzgdowe wylaczy¢ z wymogéw prawnych i admi-
nistracyjnych obowiazujacych w panstwach czlonkowskich.
EKES uwaza to za pierwszy etap ciaglego programu uprasz-
czania dokumentéw urzedowych.

3.2.3  EKES zgadza sig, ze nalezy wprowadzi¢ przepisy, ktore
zapewnig niezbedny poziom weryfikacji w przypadkach uzasad-
nionych watpliwosci. EKES zdaje sobie sprawe z tego, ze
niekiedy potrzebne bedzie administracyjne skoordynowanie
pomiedzy panistwami czlonkowskimi, aby zagwarantowal
autentyczno$¢ danego dokumentu urzedowego lub jego
poswiadczonej kopii.

3.2.4  EKES zdecydowanie popiera zasade, ze obywatelowi
lub przedsigbiorstwu nalezy zapewni¢ maksymalny stopien
pewnosci, jesli chodzi o zakres, w ktérym dokumenty urzedowe
sa zwolnione z jakiejkolwiek formy legalizacji czy innych tego
typu formalnosci. Taka pewnos$¢ pozwoli obywatelom i przed-
sigbiorstwom aktywnie planowac¢ ich dzialania, i w efekcie przy-
niesie te materialne i niematerialne korzysci, ktére Komisja
prognozowala w ocenie skutkéw (17).

3.2.5 EKES stwierdza, ze 99 % sposréd 1,4 mln apostille
wydawanych rocznie w ramach obecnego systemu dla dziatal-
nosci w obrebie UE nie nastrecza zadnych trudnosci. Dlatego
EKES jest zadania, ze przedstawiona przez Komisj¢ opcja poli-
tyczna dotyczaca wspolpracy administracyjnej, ktéra w przy-
padku uzasadnionych watpliwosci co do autentycznosci doku-
mentéw urzedowych opiera si¢ na systemie wymiany informacji
na rynku wewnetrznym (IMI) i ktorej towarzysza wielojezyczne
formularze, powinna prowadzi¢ do jeszcze lepszych efektow.

(7) SWD(2013) 144 final.

3.2.6  EKES zaleca, by definicje ,uzasadnionych watpliwosci”,
przedstawiong we wniosku Komisji sformutowa¢ jednoznacznie,
dzigki czemu usunieto by niejasnodci. W zwigzku z tym EKES
proponuje wprowadzi¢ nastepujace poprawki:

,2. Uzasadnione watpliwosci, o ktérych mowa w ust. 1,
odnoszg sie do:

a) autentycznosci podpisu;

b) charakteru, w jakim dzialala osoba podpisujaca doku-
ment;

¢) tozsamosci pieczeci lub stempla.”

3.2.7 W sytuacji, gdy panstwo czlonkowskie, zgodnie
z nowg definicja, chce w zwiazku z uzasadnionymi watpliwo-
$ciami wystosowal oficjalne zapytanie do uprawnionych
organéw pafistwa, w ktérym dany dokument zostal wysta-
wiony, wowczas musi ono jasno poinformowal t¢ osobe
o powodach takiego zapytania.

3.2.8  EKES jest przekonany, ze gdy pafstwa czlonkowskie
wdrozg IMI i w regularnych sprawozdaniach z postepow
zacznie si¢ odnotowywal stabilno$¢ i funkcjonalno$¢ tego
systemu, a urzednicy administracji krajowej posiada juz
niezbedng wiedzg, to koordynacja administracyjna pomiedzy
panstwami cztonkowskimi okaze si¢ znacznie bardziej wydajna
niz mialoby to miejsce w przypadku zaproponowanego przez
Komisj¢ maksymalnego terminu 1 miesigca. EKES zaleca
Komisji, by skrécita ten maksymalny termin do dwéch tygodni,
gdy system przyniesie widoczng poprawe rezultatow. Bedzie to
jasng informacja dla obywateli i przedsigbiorstw, ze UE
naprawde realizuje koncepcje obywatelstwa UE i nadaje obywa-
telom centralne miejsce w politykach UE.

3.2.9  EKES przywiazuje duza wage do wywazonego systemu
sprawozdawczosci, ktéry ocenialby zakres skutecznego wdro-
zenia wniosku Komisji przez panstwa czlonkowskie. Dlatego
zaleca, by Komisja przeprowadzala pod tym katem doroczng

analiz¢ poréwnawczg panstw czlonkowskich.

3.3 Wspdlpraca administracyjna

EKES zgadza si¢ z tym, ze system wymiany informacji na rynku
wewnetrznym (art. 8) powinien by¢ uzywany w przypadkach,
gdy organy panstwa czlonkowskiego majg uzasadnione watpli-
wosci co do autentycznosci dokumentu urzedowego lub jego
kopii poswiadczonej za zgodno$¢ z oryginalem, a watpliwosci
tych nie mozna rozwia¢ w zaden inny sposéb (art. 7). Komitet
zgadza si¢ rowniez z tym, ze panstwo czlonkowskie wyznacza
co najmniej jeden organ centralny i przekazuje Komisji infor-
macje o wszystkich organach centralnych i ich szczegélowe
dane kontaktowe (art. 9). Zgadza si¢ tez z tym, Ze te organy
centralne zapewniaja wsparcie w zwiazku z wnioskami o udzie-
lenie informacji na mocy art. 7 oraz podejmujg wszelkie inne
srodki konieczne do wulatwienia stosowania niniejszego
rozporzadzenia (art. 10).
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3.4 Wielojezyczne formularze standardowe UE

Komitet zgadza si¢, Ze wielojezyczne formularze standardowe
UE dotyczgce narodzin, zgonu, zwigzku malzenskiego, zareje-
strowanego zwigzku partnerskiego oraz statusu prawnego
i reprezentacji spotki lub innego przedsigbiorstwa sg okreslane
w zalacznikach (art. 11) oraz ze takie formularze, opatrzone
data wydania, podpisem i pieczgcia organu wydajacego, wydaje
si¢ na wniosek obywateli i spélek lub przedsigbiorstw jako
zamiennik réwnorzednych dokumentéw urzedowych (art. 12).
Komitet zgadza si¢ réwniez z tym, ze Komisja opracowuje
szczegdlowe wytyczne dotyczace stosowania (art. 13) takich
formularzy standardowych oraz opracowuje ich elektroniczne
wersje (art. 14), a takze z tym, ze formularze standardowe
majg takg samg formalna warto$¢ dowodows jak réwnorzedne
dokumenty urz¢dowe oraz s3 przyjmowane przez organy
panstwa czlonkowskiego bez koniecznosci dodatkowych
formalnosci (art. 15).

3.5 Zwigzki z innymi instrumentami

EKES zgadza si¢ z tym, ze omawiane rozporzadzenie nie
narusza stosowania innych przepiséw prawa Unii ani stoso-
wania innych systemow wspdlpracy administracyjnej ustano-
wionych prawem Unii (art. 16) oraz z tym, Ze nie ma ono
wplywu na stosowanie konwencji miedzynarodowych, ktérych
co najmniej jedno panstwo czlonkowskie jest strong, lecz ma

Bruksela, 11 lipca 2013 r.

pierwszenistwo przed konwencjami zawartymi przez nie
w takim zakresie, w jakim dotycza one spraw regulowanych
przepisami niniejszego rozporzadzenia (art. 18). Komitet zgadza
si¢ réwniez z dodaniem standardowego tekstu zamieszczonego
w art. 17.

3.6 Przepisy ogdlne i koricowe

3.6.1  EKES zgadza si¢ z tym, Ze wymiana i przekazywanie
informacji oraz dokumentéw przez panstwa cztonkowskie stuzy
celowi polegajagcemu na umozliwieniu weryfikacji autentycz-
nosci dokumentéw urzedowych za posrednictwem systemu
wymiany informacji na rynku wewnetrznym (art. 19). Komitet
zgadza si¢ rOwniez z tym, ze pafistwa czlonkowskie informuja
Komisj¢ o wyznaczeniu organéw centralnych i o wszelkich
p6zniejszych zmianach dotyczacych tych informacji, a Komisja
udostepnia takie informacje (art. 20). Komitet zgadza si¢
wreszcie z tym, by Komisja przedkladala najpdzniej co trzy
lata Parlamentowi Europejskiemu sprawozdanie ze stosowania
niniejszego rozporzadzenia (art. 21).

3.6.2  Komitet podkresla, ze art. 19 zatytulowany ,Ochrona
danych” musi zagwarantowal, ze wymiana i przekazywanie
informacji i dokumentéw przez panstwa czlonkowskie na
mocy przepisow wniosku odzwierciedla unijne zasady ochrony

danych.

Przewodniczgcy

Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego

Henri MALOSSE
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