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SPRAWOZDANIE

dotyczace sprawozdania finansowego Europejskiego Instytutu ds. Réwnosci Kobiet i Mezczyzn za
rok budzetowy 2012 wraz z odpowiedziami Instytutu

(2013/C 365/18)

WPROWADZENIE

1. Europejski Instytut ds. Rownosci Kobiet i Mezczyzn
(zwany dalej ,Instytutem”, inaczej ,EIGE”) z siedzibg w Wilnie
zostal ustanowiony rozporzadzeniem (WE) nr 1922/2006 Parla-
mentu Europejskiego i Rady (!). Do zadai Instytutu nalezy
gromadzenie, analiza i rozpowszechnianie informacji na temat
réwnosci mezczyzn i kobiet oraz opracowanie, analizowanie,
ocena i rozpowszechnianie odpowiednich narzedzi metodycz-
nych stuzacych wspieraniu wigczania problematyki réwnosci
plci do wszystkich polityk Unii i do wynikajacych z nich polityk
krajowych (3).

INFORMACJE LEZACE U PODSTAW POSWIADCZENIA WIARY-
GODNOSCI

2. Przyjete przez Trybunal podejscie kontrolne obejmuje
analityczne procedury kontrolne, bezposrednie badanie trans-
akcji oraz ocene kluczowych mechanizméw kontrolnych
w stosowanych przez Instytut systemach nadzoru i kontroli.
Elementami uzupelniajgcymi to podejscie sa dowody uzyskane
na podstawie prac innych kontroleréw (w stosownych przypad-
kach) oraz analiza o$wiadczen kierownictwa.

POSWIADCZENIE WIARYGODNOSCI

3. Na mocy postanowien art. 287 Traktatu o funkcjono-
waniu Unii Europejskiej (TFUE) Trybunal zbadat:

a) roczne sprawozdanie finansowe Instytutu obejmujgce
sprawozdanie finansowe (°) oraz sprawozdanie z wyko-
nania budzetu () za rok budzetowy zakoficzony
31 grudnia 2012 r,; jak réwniez

b) legalnos¢ i prawidlowos¢ transakeji lezacych u podstaw
tego sprawozdania.

Zadania kierownictwa

4. Na mocy art. 33 i 43 rozporzadzenia Komisji (WE,
Euratom) nr 2343/2002 (°) kierownictwo odpowiada za

() Dz.U. L 403 z 30.12.2006, s. 9.

(®) Do celéw informacyjnych w zalgczniku I skrétowo przedstawiono
kompetengje i dzialania Instytutu.

(}) Sprawozdanie finansowe sklada si¢ z bilansu oraz rachunku wyniku
ekonomicznego, rachunku przeplywéw pienieznych, zestawienia
zmian w aktywach netto oraz opisu znaczacych zasad (polityki)
rachunkowosci i informacji dodatkowej.

() Sprawozdanie z wykonania budzetu obejmuje rachunek wyniku
budzetowego wraz z zalacznikiem.

() Dz.U. L 357 z 31.12.2002, s. 72.

sporzadzenie i rzetelng prezentacj¢ rocznego sprawozdania
finansowego Instytutu oraz za legalno$¢ i prawidlowosé
transakgji lezacych u jego podstaw:

a) Zadania kierownictwa w zakresie rocznego sprawozdania
finansowego Instytutu obejmujg: zaprojektowanie, wdro-
zenie i utrzymywanie systemu kontroli wewnetrznej
umozliwiajgcego sporzadzenie i rzetelng prezentacje
sprawozdania finansowego, ktére nie zawiera istotnych
znieksztalcenn spowodowanych naduzyciem lub bledem,
a takze wybor i stosowanie wlasciwych zasad (polityki)
rachunkowosci na podstawie zasad rachunkowosci przy-
jetych przez ksiggowego Komisji (°) oraz sporzadzanie
szacunk6w ksiegowych, ktére sa racjonalne w danych
okolicznoSciach. Dyrektor zatwierdza roczne sprawoz-
danie finansowe Instytutu po tym, jak zostanie ono
sporzadzone przez ksiggowego Instytutu na podstawie
wszystkich dostepnych informacji. Do sprawozdania
finansowego ksiegowy dolgcza o$wiadczenie, w ktérym
stwierdza miedzy innymi, czy uzyskal wystarczajaca
pewnos¢, ze daje ono prawdziwy i rzetelny obraz sytuacji
finansowej Instytutu we wszystkich istotnych aspektach.

b) Zadania kierownictwa w zakresie legalnosci i prawidlo-
wosci transakgji lezacych u podstaw rozliczeni i zgodnosci
z zasadg nalezytego zarzadzania finansami obejmujg
zaprojektowanie, wdrozenie i utrzymywanie skutecznego
i wydajnego systemu kontroli wewnetrznej, w tym
wlasciwego nadzoru, jak réwniez podejmowanie odpo-
wiednich dzialan w celu zapobiegania nieprawidlowo-
$ciom i naduzyciom finansowym oraz — w razie koniecz-
nosci — wszczynanie postgpowan sadowych w celu
odzyskania nienaleznie wyplaconych lub niewlasciwie
wykorzystanych $rodkéw finansowych.

Zadania Trybunatu

5. Zadaniem Trybunalu jest przedstawienie Parlamentowi
Europejskiemu i Radzie (7), na podstawie przeprowadzonej
przez siebie kontroli, po§wiadczenia wiarygodnosci dotycza-
cego rocznego sprawozdania finansowego Instytutu oraz
legalnosci i prawidlowosci transakeji lezacych u podstaw
tego sprawozdania. Trybunal przeprowadza kontrolg

(°) Zasady rachunkowosci przyjete przez ksiggowego Komisji opieraja

si¢ na Miedzynarodowych Standardach Rachunkowosci Sektora
Publicznego (IPSAS) wydanych przez Migdzynarodowa Federacje
Ksiegowych, a w kwestiach nimi nieobjetych — na Miedzynarodo-
wych Standardach Rachunkowosci (MSR) | Migdzynarodowych Stan-
dardach Sprawozdawczosci Finansowej (MSSF) wydanych przez Rade
Miedzynarodowych Standardéw Rachunkowosci.

() Art. 185 ust. 2 rozporzadzenia Rady (WE, Euratom) nr 1605/2002

(Dz.U. L 248 z 16.9.2002, s. 1).
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zgodnie z wydanymi przez IFAC Migdzynarodowymi Stan-
dardami Rewizji Finansowej i kodeksem etyki oraz z Miedzy-
narodowymi Standardami Najwyzszych Organéw Kontroli
wydanymi przez INTOSAI (ISSAI). Zgodnie z tymi standar-
dami Trybunal zobowiazany jest zaplanowal i przeprowa-
dzi¢ kontrole w taki sposdob, aby uzyskaé wystarczajaca
pewnos¢, ze roczne sprawozdanie finansowe Instytutu nie
zawiera istotnych znieksztalcen, a lezace u jego podstaw
transakcje s legalne i prawidlowe.

6. W ramach kontroli stosuje si¢ procedury majace na
celu uzyskanie dowod6éw kontroli potwierdzajacych kwoty
i informacje zawarte w rocznym sprawozdaniu finansowym
oraz legalno§¢ i prawidlowos¢ transakeji lezacych u jego
podstaw. Dobér procedur zalezy od osadu kontrolera,
w tym od oceny ryzyka wystgpienia — w wyniku naduzycia
lub bledu — istotnego znieksztalcenia w rocznym sprawoz-
daniu finansowym lub istotnej niezgodnosci transakeji leza-
cych u podstaw tego sprawozdania z wymogami przepiséw
Unii Europejskiej. W celu zaprojektowania procedur kontroli
odpowiednich w danych okolicznosciach kontroler, doko-
nujac oceny ryzyka, bierze pod uwage system kontroli
wewnetrznej w zakresie dotyczacym sporzadzania i rzetelnej
prezentacji rocznego sprawozdania finansowego oraz
systemy nadzoru i kontroli wprowadzone celem zapew-
nienia legalnosci i prawidlowosci transakcji lezacych
u podstaw tego sprawozdania. Kontrola obejmuje takze
oceng stosownosci przyjetych zasad (polityki) rachunko-
wosci oraz racjonalno$ci sporzadzonych szacunkéw ksiego-
wych, a takze ocen¢ ogélnej prezentacji rocznego sprawoz-
dania finansowego.

7. Trybunal wuznal, ze uzyskane dowody kontroli
stanowia wystarczajaca i odpowiednig podstawe do wydania
poswiadczenia wiarygodnosci.

Opinia na temat wiarygodnosci rozliczeri

8. W opinii Trybunalu roczne sprawozdanie finansowe
Instytutu przedstawia rzetelnie we wszystkich istotnych
aspektach jego sytuacje finansowa na dzien 31 grudnia
2012 r. oraz wyniki transakcji i przeplywy pieni¢zne za
koriczacy si¢ tego dnia rok, zgodnie z przepisami jego regu-
laminu finansowego oraz z zasadami rachunkowosci przy-
jetymi przez ksiggowego Komisji.

Opinia na temat legalnosci i prawidlowosci transakcji
lezgcych u podstaw rozliczer

9. W opinii Trybunatu transakcje lezace u podstaw rocz-
nego sprawozdania finansowego Instytutu za rok budzetowy
zakoriczony w dniu 31 grudnia 2012 r. sg legalne i prawid-
fowe we wszystkich istotnych aspektach.

10.  Przedstawione ponizej uwagi nie podwazajg opinii
Trybunatu.

UWAGI DOTYCZACE ZARZADZANIA BUDZETEM

11.  Ogdlny poziom przeniesien Srodkow, na ktére zaciag-
nigto zobowigzania, obnizyt si¢ z 50 % w 2011 r. do 32 %
w roku 2012. Przeniesienia na 2013 r. opiewaja na kwote
2,5 mln euro i dotycza gloéwnie tytutu II (wydatki administra-
cyjne), gdzie wynosza 0,3 mln euro, i tytutu III (wydatki opera-
cyjne), gdzie wynosza 2,1 mln euro, co stanowi odpowiednio
23% i 59% $rodkéw, na ktore zaciggnieto zobowigzania
w tych tytulach. W tytule II przeniesienia dotycza gldwnie
zobowigzan podjetych pod koniec roku w zwiazku z przepro-
wadzka do nowej siedziby, ktéra miala miejsce w styczniu
2013 r. W tytule III przeniesienia dotycza gléwnie postgpowan
o udzielenie zaméwienia, ktére zostaly zakoriczone pod koniec
roku. Instytut nie posiada sformalizowanej procedury plano-
wania i monitorowania zaméwien. W szczegdlnosci jego
roczny program prac nie zawiera programu zamoéwien powig-
zanego z planowanymi dzialaniami, kt6ry okreslalby optymalny
zakres i harmonogram zaméwien. Jednak tylko 7 % $rodkéw,
na ktére zaciggnigto zobowigzania, przeniesionych z roku 2011
na 2012 nie zostalo wykorzystanych i musialo zosta¢ anulowa-
nych.

INNE UWAGI

12, Trybunal stwierdzil uchybienia w zakresie dokumento-
wania procedur doboru pracownikéw. Brak dowodéw na to,
by pytania na egzaminy pisemne i rozmowy kwalifikacyjne
oraz ich wagi zostaly przygotowane przed rozpoczgciem prze-
gladu kandydatur.

DZIALANIA PODJETE W ZWIAZKU Z ZESZLOROCZNYMI
UWAGAMI

13.  Przeglad dziatan naprawczych podjetych w wyniku uwag
zgloszonych przez Trybunal w roku poprzednim przedsta-
wiono w zalgczniku 1.

Niniejsze sprawozdanie zostalo przyjete przez Izbe IV, ktérej przewodniczyl Louis GALEA,
cztonek Trybunalu Obrachunkowego, na posiedzeniu w Luksemburgu w dniu 9 lipca 2013 r.

W imieniu Trybunatu Obrachunkowego
Vitor Manuel da SILVA CALDEIRA
Prezes
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ZALACZNIK 1

Dzialania podjete w zwigzku z zeszlorocznymi uwagami

Dzialania naprawcze
(zrealizowane | w trakcie

Rok Uwagi Trybunalu realizacji | niepodjete |
brak danych lub nie
dotyczy)
2011 Wysoki poziom przeniesienl jest niezgodny z zasadg jednorocznosci budzetu. niepodjete
2011 Trybunal stwierdzit konieczno$¢ poprawy dokumentacji dotyczacej spisu zrealizowane
z natury $rodkéw trwalych oraz szacunkéw rozliczen migdzyokresowych.
2011

W grudniu 2011 r. Stuzba Audytu Wewnetrznego Komisji Europejskiej prze-
prowadzita  ograniczony przeglad wdrozenia standardéw  kontroli
wewnetrznej w Instytucie. Instytut przyjal zalecenia dotyczace sfinalizowania
procedury wdrozenia standardow kontroli wewnetrznej, a kierownictwo przy-
jelo plan dzialania, ktéry ma by¢ realizowany w 2012 r.

w trakcie realizacji
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ZALACZNIK II

Europejski Instytut ds. Ré6wnosci Kobiet i Mezczyzn (Wilno)

Kompetencje i zadania

Zakres  kompetencji  Unii

wedlug Traktatu

(art. 2 i 3 Traktatu o funkcjono-
waniu Unii Europejskiej)

Unia opiera si¢ na warto$ciach poszanowania godnosci osoby ludzkiej, wolnosci,
demokracji, rownosci, panstwa prawnego, jak réwniez poszanowania praw czlo-
wieka, w tym praw oséb nalezacych do mniejszosci. Wartosci te sa wspdlne
panstwom czlonkowskim w spoleczefistwie opartym na pluralizmie, niedyskrymina-
Gji, tolerangji, sprawiedliwosci, solidarnoéci oraz na réwno$ci kobiet i mezczyzn.

Zwalcza wylaczenie spoleczne i dyskryminacjg oraz wspiera sprawiedliwo$¢ i ochrong
socjalng, rowno$¢ kobiet i mezczyzn, solidarno$¢ migdzy pokoleniami i ochrong
praw dziecka.

Kompetencje Instytutu

(rozporzgdzenie (WE) nr
1922/2006 Parlamentu  Europej-
skiego i Rady)

Cele

Wzmacnianie i przyczynianie si¢ do promocji réwnosci plci, w tym réwniez
wlaczania problematyki plci do gléwnego nurtu polityki we wszystkich politykach
Unii oraz wynikajacych z nich polityk krajowych oraz zwalczanie dyskryminacji ze
wzgledu na pled, a takze podnoszenie poziomu §wiadomosci obywateli UE w zakresie
problematyki réwnosci mezezyzn i kobiet.

Zadania

— gromadzi, analizuje i rozpowszechnia obiektywne, rzetelne i poréwnywalne infor-
macje dotyczace réwnosci plci,

opracowuje metody w celu poprawy poréwnywalnosci, obiektywnosci i rzetel-
nosci danych na poziomie europejskim,

opracowuje, analizuje, ocenia i rozpowszechnia narzedzia metodologiczne stuzace
wspieraniu wlaczania problematyki plci do gtéwnego nurtu polityki we wszyst-
kich politykach Unii i do wynikajacych z nich politykach krajowych oraz stuzace
wspieraniu  wilaczania problematyki plci do gléwnego nurtu polityki przez
wszystkie instytucje i organy Unii,

prowadzi badania sytuacji w Europie w zakresie rownosci plci,
tworzy i koordynuje europejska sie¢ na rzecz réwnosci plci,

organizuje spotkania ad hoc ekspertéw w celu wspierania prac badawczych Insty-
tutu,

organizuje wspolnie z zainteresowanymi stronami konferencje, kampanie i spot-
kania na poziomie europejskim, w celu podnoszenia poziomu $wiadomosci
obywateli UE na temat réwnosci pici, a ustalenia i wnioski przekazuje Komisji,

rozpowszechnia informacje dotyczace niestereotypowych rél kobiet i mezczyzn
naglasnianiu tego typu historii sukceséw zyciowych i ich wykorzystaniu jako
podstawy do dalszych dziatan,

rozwija dialog i wspdlpracg z organizacjami pozarzagdowymi, organizacjami
zajmujacymi si¢ rOwnoscig szans, uczelniami i ekspertami, o$rodkami badaw-
czymi, partnerami spolecznymi,

tworzy zasoby dokumentacji dostgpne dla spoleczefistwa,

udostepnia podmiotom publicznym i prywatnym informacje dotyczgce wlczania
problematyki plci do gléwnego nurtu polityki,

dostarcza instytucjom Unii informacji na temat réwnosci plci oraz wiaczania
problematyki plci do gtéwnego nurtu polityki w krajach przystepujacych i kandy-
dujgcych.
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Zarzadzanie

Zarzad
Sklad

Osiemnastu przedstawicieli mianowanych przez Rade na podstawie propozycji
kazdego z zainteresowanych panstw czlonkowskich oraz jeden czlonek mianowany
przez Komisje i ja reprezentujgcy. Czlonkowie zarzadu posiadaja najwyzsze kompe-
tencje oraz szeroka i transdyscyplinarng wiedz¢ w dziedzinie réwnosci plci. Rada
i Komisja daza do osiggniecia zréwnowazonego udzialu mezczyzn i kobiet w zarzg-
dzie. Czlonkowie mianowani przez Radg reprezentujg 18 panstw czlonkowskich
w porzadku zgodnym z rotacjg Prezydencji.

Zadania

— Przyjmowanie rocznych i $rednioterminowych programéw prac, budzetu i spra-
wozdania rocznego.

— Przyjmowanie regulaminu wewnegtrznego Instytutu i regulaminu wewnetrznego
zarzadu.

Forum ekspertow

Sktad

Sktada si¢ z 0séb bedacych czlonkami organizacji lub instytucji specjalizujacych sie
w zagadnieniach réwnosci plci: po jednym przedstawicielu wyznaczonym przez
kazde panstwo czlonkowskie, dwdch czlonkéw reprezentujacych inne organizacje

specjalizujace si¢ w zagadnieniach réwnosci plci, wyznaczonych przez Parlament
Europejski oraz trzech czlonkéw wyznaczonych przez Komisje.

Zadania

Wspiera dyrektora w zapewnianiu doskonalosci i niezaleznosci dziatan instytutu,
stanowi mechanizm wymiany informacji dotyczacych problematyki réwnosci plci
i koncentracji zasobéw wiedzy, zapewnia Scista wspolprace Instytutu z wihasciwymi
organami w panstwach czlonkowskich.

Dyrektor jest mianowany przez zarzad na podstawie listy kandydatéw sporzadzonej
przez Komisj¢ w wyniku publicznego konkursu.

Zadania

Odpowiada za wykonanie zadan, o ktérych mowa w rozporzadzeniu (WE)
nr 1922/2006, przygotowanie i realizowanie rocznych i $rednioterminowych
programéw dzialan; przygotowywanie posiedzen zarzadu oraz forum ekspertow;
przygotowanie i opublikowanie rocznego sprawozdania; wszelkie sprawy pracowni-
cze, sprawy zwigzane z biezaca administracjg; wdrozenie procedur skutecznego
monitorowania i oceny wynikow dziatalnoéci Instytutu.

Kontrola zewnetrzna

Europejski Trybunal Obrachunkowy.

Kontrola wewnetrzna

Stuzba Audytu Wewnetrznego Komisji.

Organ udzielajacy absolutorium z wykonania budzetu

Parlament Europejski dzialajacy na zalecenie Rady.

Srodki udostepnione Instytu-
towi w roku 2012 (2011)

Ostateczny budzet

7,7 (7,5) mln euro, z czego dotacja Unii stanowi 100 % (100 %).
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Zatrudnienie na dzien 31 grudnia 2012 r.
30 (27) stanowisk w planie zatrudnienia, w tym obsadzonych: 30 (26),

21 (8) innych stanowisk (pracownicy kontraktowi, oddelegowani eksperci krajowi,
stazysta)

Liczba pracownikéw ogétem na dziefi 31 grudnia 2012 r.
51 (35), z czego wykonujacy zadania:

— operacyjne: 37 (24)

— administracyjne: 11 (8)

— mieszane: 3 (3)

Produkty i ustugi w roku 2012
(2011)

Gléwne obszary:

Poréwnywalne i wiarygodne dane i wskazniki na temat réwnosci plci, gromadzenie
i przetwarzanie informacji na temat metod i praktyk prac zwiazanych z tematyka
réwnosci plei; centrum zasobéw i dokumentacji; podnoszenie $wiadomosci, sieci
i komunikacja.

Liczba zainicjowanych badan: 7 (6)
Wkiady dla krajow sprawujacych prezydencje: 2 (2)
Liczba spotkan ekspertow i grup roboczych: 23 (19)
Konferencja migdzynarodowa: 1 (1)
Liczba raportéw badawczych: 2 (2)

Sprawozdanie roczne: 1 (1)

Zrédho: informacje przekazane przez Instytut.




13.12.2013

Dziennik Urzgdowy Unii Europejskiej

C 365/133

ODPOWIEDZI INSTYTUTU

11.  Uzgodniono. W 2012 r. nastapita znaczna poprawa w stosunku do 2011 r. Wigkszos§¢ projektéw
operacyjnych zakoficzono pod koniec 2012 r., co doprowadzito do przeniesienia nawet 60 % S$rodkéw
w ramach zamoéwienia w tytule III (ok. 2,1 mln EUR). Istotne jest, ze realizacja dwdch najwigkszych
kontraktéw (opiewajacych na laczng kwote 740 tys. EUR) w ramach Srodkéw operacyjnych zostala opdz-
niona z powodu okolicznosci znajdujacych si¢ poza kontrola EIGE, tj. w wyniku opdznionej decyzji
prezydencji Rady UE dotyczacej przedmiotu jednego badania oraz na skutek potrzeby przeprowadzenia
ponownego przetargu dla innego badania z powodu braku akceptowalnych ofert. W celu usprawnienia
planowania zaméwien i monitorowania EIGE pracuje nad stworzeniem narzedzia do monitorowania, ktére
bedzie $ledzi¢ oczekiwane daty kazdego etapu corocznej procedury zaméwien. Ponadto EIGE opracuje
réwniez wytyczne w sprawie monitorowania budzetu (w trzecim kwartale), w tym funkcje kontroli i odstep-
stwa, w celu zapewnienia nalezytego monitorowania wdrazania budzetu i raportowania.

12.  Uzgodniono. Wytyczne EIGE w sprawie rekrutacji zaktualizowano tak, aby: (i) w ofertach zatrud-
nienia dla pracownikéw tymczasowych i kontraktowych widniala szacunkowa maksymalna liczba kandy-
datéw na liScie rezerwowej; oraz (i) komisja selekcyjna mogla przygotowaé odpowiedzi na pytania na
rozmowe kwalifikacyjng i testowe przed rozpoczeciem egzaminowania kandydatow.
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