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SPRAWOZDANIE

dotyczace sprawozdania finansowego Europejskiej Fundacji Ksztalcenia za rok budzetowy 2012
wraz z odpowiedzig Fundacji

(2013/C 365/29)

WPROWADZENIE

1. Europejska Fundacja Ksztalcenia (zwana dalej ,Fundacjg”,
inaczej ,ETF) z siedziba w Turynie zostala ustanowiona
rozporzadzeniem Rady (EWG) nr 1360/90 (') (przeksztalconym
jako rozporzadzenie (WE) nr 1339/2008). Zadaniem Fundacji
jest wspieranie reformy ksztalcenia zawodowego w krajach part-
nerskich Unii Europejskiej. Wykonujac to zadanie, wspiera ona
Komisje w realizacji roznych programéw (Phare, Tacis, CARDS
i MEDA) (3).

INFORMACJE LEZACE U PODSTAW POSWIADCZENIA WIARY-
GODNOSCI

2. Przyjete przez Trybunal podejicie kontrolne obejmuje
analityczne procedury kontrolne, bezposrednie badanie trans-
akcji oraz ocen¢ kluczowych mechanizméw kontrolnych
w stosowanych przez Fundacj¢ systemach nadzoru i kontroli.
Elementami uzupelniajacymi to podejscie sa dowody uzyskane
na podstawie prac innych kontroleréw (w stosownych przypad-
kach) oraz analiza o$wiadczen kierownictwa.

POSWIADCZENIE WIARYGODNOSCI

3. Na mocy postanowien art. 287 Traktatu o funkcjono-
waniu Unii Europejskiej (TFUE) Trybunal zbadak:

a) roczne sprawozdanie finansowe Fundacji obejmujace
sprawozdanie finansowe (?) oraz sprawozdanie z wyko-
nania budzetu (*) za rok budzetowy zakonczony
31 grudnia 2012 r.; jak rowniez

b) legalnos¢ i prawidlowos¢ transakeji lezacych u podstaw
tego sprawozdania.

Zadania kierownictwa

4. Na mocy art. 33 i 43 rozporzadzenia Komisji (WE,
Euratom) nr 2343/2002 (°) kierownictwo odpowiada za
sporzadzenie i rzetelng prezentacje rocznego sprawozdania

() Dz.U. L 131 z 23.5.1990, s. 1.

(®) Do celéw informacyjnych w zalgczniku I skrétowo przedstawiono
kompetencje i dzialania Fundacji.

(}) Sprawozdanie finansowe sklada si¢ z bilansu oraz rachunku wyniku
ekonomicznego, rachunku przeplywéw pienieznych, zestawienia
zmian w aktywach netto oraz opisu znaczacych zasad (polityki)
rachunkowosci i informacji dodatkowe;.

() Sprawozdanie z wykonania budzetu obejmuje rachunek wyniku
budzetowego wraz z zalgcznikiem.

() Dz.U. L 357 z 31.12.2002, s. 72.

finansowego Fundacji oraz za legalno$¢ i prawidlowosé
transakcji lezacych u jego podstaw:

a) Zadania kierownictwa w zakresie rocznego sprawozdania
finansowego Fundacji obejmuja: zaprojektowanie, wdro-
zenie i utrzymywanie systemu kontroli wewnetrznej
umozliwiajgcego sporzadzenie i rzetelng prezentacje
sprawozdania finansowego, ktére nie zawiera istotnych
znieksztalcenn spowodowanych naduzyciem lub bledem,
a takze wybér i stosowanie wlasciwych zasad (polityki)
rachunkowosci na podstawie zasad rachunkowosci przy-
jetych przez ksiegowego Komisji (®) oraz sporzadzanie
szacunkow ksiegowych, ktére sg racjonalne w danych
okolicznosciach. Dyrektor zatwierdza roczne sprawoz-
danie finansowe Fundacji po tym, jak zostanie ono
sporzadzone przez ksiegowego Fundacji na podstawie
wszystkich dostepnych informacji. Do sprawozdania
finansowego ksiegowy dolacza oswiadczenie, w ktorym
stwierdza miedzy innymi, czy uzyskal wystarczajaca
pewnos¢, ze daje ono prawdziwy i rzetelny obraz sytuacji
finansowej Fundacji we wszystkich istotnych aspektach.

b) Zadania kierownictwa w zakresie legalnosci i prawidlo-
wosci transakgji lezacych u podstaw rozliczen i zgodnosci
z zasada nalezytego zarzadzania finansami obejmuja
zaprojektowanie, wdrozenie i utrzymywanie skutecznego
i wydajnego systemu kontroli wewnetrznej, w tym
wlasciwego nadzoru, jak réwniez podejmowanie odpo-
wiednich dzialan w celu zapobiegania nieprawidtowo-
$ciom i naduzyciom finansowym oraz — w razie koniecz-
nosci — wszczynanie postepowan sadowych w celu
odzyskania nienaleznie wyplaconych lub niewlasciwie
wykorzystanych Srodkéw finansowych.

Zadania Trybunalu

5. Zadaniem Trybunalu jest przedstawienie Parlamentowi
Europejskiemu i Radzie (7), na podstawie przeprowadzonej
przez siebie kontroli, po§wiadczenia wiarygodnosci dotyczg-
cego rocznego sprawozdania finansowego Fundacji oraz
legalnosci i prawidlowosci transakeji lezacych u podstaw

(%) Zasady rachunkowosci przyjete przez ksiggowego Komisji opieraja

si¢ na Miedzynarodowych Standardach Rachunkowosci Sektora
Publicznego (IPSAS) wydanych przez Migdzynarodowa Federacje
Ksiegowych, a w kwestiach nimi nieobjetych — na Miedzynarodo-
wych Standardach Rachunkowosci (MSR) | Migdzynarodowych Stan-
dardach Sprawozdawczoséci Finansowej (MSSF) wydanych przez Rade
Miedzynarodowych Standardéw Rachunkowosci.

(’) Art. 185 ust. 2 rozporzadzenia Rady (WE, Euratom) nr 1605/2002
(Dz.U. L 248 7z 16.9.2002, s. 1).
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tego sprawozdania. Trybunal przeprowadza kontrole
zgodnie z wydanymi przez IFAC Miedzynarodowymi Stan-
dardami Rewizji Finansowej i kodeksem etyki oraz z Migdzy-
narodowymi Standardami Najwyzszych Organéw Kontroli
wydanymi przez INTOSAI (ISSAI). Zgodnie z tymi standar-
dami Trybunat zobowiazany jest zaplanowal i przeprowa-
dzi¢ kontrole w taki sposob, aby uzyskal wystarczajaca
pewnosé, ze roczne sprawozdanie finansowe Fundacji nie
zawiera istotnych znieksztalcen, a lezace u jego podstaw
transakcje sa legalne i prawidlowe.

6. W ramach kontroli stosuje si¢ procedury majace na
celu uzyskanie dowodéw kontroli potwierdzajacych kwoty
i informacje zawarte w rocznym sprawozdaniu finansowym
oraz legalno$¢ i prawidlowos¢ transakeji lezacych u jego
podstaw. Dobér procedur zalezy od osadu kontrolera,
w tym od oceny ryzyka wystapienia — w wyniku naduzycia
lub bledu — istotnego znieksztalcenia w rocznym sprawoz-
daniu finansowym lub istotnej niezgodnosci transakeji lezg-
cych u podstaw tego sprawozdania z wymogami przepiséw
Unii Europejskiej. W celu zaprojektowania procedur kontroli
odpowiednich w danych okoliczno$ciach kontroler, doko-
nujac oceny ryzyka, bierze pod uwage system kontroli
wewnetrznej w zakresie dotyczacym sporzadzania i rzetelnej
prezentacji rocznego sprawozdania finansowego oraz
systemy nadzoru i kontroli wprowadzone celem zapew-
nienia legalno$ci i prawidlowosci transakeji lezacych
u podstaw tego sprawozdania. Kontrola obejmuje takze
oceng stosownosci przyjetych zasad (polityki) rachunko-
wosci oraz racjonalnosci sporzadzonych szacunkéw ksiego-
wych, a takze oceng ogdlnej prezentacji rocznego sprawoz-
dania finansowego.

7. Trybunal wuznal, ze uzyskane dowody kontroli
stanowig wystarczajaca i odpowiednig podstawe do wydania
poswiadczenia wiarygodnosci.

Opinia na temat wiarygodnosci rozliczeri

8. W opinii Trybunalu roczne sprawozdanie finansowe
Fundacji przedstawia rzetelnie we wszystkich istotnych

aspektach jej sytuacje finansowa na dzief 31 grudnia 2012 r.
oraz wyniki transakcji i przeplywy pieniezne za konczacy
si¢ tego dnia rok, zgodnie z przepisami jej regulaminu finan-
sowego oraz z zasadami rachunkowosci przyjetymi przez
ksiegowego Komisji.

Opinia na temat legalnosci i prawidlowosci transakcji
lezgcych u podstaw rozliczeri

9. W opinii Trybunatu transakcje lezace u podstaw rocz-
nego sprawozdania finansowego Fundagji za rok budzetowy
zakonczony w dniu 31 grudnia 2012 r. sa legalne i prawid-
fowe we wszystkich istotnych aspektach.

10.  Przedstawione ponizej uwagi nie podwazajg opinii
Trybunatu.

UWAGI DOTYCZACE ZARZADZANIA BUDZETEM

11. W 2012 r. ogdlny poziom $rodkéw, na ktére zaciag-
nigto zobowigzania, wyniost 99,9 %, co sugeruje, ze zobowia-
zania zaciggano w sposob terminowy. Poziom $rodkéw, na
ktére zaciggnieto zobowigzania, przeniesionych na 2013 r.
byl wysoki w tytule II (wydatki administracyjne), gdzie wyni6st
0,6 mln euro (36,8 %). Gléwne przyczyny to otrzymanie
z opdznieniem faktur za wykonane w 2012 r. uslugi zwigzane
z budynkami (0,3 mln euro) oraz szereg zaméwien na sprzet
i oprogramowanie komputerowe (0,3 mln euro), zlozonych
zgodnie z planem w ostatnich miesigcach 2012 r., lecz zreali-
zowanych dopiero w roku 2013.

DZIALANIA PODJETE W ZWIAZKU Z ZESZLOROCZNYMI
UWAGAMI

12.  Przeglad dzialan naprawczych podjetych w wyniku uwag
zgloszonych przez Trybunal w roku poprzednim przedsta-
wiono w zatgczniku L.

Niniejsze sprawozdanie zostalo przyjete przez Izbe 1V, ktérej przewodniczyl Louis GALEA,
czlonek Trybunalu Obrachunkowego, na posiedzeniu w Luksemburgu w dniu 9 lipca 2013 r.

W imieniu Trybunatu Obrachunkowego
Vitor Manuel da SILVA CALDEIRA
Prezes



C 365/208

Dziennik Urz¢dowy Unii Europejskiej

13.12.2013

ZALACZNIK I

Dzialania podjete w zwigzku z zeszlorocznymi uwagami

Dzialania naprawcze
(zrealizowane | w trakcie

Rok Uwagi Trybunatu realizacji | niepodjete |
brak danych lub nie
dotyczy)
2011 Fundacja nie przyjela jeszcze ani nie wdrozyta polityki zarzadzania Srodkami zrealizowane
pienieznymi, ktdéra ograniczataby ryzyko finansowe i powodowala jego
rozlozenie przy zapewnieniu odpowiedniego zwrotu z inwestycji. Konto
prowadzone jest w banku, ktéry nie posiada juz minimalnego ratingu okre-
Slonego przez Komisje.
2011 Trybunat zidentyfikowal 64 umowy o facznej wartosci 2 mln euro, ktére nie zrealizowane
zostaly kontrasygnowane przez wykonawce Fundacji, co stworzylo niepew-
nos¢ prawng.
2011 Obstuga techniczna i niezbedne ustugi, takie jak ogrzewanie, dostep do wody zrealizowane
czy elektrycznosci, nie sg zapewnione w siedzibie Fundacji, poniewaz konsor-
cjum odpowiedzialne za zarzadzanie obiektem zostalo zlikwidowane w listo-
padzie 2011 r. Sytuacja dotyczaca siedziby Fundagji jest niezadowalajaca
i stanowi zagrozenie dla ciaglosci jej dzialalnosci.
2011 Fundacja powinna jeszcze poprawi¢ przejrzysto$¢ procedur rekrutacji. Progi zrealizowane

punktowe warunkujace dopuszczenie do rozmowy kwalifikacyjnej i do egza-
minéw pisemnych nie byly ustalone z géry, a pytania na egzaminy pisemne
i ustne nie zostaly okre$lone przez komisje rekrutacyjne przed rozpoczeciem
przegladu kandydatur.
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ZALACZNIK 11

Europejska Fundacja Ksztalcenia (Turyn)

Kompetencje i zadania

Zakres  kompetencji  Unii
wedlug Traktatu

(art. 166 ust. 3 Traktatu o funkcjo-
nowaniu Unii Europejskiej)

Uni

a i panstwa czlonkowskie sprzyjaja wspdlpracy z panistwami trzecimi i organiza-

¢jami migdzynarodowymi wlasciwymi w dziedzinie ksztalcenia zawodowego.

Kompetencje Fundacji

(rozporzgdzenie Rady (EWG)
nr 1360/90)

Cel

Przyczynianie si¢, w kontekscie polityki zewnetrznej UE, do poprawy rozwoju
kapitalu ludzkiego w nastepujacych krajach: kraje kwalifikujace si¢ do wsparcia na
podstawie rozporzadzenia Rady (WE) nr1085/2006 i rozporzadzenia
nr 1638/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady oraz pdzniejszych powiazanych
aktéw prawnych; inne kraje wskazane decyzja Rady Zarzadzajacej na podstawie
wniosku popartego przez dwie trzecie jej cztonkéw i opinii Komisji oraz objete
instrumentem Unii lub umowa miedzynarodowa zawierajacg element rozwoju
kapitalu ludzkiego — w miare dostepnosci zasobdw.

Do celéw tego rozporzadzenia ,rozwdj kapitatu ludzkiego” definiuje si¢ jako
,dzialania, ktére przyczyniajg si¢ do rozwijania przez cale zycie indywidualnych
umiejetnodci 1 kompetencji kazdego czlowieka przez poprawe systemu ksztal-
cenia zawodowego i systemu szkolen”.

Zadania

Aby osiagna¢ ten cel, w granicach kompetencji przekazanych Radzie Zarzadzajacej
i zgodnie z ogdlnymi wytycznymi ustanowionymi na poziomie Unii, Fundacja petni
nastepujace funkcje:

dostarczanie informacji, analiz strategii dzialania i doradzanie w kwestiach
rozwoju kapitatu ludzkiego w krajach partnerskich,

promowanie wiedzy i analizy potrzeb w zakresie umiejetnosci na krajowych
i lokalnych rynkach pracy,

wspieranie zainteresowanych podmiotéw w krajach partnerskich w budowaniu
potencjalu w zakresie rozwoju kapitalu ludzkiego,

ulatwianie wymiany informacji i do§wiadczent miedzy darczyfncami zajmujgcymi
si¢ reforma rozwoju kapitatu ludzkiego w krajach partnerskich,

wspieranie udzielania krajom partnerskim pomocy Unii w dziedzinie rozwoju
kapitalu ludzkiego,

rozpowszechnianie informacji i zachecanie do tworzenia sieci wspdlpracy oraz do
wymiany do$wiadczen i dobrych praktyk miedzy UE i krajami partnerskimi oraz
miedzy krajami partnerskimi w kwestiach rozwoju kapitatu ludzkiego,

udzial, na wniosek Komisji, w analizie ogdlnej skuteczno$ci pomocy w zakresie
szkolenia udzielanej krajom partnerskim,

podejmowanie innych dzialan, mieszczacych si¢ w ramach niniejszego rozporza-
dzenia, uzgodnionych pomiedzy Radg Zarzadzajaca a Komisja.

Zarzadzanie

Rada Zarzadzajaca

Po jednym przedstawicielu z kazdego panstwa cztonkowskiego.

Trzech przedstawicieli Komisji.
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Trzech ekspertéw bez prawa glosu, mianowanych przez Parlament Europejski.

Ponadto trzech przedstawicieli krajow partnerskich moze uczestniczy¢é w posiedze-
niach Rady Zarzadzajacej w roli obserwatoréw.

Dyrektor

Mianowany przez Rade Zarzadzajaca na wniosek Komisji.
Kontrola zewnetrzna

Europejski Trybunal Obrachunkowy.

Kontrola wewnetrzna

Stuzba Audytu Wewnetrznego Komisji.

Organ udzielajacy absolutorium z wykonania budzetu

Parlament Europejski dzialajacy na zalecenie Rady.

Srodki udostgpnione Fundacji
w roku 2012 (2011)

Budzet

20,1 (20,3) mln euro na zobowigzania i 20,1 (19,8) mln euro na platnosci, z czego
19,3 mln euro finansowanych z dotacji Komisji.

Zatrudnienie na dzien 31 grudnia 2012 r.

W planie zatrudnienia przewidziano 96 (96) stanowisk dla pracownikéw tymczaso-
wych, z czego 93 (90) stanowiska obsadzone.

37 (35) innych pracownikow (personel lokalny, pracownicy kontraktowi, oddelego-
wani eksperci krajowi).

Laczna liczba pracownikéw: 130 (125), z czego wykonujacy zadania:
— operacyjne: 73 (70)
— administracyjne: 28 (28)

— w zakresie koordynacji korporacyjnej i w zakresie komunikacji: 29 (27)

Produkty i ustugi w roku
budzetowym 2012 (2011)

Dzialania

Fundacja przyczynia sig, w kontekscie polityki zewnetrznej UE, do poprawy rozwoju
kapitalu ludzkiego w 30 krajach partnerskich okreslonych w rozporzadzeniu
majgcym zastosowanie do Fundacji oraz przez Rade Zarzadzajaca. Gtownymi dzia-
taniami Fundagji sg: wspieranie polityk i projektow unijnych, analizowanie polityki,
rozpowszechnianie i wymiana informacji oraz doswiadczen, a takze wspieranie budo-
wania potencjalu w krajach partnerskich.

Warto§¢ dodana, ktérg zapewnia Fundacja, wywodzi si¢ z jej neutralnej, niekomer-
cyjnej oraz wyjatkowej bazy zgromadzonej wiedzy specjalistycznej na temat rozwoju
kapitatu ludzkiego i jego powigzania z rynkiem pracy. Obejmuje ona wiedz¢ specja-
listyczna na temat adaptacji metod rozwoju kapitatu ludzkiego w UE i jej pafistwach
czlonkowskich do warunkéw w panstwach partnerskich.

W 2012 r. w 27 krajach partnerskich Fundacji wdrozono proces turyfiski — zapew-
niajgca uczestnictwo i oparta na materiale dowodowym analizg polityk i systeméw
ksztalcenia i szkolenia zawodowego (VET). Proces ten po raz pierwszy przeprowa-
dzono w 2010 r. Istotnymi aspektami drugiej edycji procesu turynskiego z 2012 r.
byly: uwzglednienie kwestii zarzadzania w ramach analizy oraz organizacja regional-
nych konferencji na temat polityki umozliwiajacych zainteresowanym podmiotom
z roznych krajéw wymiane doswiadczen dotyczacych rozwoju polityk. W roku 2012
Fundacja zorganizowala dwie konferencje. Pierwsza z nich odbyta si¢ w maju i doty-
czyla wielopoziomowego sprawowania rzadéw w dziedzinie ksztalcenia i szkolenia
zawodowego, natomiast druga konferencja na temat przedsigbiorczosci miata miejsce
w listopadzie.
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Fundacja realizowata réwniez swoje podstawowe funkcje okreslone w rozporzadzeniu

Rady:

Produkty zrealizowane

w roku
2012 2011

Wspieranie polityk Unii oraz cyklu projektowego instru- 36 30
mentéw w zakresie stosunkéw zewnetrznych dla krajow
partnerskich
Dzialania w zakresie budowania potencjatu w krajach part- 66 72
nerskich
Analizy polityki 31 22
Rozpowszechnianie informacji i networking 28 24

Ogolem 161 148

Produkty sa miara osiagnigcia rezultatéw projektu oraz pozwalaja ustali¢ powiazanie

pomiedzy budzetem a funkcjami i wynikami Fundacji.

W ciggu roku poza wymienionymi funkcjami realizowanymi w kontekscie
programu pracy Fundacja odpowiadata rowniez na bezposrednie wnioski ze strony

Komisji Europejskiej.

2012 2011
Whnioski Komisji bedace w toku rozpatrywania 107 100
Whnioski dotyczgce panstw Batkanéw Zachodnich i Turcji 42 % 44 %
Whnioski dotyczace poludniowych i wschodnich panistw 32 % 45 %
basenu Morza Srédziemnego
Whrioski dotyczace panstw Europy Wschodniej 12 %
Whioski dotyczace paristw Azji Srodkowej 14 % 10%

Zrédho: informacje przekazane przez Fundacje.
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ODPOWIEDZ FUNDACJI

11.  Z 0,59 mln euro, na ktére zaciggnigto zobowiazania i ktére przeniesiono w ramach tytulu III,
ok. 0,3mln euro bylo zwiazane z dzialalno$ciami zakonczonymi w 2012 r., ale oplaconymi dopiero
w 2013 r., ze wzgledu na czas zwigzany z przetwarzaniem faktur i platnosci. Kwota przenoszonych
Srodk6éw zwigzana z dzialalno$ciami, ktére mialy zostal wdrozone i oplacone w 2013 r., byta ograniczona
do 0,29 mln euro, czyli 18 % calej kwoty przypadajacej na tytul IIl. ETF bedzie w dalszym ciagu przywia-
zywala duza wage do zasady jednorocznosci budzetu, jednocze$nie zapewniajac nalezyte zarzadzanie $rod-
kami finansowymi, ktére zostaly jej powierzone.
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