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(Akty przygotowawcze)

EUROPEJSKI BANK CENTRALNY

OPINIA EUROPEJSKIEGO BANKU CENTRALNEGO
z dnia 10 pazdziernika 2013 r.

w sprawie projektu rozporzgdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie przekazywania
i jakoSci statystyk zwigzanych z procedurg dotyczacy zaklécefi rownowagi makroekonomicznej

(CON/2013/72)
(2014/C 14/06)

Wprowadzenie i podstawa prawna

W dniach 2 lipca 2013 r. i 12 lipca 2013 r. Europejski Bank Centralny (EBC) otrzymal wniosek, odpo-
wiednio, Parlamentu Europejskiego i Rady, o wydanie opinii w sprawie projektu rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady w sprawie przekazywania i jakosSci statystyk zwiazanych z procedurg dotyczaca
zaktocen réwnowagi makroekonomicznej (') (zwanego dalej ,projektem rozporzadzenia”).

Wiasciwos¢ EBC do wydania opinii wynika z art. 127 ust. 4 i art. 282 ust. 5 Traktatu o funkcjonowaniu
Unii Europejskiej oraz z art. 2 i art. 3 ust. 1 Statutu Europejskiego Systemu Bankéw Centralnych i Europej-
skiego Banku Centralnego (zwanego dalej ,Statutem ESBC”) z uwagi na to, ze projekt rozporzadzenia
zawiera postanowienia majace wplyw na niektére zadania i cele ESBC. Artykul 5 ust. 1 Statutu ESBC
pozwala EBC na gromadzenie niezbednych informacji statystycznych w celu realizacji zadan ESBC. Zgodnie
z art. 5 ust. 3 Statutu ESBC EBC przyczynia si¢ do harmonizacji, w miar¢ potrzeb, regul i praktyk
rzadzacych gromadzeniem, tworzeniem i upowszechnianiem informacji statystycznych w dziedzinach
podlegajacych jego kompetengji. Statystyka zwiazana z procedurg dotyczaca zaktdcen réwnowagi makro-
ekonomicznej jest niezbedna do okreslania polityki pienieznej, co stanowi zadanie ESBC zgodnie z art. 127
ust. 2 Traktatu oraz art. 3 ust. 1 Statutu ESBC, a takze do utrzymywania stabilnosci cen, co stanowi
podstawowy cel ESBC zgodnie z art. 127 ust. 1 Traktatu i art. 2 Statutu ESBC.

Rada Prezeséw wydala niniejsza opini¢ zgodnie ze zdaniem pierwszym art. 17 ust. 5 Regulaminu Europej-
skiego Banku Centralnego.

1.  Uwagi ogélne

1.1. EBC podkresla wage zapewnienia wiarygodnych danych statystycznych na potrzeby procedury doty-
czacej zaklocen réwnowagi makroekonomicznej, ustanowionej rozporzadzeniem (UE) nr 1176/2011
Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 16 listopada 2011 r. w sprawie zapobiegania zakldceniom
réwnowagi makroekonomicznej i ich korygowania (?). W jednej z wczesniejszych opinii (}) EBC popart
przyjecie rozporzadzenia (UE) nr 1176/2011.

1.2. Zgodnie z art. 4 ust. 2 rozporzadzenia (UE) nr 1176/2011 tabela wskaznikéw dotyczacych zaklécen
réwnowagi makroekonomicznej sklada si¢ z niewielkiej liczby odpowiednich, praktycznych, prostych,
wymiernych i dostgpnych wskaznikéw makroekonomicznych i makrofinansowych dla panstw czlon-
kowskich. Ponadto, zgodnie z art. 4 ust. 7, Komisja powinna regularnie ocenia¢ adekwatnos¢ wskaz-
nikéw, w tym zestaw wskaznikéw, ustalone progi i przyjeta metodyke, i w razie koniecznosci dosto-
sowywac je lub modyfikowac.

(1) COM(2013) 342 final.

() Dz.U. L 306 z 23.11.2011, s. 25.

(}) Opinia EBC CON/2011/13 z dnia 16 lutego 2011 r. w sprawie reformy zarzgdzania gospodarczego w Unii Europej-
skiej (Dz.U. C 150 z 20.5.2011, s. 1). Opinie EBC s3 publikowane na stronie internetowej EBC pod adresem: http:||
www.ecb.europa.eu
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W tym kontekscie Komisja skorzystala z inicjatywy ustawodawczej w celu zapewnienia jakosci staty-
stycznej procedury dotyczacej zaklécen réwnowagi makroekonomicznej. Inicjatywa ta zmierza do
zapewnienia, aby zbieranie, monitorowanie i ujawnianie statystyki makroekonomicznej i finansowej
majacej znaczenie dla opracowywania wskaznikéw dotyczacych zaklécen réwnowagi makroekono-
micznej okreslonych przez Komisje na podstawie art. 4 rozporzadzenia (UE) nr 1176/2011 (zwanych
dalej ,danymi dotyczacymi procedury zaktdcent réwnowagi”) bylo prowadzone w sposéb zapewniajacy
otrzymanie wiarygodnych i niezaleznych danych. Projekt rozporzadzenia stanowi, ze Komisja moze
przeprowadzal misje w celu zbadania probleméw oraz proponowaé Radzie nakladanie grzywien na
panstwa czlonkowskie, ktére umyslnie lub w wyniku powaznego zaniedbania wprowadzaja w blad
w odniesieniu do danych dotyczacych procedury zaklocen réwnowagi makroekonomicznej.

Sporzgdzanie statystyki makroekonomicznej i finansowej wspierajqcej uni¢ gospodarczg i walutowg
i inne polityki Unii

Wskazniki dotyczace zaklécen réwnowagi makroekonomicznej sa co do zasady sporzadzane na
podstawie dostepnych statystyk makroekonomicznych i finansowych takich jak statystyka bilansu
platniczego, rachunki finansowe i rachunki narodowe. Europejski System Statystyczny (ESS) i Europejski
System Bankow Centralnych (ESBC) (') sporzadzaja te statystyki makroekonomiczne i finansowe od
wielu lat w swoich odpowiednich sferach kompetencji i nieprzerwanie stosuja mechanizmy zapew-
nienia jakosci, tak aby statystyki te byly zgodne z migdzynarodowymi standardami statystycznymi,
wiarygodne i poréwnywalne we wszystkich panstwach cztonkowskich.

Osiggajac rownowage pomiedzy terminowoscia, wiarygodnoscig i poziomem szczegbélowosci, ESS
i ESBC sporzadzaja przydatne statystyki makroekonomiczne i finansowe w sposéb efektywny kosz-
towo. Dane statystyczne o wysokiej czestotliwosci sg sporzadzane w sposob mniej szczegblowy, tak
aby zapewni¢ odpowiednig terminowo$¢; statystyka bardziej szczegélowa jest zazwyczaj udostepniana
z wigkszym opdznieniem. Statystyki te opieraja si¢ na stosowaniu technik statystycznych i opinii
eksperckich, a ponadto na badaniach, danych administracyjnych oraz niezbednych szacunkach. Caly
proces uwzglednia takze potrzebe ograniczenia obcigzent sprawozdawczych dotyczacych takich respon-
dentéw jak male i Srednie przedsigbiorstwa.

Statystyki makroekonomiczne i finansowe sg od wielu lat podstawa decyzji w zakresie polityki
pienieznej i gospodarczej na poziomie krajowym i europejskim. Te same statystyki sg réwniez wyko-
rzystywane przez organizacje migdzynarodowe, takie jak Miedzynarodowy Fundusz Walutowy i Orga-
nizacja Wspdlpracy Gospodarczej i Rozwoju w raportach kontrolnych.

Zapewnienie jakosci statystyki dotyczgcej zakloceri rownowagi ekonomicznej przez ESS i ESBC

. Zapewnienie jakosci statystyk makroekonomicznych i finansowych jest zadaniem ESS i ESBC jako
podmiotéw sporzadzajacych statystyki europejskie. EBC uwaza, Ze ogélnie rzecz bioragc Srodki zapew-
nienia jako$ci zagwarantowaly sporzadzanie wysokiej jakosci statystyk wspierajacych polityke gospo-
darczg i pieniezna, ktéra stuzy unii gospodarczej i walutowej oraz Unii Europejskiej jako calosci.

Jezeli chodzi o statystyke bilansu platniczego, rachunki finansowe, rachunki narodowe, statystyke
finansowa sektora instytucji rzadowych i samorzadowych oraz statystyke cen, obowiazujace prawo-
dawstwo unijne juz obecnie przewiduje regularne raporty o jakosci danych statystycznych, czesto
dolaczane do wykazéw zawierajacych opis Zrédel i metod stosowanych do zbierania danych staty-
stycznych.

Raporty dotyczace jakosci sporzadzane przez ESS i ESBC oceniajg m.in., czy sporzadzane statystyki
odpowiadajg wymogom stawianym przez prawo Unii, czy s3 one wiarygodne i poréwnywalne we
wszystkich parnistwach czlonkowskich oraz czy s3 one przydatne do celéw, do ktérych sg wykorzy-

stywane.

3.4. Ramy zapewnienia jakoSci proponowane przez projekt rozporzadzenia dotycza danych statystycznych

3.5.

o

w zakresie zakl6cen réwnowagi makroekonomicznej, pomijajg natomiast inne cele polityki gospodar-
czej i pienigznej. Wydaje si¢ wigc, ze zamiast wlaczenia danych statystycznych dotyczacych zaklécen
réwnowagi makroekonomicznej do istniejacych ram oceny jako$ci, ustanawiana jest réwnolegla ocena
jakosci.

W zwigzku z tym EBC zaleca, aby — zamiast wprowadza¢ nowe ramy zapewnienia jako$ci propono-
wane w projekcie rozporzadzenia — do danych statystycznych dotyczacych zaklécen réwnowagi

Zob. rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 223/2009 z dnia 11 marca 2009 r. w sprawie

statystyki europejskiej (Dz.U. L 87 z 31.3.2009, s. 164) oraz rozporzgdzenie Rady (WE) nr 2533/98 z dnia 23 listo-
pada 1998 r. dotyczace zbierania informacji statystycznych przez Europejski Bank Centralny (Dz.U. L 318
z 27.11.1998, s. 8).
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makroekonomicznej wykorzystac istniejace juz Srodki zapewnienia jakosci ESS i ESBC. Takie podejscie
jest takze uzasadnione zasadami przydatnosci danych, efektywnosci pod wzgledem kosztéw i minima-
lizacji obcigzen sprawozdawczych, okreslonymi w rozporzadzeniu (WE) nr 223/2009 oraz rozporza-
dzeniu (WE) nr 2533/98.

Wzmocnienie ram zapewnienia jakosci danych statystycznych poprzez blizszq wspélprace ESS
i ESBC

Jako ze sporzadzanie statystyk makroekonomicznych i finansowych stanowiacych podstawe wskaz-
nikéw dotyczacych zakldcenn rownowagi makroekonomicznej stanowi wspdlne zadanie ESS i ESBC,
Scista wspélpraca pomiedzy tymi dwoma systemami jest niezbedna dla zapewnienia jakosci tych
statystyk, zgodnie z dyspozycja art. 9 rozporzadzenia (WE) nr 223/2009 i art. 2a rozporzadzenia
Rady (WE) nr 2533/98, co podkreslono réwniez w konkluzjach Rady w sprawie statystyki UE z dnia
30 listopada 2011 r. i dnia 13 listopada 2012 r. (1).

4.2. W zwiazku z powyzszym EBC zwraca uwage na prace zainicjowane przez Komitet ds. Statystyki

Monetarnej, Finansowej i Bilansu Platniczego (CMFB), zmierzajace do oceny jakosci i poréwnywalnosci
danych dotyczacych procedury zaktéceri rtéwnowagi makroekonomicznej w ramach aktualnie obowig-
zujacych statystycznych ram prawnych. CMFB moze takze doradzaé w kwestii mozliwych metod
podnoszenia $wiadomosci spolecznej takich kwestii. Wraz z postepem prac CMFB, jezeli zostanie to
uznane za wskazane, mozliwe jest zawarcie porozumienia okre$lajacego praktyczne zasady wspélpracy
pomiedzy ESS a ESBC w zakresie ram zapewnienia jakosci danych statystycznych dotyczacych proce-
dury zakldcenn rownowagi makroekonomicznej.

Sporzadzono we Frankfurcie nad Menem dnia 10 pazdziernika 2013 r.

")

Mario DRAGHI
Prezes EBC

Konkluzje Rady dotyczace statystyk UE, 3129. posiedzenie Rady — Sprawy gospodarcze i finansowe — Bruksela,

30 listopada 2011 r. oraz konkluzje Rady dotyczace statystyk UE, 3198. posiedzenie Rady — Sprawy gospodarcze
i finansowe — Bruksela, 13 listopada 2012 r., dostgpne na stronie internetowej Rady pod adresem: http:/[www.
consilium.europa.eu
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