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KOMITET REGIONOW

— uwzgledniajgc Traktat o Unii Europejskiej i Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w ktdrych

powierzono mu nowe uprawnienia i zakres odpowiedzialnosci w europejskim systemie politycznym,

— uwzgledniajac swojg deklaracje misji, w ktorej okresla si¢ jako zgromadzenie polityczne przedstawicieli

samorzadéw lokalnych i regionalnych, pelnigce podwdjna funkcje terytorialnej i demokratycznej
reprezentacji w procesie decyzyjnym Unii,

uwzgledniajac umowe o wspdlpracy z Parlamentem Europejskim z dnia 5 lutego 2014 r., ktdra
formalizuje wspdlng wole wzmocnienia legitymacji demokratycznej UE,

uwzgledniajac Protokét o wspdtpracy migdzy Komisja Europejska a Komitetem Regiondw, podpisany
w dniu 16 lutego 2012 r., ktéry potwierdza jego zaangazowanie w realizacje rocznego programu prac
i programu legislacyjnego,

Powoluje si¢ na wyjatkows role, jaka pelni od dwudziestu lat w stuzbie Unii Europejskiej oraz w stuzbie
przestrzegania zasad pomocniczosci i proporcjonalnoéci, a takze na rzecz obrony celow spéjnosci
gospodarczej, spolecznej i terytorialnej.

Podkresla swoj rosngcy wplyw na tworzenie europejskiego prawodawstwa poprzez swa funkcje doradczg
oraz podkresla swoja role polityczng w procesie stanowienia prawa Unii Europejskiej, gdzie jego gtéwnym
zadaniem jest zapewnianie uwzglednienia w procesie ustawodawczym wiedzy i do$wiadczenia wladz
lokalnych i regionalnych w zakresie wdrazania i stosowania prawa UE.

Podjgt decyzje o polaczeniu obchodéw dwudziestej rocznicy swego istnienia z przedstawieniem
perspektyw swojej roli politycznej i instytucjonalnej w zarzadzaniu Unig Europejska, by podzieli¢ sig
w ten sposob swoja wizja przyszlosci procesu integracji europejskiej.

Z mysla o tym proponuje plan dzialania z trzema celami strategicznymi na rzecz przywrdcenia dynamiki
Unii Europejskiej.
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1. Zwigkszy¢ zaufanie europejskich obywateli do Unii Europejskiej i ich poparcie dla niej

1.1.  Zauwaza, w $wietle wynikéw ostatnich wyboréw europejskich, potrzebe zwickszenia zaufania miedzy Unig
Europejska a obywatelami, tak aby dzialania Unii lezaly blizej ich kregu zainteresowan i wnosily rzeczywista wartos¢
dodang.

1.2.  Podkresla strategiczna dla powodzenia europejskiego projektu — réwniez w znaczeniu ,Europy regionéw” — role KR-
u jako rzecznika wladz lokalnych i regionalnych. Podkresla takze, ze KR jest niezbednym posrednikiem, ktéry wyraza
interesy najblizszego obywatelom szczebla sprawowania rzadéw i dzigki ktéremu interesy te moga znalezé
odzwierciedlenie w procesie ksztaltowania polityki Unii Europejskiej.

1.3.  Biorac pod uwage przyznane prawnie kompetencje na poziomie europejskim i krajowym, jest zdania, ze do
wspolnej odpowiedzialnosci instytucji europejskich, panstw cztonkowskich oraz wiladz lokalnych i regionalnych nalezy
poprawa sprawnosci regulacyjnej Unii Europejskiej przez ustalenie bardziej przejrzystych procedur, zmniejszenie obciazen
administracyjnych, a takze wdrozenie mechanizméw umozliwiajacych analize wplywu jej dzialan na zycie codzienne
obywateli.

1.4.  Podkresla potwierdzone badaniami Eurobarometru zaufanie obywateli europejskich do demokratycznie wybranych
wiadz lokalnych i regionalnych oraz ich oczekiwania posiadania wigkszego udzialu w zarzadzaniu na poziomie
europejskim. W zwigzku z tym uwaza za niezbedne wzmocnienie swojego statusu zgromadzenia politycznego poprzez
podkreslanie na forum europejskim oraz krajowym, regionalnym i lokalnym faktu, ze jego cztonkowie sprawuja mandat
europejski, lokalny i regionalny.

1.5.  Potwierdza swoja demokratyczng legitymacje oraz tozsamo$¢ polityczng jako instytucji europejskiej bedacej
zgromadzeniem przedstawicieli samorzadéw regionalnych i lokalnych UE i ma zamiar zwigkszy¢ widoczno$¢ i polityczne
oddzialywanie swoich opinii oraz zajmowanych przez siebie stanowisk. Zobowigzuje si¢ do intensyfikacji dzialan
politycznych wspélnie z partiami i grupami politycznymi wszystkich poziomoéw.

1.6.  Zamierza réwniez w petni wykorzysta¢ swoj wymiar terytorialny w celu zwigkszenia swojego wplywu w procesie
podejmowania decyzji i wlaczenia w ten sposéb wkladu swoich delegacji krajowych i sieci ekspertéw w realizacj¢ swojej
misji.

1.7.  Wzywa pafistwa czlonkowskie, by nominujgc czlonkéw Komitetu, zapewnily polityczng reprezentatywnosé
odzwierciedlajaca wyniki wyboréw lokalnych i regionalnych oraz zgodno$¢ z zasadg réwnosci plci i szans. Podkresla takze
konieczno$¢ przyspieszenia procedur mianowania cztonkow.

1.8.  Ma zamiar wspiera¢ réwnouprawnienie mezczyzn i kobiet we wszystkich obszarach swej dzialalnosci, aby
zapewni¢ demokratyczna legitymacje Unii Europejskie;j.

1.9.  Ponownie podkresla, ze Unia Europejska potrzebuje prawdziwego systemu wielopoziomowego sprawowania
rzadéw, gwarantujacego skuteczng wspolprace miedzy miastami, regionami i panstwami cztonkowskimi. Podkresla takze,
ze UE musi zajmowac si¢ obszarami, w ktérych konieczne jest podjecie dziatan, powinna natomiast powstrzymac si¢ od
stanowienia nowych przepiséw w sprawach, dla ktérych najwlasciwszy jest szczebel lokalny, regionalny lub krajowy.

Komitet Regionéw przyczynia si¢ do ukonkretniania Europy

1.10.  Zamierza w pelni wspiera¢ swoich cztonkéw w wypelnianiu przez nich roli ,ambasadoréw” Europy w regionach,
miastach i gminach i vice versa, aby wzmacniali swoje kontakty z obywatelami europejskimi.

1.11.  Uwaza w zwigzku z tym, Ze niezbedne jest utworzenie w biurach informacyjnych Parlamentu Europejskiego oraz
przedstawicielstwach Komisji Europejskiej w panstwach czlonkowskich systemu wspierania dzialan czlonkéw KR-
u, zachecajgcego ich do interakeji z postami do PE w ich okregach wyborczych. Jest gotéw wspieraé organizacje kampanii
zdecentralizowanej komunikacji na temat priorytetéw polityki Unii oraz wplywu prawa UE na szczeblu lokalnym
i regionalnym, z uwzglednieniem jezykdéw urzedowych uzywanych na danym obszarze.

1.12.  Zamierza nadal wspiera¢ swoich cztonkéw na ich terenie, zwlaszcza przez organizowanie debat z obywatelami,
a takze podczas specjalnych sesji rad lokalnych i regionalnych poswigconych aktualnym zagadnieniom europejskim oraz,
w stosownych przypadkach, propozycjom dotyczacym europejskiej inicjatywy obywatelskiej (EIO).

1.13.  Podkresla swoje dzialania polityczne, ktére stanowig platforme dialogu na temat terytorialnego wymiaru Unii
Europejskiej, w tym szczyty regionéw i miast, ktére sa okazja do dyskusji na temat przyszto$ci Europy i rozwoju
samorzadow lokalnych i regionalnych w dtuzszej perspektywie.
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1.14.  Zamierza wzmocni¢ swoja strategic komunikacji miedzyinstytucjonalnej i wzywa do ulepszenia strategii
komunikacji Unii Europejskiej oraz opowiada si¢ za nowym sposobem komunikowania si¢ z obywatelami za pomoca
jasnego i zrozumialego jezyka. Podkresla kluczows role mediéw regionalnych i lokalnych oraz sieci spoteczno$ciowych
w zmianie postrzegania Unii Europejskiej i promowaniu jej polityki i konkretnych osiagnig¢.

2. Dazy¢ do integracji europejskiej poprzez nowa, przeksztalcona metode wspélnotowa, w pelni uwzgledniajaca podzial
odpowiedzialno$ci miedzy rézne poziomy sprawowania rzadéw

Komitet Regionéw promotorem nowego modus operandi Unii Europejskiej

2.1.  Uwaza wielopoziomowe sprawowanie rzadéw za podstawowa zasadg, na ktorej powinna opiera si¢ nowa,
przeksztalcona metoda wspdlnotowa shuzaca realizowaniu integracji europejskiej.

2.2, Zamierza czuwaé nad przyjmowaniem zasad wielopoziomowego sprawowania rzadéw przez podpisywanie Karty
wielopoziomowego sprawowania rzagdéw w Europie, ktorg przyjat w kwietniu 2014 r.

2.3, Z zadowoleniem przyjmuje w szczegdlnosci rozszerzenie mozliwosci stosowania kodeksu postgpowania w zakresie
wdrazania zasady partnerstwa, ugruntowanego juz w prawodawstwie dotyczacym polityki spdjnosci, na inne dziedziny
dzialania Unii Europejskiej.

Komitet Regionéw obroticq prerogatyw i kompetencji wladz lokalnych i regionalnych

2.4, Wyraza ubolewanie z powodu bezposredniego wplywu kryzysu na autonomi¢ wladz lokalnych i regionalnych i na
ich zdolno$¢ dzialania. Bedzie w zwiazku z tym wykorzystywat raporty Kongresu Wiadz Lokalnych i Regionalnych Rady
Europy dotyczace poszczegdlnych krajow, by $ledzi¢ rozwdj procesu decentralizacji i regionalizacji.

2.5.  Bedzie czuwal nad poszanowaniem prerogatyw wladz lokalnych i regionalnych w mechanizmach koordynacji na
szczeblu europejskim. Uwaza w zwigzku z tym za rzecz bardzo istotng, by wladze regionalne i lokalne dysponowaly
$rodkami finansowymi odpowiadajacymi zakresowi decentralizacji kompetencji.

2.6.  Popiera lepsze uwzglednienie wymiaru lokalnego i regionalnego w strategii rozszerzenia, polityce sgsiedztwa
i polityce rozwoju Unii Europejskiej.

Komitet Regionéw promuje przestrzeganie zasad pomocniczosci, proporcjonalnosci i wielopoziomowego sprawowania
rzgdéw

2.7.  Przypomina o wadze zasady pomocniczosci jako podstawowej zasady demokratycznej i najwazniejszego Srodka
poprawy jakoSci unijnych przepiséw prawnych i zwigkszenia wartosci dodanej wnoszonej przez UE, a takze ograniczania
obcigzen administracyjnych. PodkreSla znaczenie wzmocnienia nacisku kladzionego na przestrzeganie zasady
proporcjonalnosci. Zwraca uwage na wysitki KR-u zmierzajace do zapewnienia przestrzegania tych zasad, majace postaé
strategii monitorowania oraz mechanizmu konsultacji z wladzami lokalnymi i regionalnymi.

2.8.  Zwraca uwage na wzajemne powiazanie zasad partnerstwa i wielopoziomowego sprawowania rzadow.

2.9. Podejmie swoje obowiazki w dyskusji nad przegladem kompetencji w Unii Europejskiej; debata ta powinna
doprowadzi¢ do zwigkszenia wartosci dodanej dziataii UE, a nie jedynie sprowadzal si¢ do konfrontacji miedzy ,wigcej”
a ,mniej” Europy.

2.10.  Wzmocni oddzialywanie swoich opinii, uruchamiajac mechanizm konsultacji terytorialnych i uzgodnien m.in.
z regionami posiadajacymi kompetencje ustawodawcze i reprezentatywnymi stowarzyszeniami wiadz lokalnych
i regionalnych.

2.11.  Deklaruje zamiar zwigkszenia swego zaangazowania w calym cyklu ustawodawczym, aby méc w razie potrzeby
skorzystaé ze swojego prawa do wniesienia skargi do Trybunatu Sprawiedliwo$ci Unii Europejskie;j.

2.12.  Nawigze w zwigzku z tym bardziej zorganizowang wspolprace z Parlamentem Europejskim, parlamentami
narodowymi, a w odpowiednich przypadkach z drugimi izbami reprezentujgcymi wymiar terytorialny na poziomie
krajowym, jak réwniez z parlamentami regionalnymi i wspiera¢ bedzie procedury wczesnego ostrzegania inicjowane przez
wiadze regionalne.

Komitet Regionéw uczestnikiem oceny oddzialywania terytorialnego prawodawstwa UE

2.13.  Z zadowoleniem przyjmuje postepy, ktére umozliwiaja mu zaangazowanie na bardzo wczesnym etapie
przygotowania prawa. W zwigzku z tym zwrdci szczeg6lng uwage na analizy oddzialywania terytorialnego i opracowanie
wskaznikoéw terytorialnych. Ponownie przypomina przy tej okazji o potrzebie zapewnienia udzialu wiladz lokalnych
i regionalnych w mechanizmach wspélpracy instytucjonalnej na rzecz ,lepszego stanowienia prawa”.
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2.14.  Bedzie nadal rozwija¢ swoje zdolnosci i dazy¢ do zwigkszania wspierajacej jego funkcje doradcza wiedzy
specjalistycznej poprzez wykorzystanie fachowego do$wiadczenia wladz lokalnych i regionalnych oraz europejskich
stowarzyszenl lokalnych i regionalnych w procesie konsultacji zwiazanych z jego opiniami, ocenami oddzialywania
terytorialnego i przestrzeganiem zasad pomocniczosci i proporcjonalnosci.

2.15.  Wzywa do angazowania wladz lokalnych i regionalnych w program REFIT (sprawnosci i wydajnosci regulacyjnej)
w celu podniesienia jakoSci prawodawstwa i zwigkszenia jego akceptacji przez obywateli.

3. Umacnia¢ reprezentacje instytucjonalng wladz lokalnych i regionalnych w procesie podejmowania decyzji

3.1. Powoluje si¢ na swoja legitymacje, wyjatkowos¢ i komplementarno$¢ w strukturze instytucjonalnej Unii
Europejskiej i zamierza broni¢ swojej niezaleznosci politycznej oraz funkcjonalnej autonomii, potwierdzajac swoja rolg
instytugji politycznej wzmacniajacg funkcje doradcza, prowadzgc skuteczniejsze dzialania nastepcze w zwigzku ze swymi
opiniami i dalej rozwijajac kontakty i wspélprace z Parlamentem, Komisja i Rada.

3.2.  Skoncentruje si¢ na gléwnym zakresie swojej dziatalnosci; skupienie uwagi i zasobéw przede wszystkim na unijnym
procesie ustawodawczym wzmocni polityczng role KR-u jako organu doradczego i bedzie stanowilo uzasadnienie dla
dodatkowych uprawniefi, o ktérych przyznanie Komitet moze w przysztosci wystapic.

3.3.  Planuje swojg strategie na przyszto$¢ etapami, w krétkiej pespektywie z wykorzystaniem calego potencjatu Traktatu
z Lizbony oraz w dluzszej perspektywie w kontekscie nowelizacji Traktatow.

Funkcje ksztaltowania polityki wzmocnione Traktatem z Lizbony

3.4, Apeluje o to, by zgodnie z zasada lojalnej wspélpracy, instytucje, ktdre konsultuja si¢ z nim, byly zobowigzane
w ramach tej konsultacji do poszanowania jego instytucjonalnych kompetencji i nie czuly si¢ zwolnione z obowiazku
wskazania powodéw, dla ktérych spetniono jego gtéwne zalecenia lub ich nie spetniono.

3.5.  Z zadowoleniem przyjmuje coraz czgstsze konsultacje ze strony Parlamentu Europejskiego oraz oczekuje, ze
pozytywnym skutkiem wspolpracy politycznej ustanowionej umowa o wspolpracy bedzie system wzajemnego udzialu
sprawozdawcow w pracach odpowiednich komisji.

3.6. W stosunku do prawodawcy unijnego podkresla koniecznos¢ jakoSciowego i ilosciowego zacie$nienia wspOtpracy
z Parlamentem Europejskim i Radg. Zamierza zwigkszy¢ sw6j wplyw na wnioski legislacyjne i zwigkszy¢ zaangazowanie
swoich sprawozdawcow w caly proces ustawodawczy, aby wspiera¢ monitorowanie swoich propozycji dotyczacych zmiany
wnioskéw legislacyjnych, w ktérych sprawie sprawozdawcy ci si¢ wypowiadaja.

3.7.  Domaga si¢, by przyznano mu status obserwatora w negocjacjach na posiedzeniach tréjstronnych dotyczacych
dziedzin obowiazkowej konsultacji.

3.8.  Zaleca organizacje sesji miedzyparlamentarnych, na ktérych jego czlonkowie, postowie do Parlamentu
Europejskiego i do parlamentéw regionalnych moga omawiaé aktualne kwestie europejskie oraz oddzialywanie
prawodawstwa europejskiego.

3.9. Zamierza w wickszym stopniu uczestniczy¢ w procesie opracowywania i realizacji programéw prezydencji
istotnych z punktu widzenia wiladz lokalnych i regionalnych. Wzmocni swoje kontakty z cala Rada, a zwlaszcza
z zasiadajgcymi w Radzie ministrami regionalnymi.

3.10.  Wnosi o udzial przedstawicieli wladz lokalnych i regionalnych — w odpowiednich przypadkach tych wladz, ktére
posiadaja kompetencje ustawodawcze — w grupach roboczych Komisji i Rady, gdy dana polityka ma duze znaczenie na
szczeblu terytorialnym.

3.11. Wpyraza zadowolenie ze stosunkéw nawigzanych z prezydencja Rady Europejskiej, ktore nalezaloby
ustrukturyzowaé w celu utrwalenia wartosci dodanej konsultacji terytorialnych, w szczegdlnosci w kontekscie przygotowan
posiedzen Rady Europejskiej.

3.12.  Wryraza szczegdlne zadowolenie z kierunku, jaki obiera jego wspdlpraca z Komisja Europejska, zwlaszcza w fazie
konsultacji przedlegislacyjnych, ale podtrzymuje wniosek o wprowadzenie — dzigki przewidzeniu punktu porzadku obrad
dotyczacego aktualnych zagadnien — systematycznej praktyki pisemnych i ustnych zapytan do europejskiego organu
wykonawczego odnoszacych si¢ do zalecenn politycznych Komitetu.
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3.13.  Podkresla potrzebe jak najwczesniejszego angazowania Komitetu w roczne i wieloletnie programowanie Unii
Europejskiej, dzigki czemu bedzie on w stanie przyczyni¢ si¢ do okreslenia strategii i wybordéw politycznych dla Europy.
Wzywa ponadto, aby od poczatku wlaczyé go w proces wyznaczania komisarza ds. polityki regionalnej kolejnej kadencji
(lata 2014-2019).

3.14.  Wzywa do zaangazowania wladz lokalnych i regionalnych w mechanizmy zarzadzania gospodarczego i uwaza za
rzecz stuszna, by z jednej strony wlaczono go w dialog gospodarczy miedzy Komisja Europejska a Parlamentem
Europejskim, a z drugiej strony, by jego cztonkowie mieli zagwarantowany udzial w tygodniu parlamentarnym Parlamentu
Europejskiego u boku postéw do Parlamentu Europejskiego i parlamentéw krajowych.

3.15.  Wzywa, by przy wlaczaniu Traktatu o stabilno$ci, koordynacji i zarzadzaniu w unii gospodarczej i walutowej
(TSKZ) do ram prawnych Unii Europejskiej wprowadzi¢ klauzule horyzontalng, ktéra umozliwilaby konsultacje
z Komitetem w dziedzinach kompetencji dzielonej w sprawie Srodkéw stuzacych koordynacji polityki gospodarczej
i polityki zatrudnienia oraz w sprawie dzialan wspierajacych, koordynujacych lub uzupetniajacych.

3.16. W przypadku, gdyby doszlo do przeprowadzenia przegladu Traktatéw dotyczacego struktury instytucjonalnej UE,
ponownie wnosi o:

— formalne przyznanie mu statusu instytucji;

— przyznanie mu prawa do uruchamiania procedury zgody w odniesieniu do wnioskéw ustawodawczych dotyczacych
spdjnosci gospodarczej, spolecznej i terytorialne;.

3.17.  Proponuje, by do jego obecnej nazwy dodac stowo ,europejski”, tak by pelna nazwa brzmiata ,Europejski Komitet
Regionow”.

3.18. Nalega, by w sklad Konwentu, ktéry zostanie zwolany w celu dokonania przegladu Traktatow, weszli
przedstawiciele Komitetu Regionéw, tak aby zagwarantowa¢ jak najwickszg legitymacje demokratyczna.

3.19.  Zobowiazuje swojego przewodniczacego do przekazania niniejszej rezolucji do Parlamentu Europejskiego, Rady,
Komisji Europejskiej i przewodniczacego Rady Europejskiej.

Bruksela, 25 czerwca 2014 r.

Przewodniczgcy
Komitetu Regionow

Ramoén Luis VALCARCEL SISO



