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Opinia Komitetu Regionéw — Projekt budzetu UE na 2015 rok

(2014/C 271/11)

Sprawozdawca:  Agnés DURDU (LU/ALDE), cztonkini rady gminy Wincrange
I. ZALECENIA POLITYCZNE
KOMITET REGIONOW

1. Podkresla, ze niniejsza opinia odnosi si¢ do sekcji Il budzetu UE i nie porusza si¢ w niej kwestii wydatkéw
administracyjnych w ramach dzialu V.

2. Przypomina, ze juz po raz drugi opracowuje opini¢ z inicjatywy wlasnej w sprawie rocznej procedury budzetowej UE.

3. Podkresla, ze sporzadzanie rocznego budzetu UE ma bezposredni wplyw na wiadze lokalne i regionalne oraz na ich
finanse publiczne i ze jest to dzialanie o charakterze politycznym i strategicznym.

4. Ubolewa, ze wieloletnie ramy finansowe 2014-2020 zostaly przyjete z pdlrocznym opdznieniem w poréwnaniu
z poprzednim okresem 2007-2013, i stwierdza, Ze bedzie to mialo konsekwencje w odniesieniu do absorpcji srodkéw na
zobowigzania i do profilu platnosci w Srednim terminie.

5. Ubolewa, ze Komisja przyjeta propozycje rocznego budzetu na 2015 r. dopiero 11 czerwca, a wigc prawie 2 miesigce
p6zniej niz to miato miejsce przed 2013 r. Utrudnia to réznym zainteresowanym stronom — w tym i Komitetowi Region6w
— podzielenie si¢ ich uwagami na czas, jeszcze zanim Rada zajmie stanowisko w tej sprawie.

6.  Ubolewa nad brakiem danych statystycznych, ktére pozwalalyby mu petnic¢ funkcje doradczg i przeprowadzaé analize
poréwnawcza panstw czlonkowskich. Dzigki takim danym KR moglby lepiej wskazywaé stabe i mocne strony
wielopoziomowego sprawowania rzagdéw i opracowaé propozycje majace na celu lepsze wykorzystywanie budzetu UE.

7. W tym kontekscie zwraca si¢ do Komisji o przekazywanie regularnych aktualizacji informacji o stanie wykonania
budzetu UE.

8. Ponownie wnosi, by Komisja Europejska jak najszybciej przekazywala takze:
a) skonsolidowane dane na temat ilosci Srodkéw otrzymanych przez wladze publiczne szczebla nizszego niz krajowy;
b) skonsolidowane dane na temat zobowiazan pozostajacych do realizacji (RAL) wedtug linii budzetowych i programéw;

¢) zestawienie zobowigzan pozostajacych do realizacji nie tylko w podziale na kraje, lecz réwniez na kategorie beneficjenta
(wladze krajowe, wladze publiczne szczebla nizszego niz krajowy);

d) ilos¢ funduszy zgromadzonych przez wladze krajowe i wladze szczebla nizszego niz krajowy w celu wspotfinansowania
projektéw UE w ramach zarzadzania dzielonego.

9.  Zwraca uwage na duzg w ostatnich latach liczbe budzetéw korygujacych i stwierdza, ze szkodzi to dobremu
zarzgdzaniu i przejrzystosci budzetéw rocznych.

10.  Wzywa Komisje Europejska, Parlament Europejski i Rade, by ujednolicily sposéb prezentacji zmian do projektu
budzetu w celu zwigkszenia czytelnoSci procedury i jej przejrzystosci i tym samym ufatwienia procesu demokratycznej
kontroli.

Znaczenie budzZetu na 2015 rok w kontekscie aktualnej sytuacji

11.  Przypomina o panujacym kryzysie, z ktérym — mimo pewnych oznak ozywienia gospodarczego — wciaz jeszcze
boryka si¢ wigkszos¢ panstw czlonkowskich UE, oraz o ograniczeniach budzetowych wiadz krajowych i nizszego szczebla.
Podkresla, ze budzet na rok 2015 moze odegraé istotng role we wzmacnianiu tendencji ozywienia gospodarczego,
w realizowaniu inwestycji niezbednych dla przyszlosci Europy oraz w lagodzeniu skutkéw kryzysu odczuwanych przez
obywateli.
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12.  Przypomina o decydujacym znaczeniu samorzadéw lokalnych i regionalnych dla ozywienia gospodarczego
i spojnosci gospodarczej, spolecznej i terytorialnej w UE, biorac pod uwagg, ze jedna trzecia wydatkow publicznych i dwie
trzecie inwestycji publicznych sa dokonywane na tym wiasnie poziomie wladzy. Tym samym wladze te maja znaczacy
udzial w zarzadzaniu budzetem UE i w wykorzystywaniu jego Srodkéw, co podkresla bezposredni wplyw budzetu
europejskiego na budzety samorzadéw lokalnych i regionalnych oraz uwidacznia, jakie negatywne skutki dla gospodarki
realnej moze mieé przenoszenie $rodkéw na zobowigzania.

13.  Jest rozczarowany postepami na rzecz celéw strategii ,Europa 2020” i stwierdza, ze budzet na rok 2015 odgrywa
decydujaca role w ich realizacji.

14.  Zwraca uwage, ze nowe zobowigzania z 2014 r. — pierwszego roku wieloletnich ram finansowych — beda niewielkie
i dlatego rok 2015 — drugi rok wieloletnich ram finansowych — bedzie decydujacy dla powodzenia nowych wieloletnich
programéw na lata 2014-2020. Podkresla, ze nalezy mimo wszystko przewidzie¢ staba absorpcje zobowigzan w nowym
roku budzetowym 2015, dodatkowo obnizona przez zasade n+3, i nawoluje w zwiazku z tym Komisje¢ Europejska
i panstwa czlonkowskie do jak najszybszego przyjecia przy udziale regiondéw wszystkich uméw o partnerstwie
i programéw operacyjnych, aby umozliwi¢ ich niezwloczne wdrozenie.

15.  Nalega, by w jak najwigkszym stopniu koncentrowaé inwestycje na wstepie, co pozwoli zlagodzi¢ ewentualne
negatywne efekty zwigzane z nagromadzeniem pod koniec okresu, i ubolewa, ze Komisja nie przewiduje jednak
koncentracji na wstepie Srodkéw innych niz juz przewidziane przez nig, takie jak Inicjatywa na rzecz zatrudnienia ludzi
miodych, Horyzont 2020, Erasmus+ oraz COSME. To mogloby zwlaszcza dotyczy¢ innych programéw, zarzadzanie
ktérymi jest scentralizowane, jak np. instrumentu ,Eaczac Europe” (a szczegélnie sieci energetycznych), natomiast
programy o zarzadzaniu zdecentralizowanym, ktérych wdrozenie wymaga czasu, nie moga by¢ tak skoncentrowane
w latach 2014-2015.

16.  Dostrzega powage problemu bezrobocia wirdd ludzi mtodych i zwraca si¢ do Komisji Europejskiej o wyjasnienie
zasad wykorzystania 6 mld EUR przewidzianych na Inicjatywe na rzecz zatrudnienia ludzi mlodych, ktére powinno by¢
skoncentrowane w latach 2014 i 2015, oraz zalezno$ci pomiedzy umowami o partnerstwie a krajowymi planami na rzecz
wdrozenia gwarancji dla mlodziezy. Jest sceptyczny, jesli chodzi o mozliwosci absorpcji 6 mld EUR w latach 2014-2015,
biorac pod uwage opdznienie w przyjeciu programéw operacyjnych i niewielka liczbe panstw czlonkowskich, ktére do
1 wrze$nia 2013 r. wybraly opcje zaliczkowego pokrywania wydatkow. W zwiazku z tym podkresla koniecznosé
przekazania na poczatku 2015 r. informacji o postepach w realizacji tej inicjatywy. Zwraca si¢ do Komisji Europejskiej
o wyjasnienie, jakie kwoty zostang przeznaczone na ten cel w perspektywie dlugoterminowej od 2016 r. Podziela
stanowisko Parlamentu Europejskiego, ze nalezy rozwazy¢ wszystkie mozliwosci finansowania — w tym i ogélny margines
wieloletnich ram finansowych dla zobowigzan — aby zapewnic¢ cigglos¢ tej linii budzetowej po 2015 r.

17.  Domaga si¢ utworzenia specjalnej linii budzetowej na pomoc techniczna dla makroregionu adriatycko-joriskiego, na
wzor linii budzetowej utworzonej w 2014 r. dla makroregionu baltyckiego i makroregionu Dunaju, ktéra udostepnita
kazdemu z nich 2,5 mln euro w postaci srodkéw na zobowigzania i Srodkéw na platnosci.

Srodki na platnosci — pod presjg

18.  Ubolewa z powodu nagromadzenia niezaptaconych rachunkéw (23,4 mld EUR tylko za trzy fundusze strukturalne
i spojnosci pod koniec 2013 r.) i z zalem stwierdza, ze zjawisko to nasila si¢ w ostatnich latach. Za niedopuszczalny uwaza
fakt, ze Komisja Europejska nie jest w stanie pokry¢ swoich zobowiazan i ze beneficjenci nie otrzymuja naleznego im
zwrotu w powodu braku wystarczajacych srodkéw na platnosci. Z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze Komisja Europejska
proponuje wykorzystanie wszystkich $rodkéw na platnosci przewidzianych na rok 2015 w wieloletnich ramach
finansowych, niemniej jest powaznie zaniepokojony niewystarczajaca kwota Srodkéw na platnodci i ograniczeniami
w przeplywach pienieznych, ktére prawdopodobnie nie pozwola Komisji szybko uregulowaé wszystkich wnioskéw
o platnosé, co moze doprowadzi¢ do istotnych probleméw w regionach.

19.  Wyraza ubolewanie, ze pulap $rodkéw na platnosci utrudnia UE reagowanie na nagle sytuacje, jak to miato miejsce
w dziedzinie pomocy humanitarnej, gdy opdznienia w platnosciach ograniczaly dzialania organizacji humanitarnych. Pod
koniec 2013 r. niezaplacone rachunki na rzecz tych organizacji opiewaly w sumie na kwote 160 mln EUR.

20. W obliczu szybko narastajacych zobowigzan pozostajacych do realizacji (RAL), zaniepokojony jest brakiem
réwnowagi migdzy suma $rodkéw na zobowiazania a sumga Srodkéw na platnosci. Krytycznie ocenia deficyt strukturalny
budzetu UE i apeluje do Komisji Europejskiej o opracowanie wyraznego planu dzialan, by przywréci¢ réwnowage
budzetowa na pozostale lata okresu 2014-2020. W tym kontekscie odsyla do opinii KR-u na temat wykonania budzetu UE
(sprawozdawca: Adam STRUZIK).
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21.  Przyjmuje z zadowoleniem fakt, ze w projekcie budzetu na 2015 r. przypisuje si¢ duze znaczenie, podobnie jak
w 2014 r., platno$ciom za zobowigzania zaciggniete w okresie 20072013, tak aby nie dopusci¢ do kumulacji opéznien
platnosci, i od 2016 r. méc w jak najwickszym stopniu pokrywaé platnosci za okres 2014-2020.

22, Sugeruje, by priorytetowo potraktowaé zwroty dla tych panstw czlonkowskich, ktére najbardziej ucierpialy wskutek
kryzysu gospodarczego i od ktérych UE wymagala szczeg6lnych wysitkéw, by ograniczy¢ dtug publiczny i nierdéwnowage
budzetowa. Te pafistwa najbardziej potrzebuja wsparcia UE, by stymulowaé wzrost gospodarczy i pomodc swym
najubozszym obywatelom.

23.  Wyraza ubolewanie, ze projekt budzetu na rok 2015 nie przewiduje wykorzystania marginesu na nieprzewidziane
wydatki, co mogloby przyczyni¢ si¢ do zlagodzenia probleméw zwiazanych z przeplywami pienigznymi i uatwi¢ szybki
zwrot na podstawie wnioskéw o platnosé.

Perspektywy po 2015 r.

24.  Postuluje, by globalny margines dotyczacy wzrostu gospodarczego i zatrudnienia z lat 2014 i 2015 od roku 2016
byl wykorzystywany na rzecz dziatu dotyczgcego polityki spéjnosci.

25.  Z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze z upowaznienia przewodniczacych Komisji Europejskiej, Parlamentu
Europejskiego i Rady Unii Europejskiej zostala powolana grupa robocza wysokiego szczebla ds. zasobéw wiasnych UE.
Grupa ma udoskonali¢ obecny system dochodéw budzetu UE, ktérego ograniczenia staly si¢ widoczne. Nie ulega
watpliwosci, ze system ten trzeba zreformowaé, d3zac do zmniejszenia zalezno$ci budzetu UE od bezposrednich sktadek
panstw czlonkowskich poprzez zwigkszenie zasobow wiasnych UE, aby w ten sposéb ulatwi¢ negocjacje dotyczace
srodkéw na platnosci.

26.  Ponawia swéj apel o to, by zwracano si¢ do KR-u o konsultacj¢ w sprawie budzetéw na kolejne lata.

27.  Pragnie by¢ wlaczany w posiedzenia migdzyinstytucjonalne poSwiccone aktualnej sytuacji i perspektywom
wykonania budzetu w trakcie biezacego roku budzetowego oraz w kolejnych latach, jak przewidziano w punkcie 36
zalgcznika do porozumienia migdzyinstytucjonalnego dotyczacego wieloletnich ram finansowych.

28.  Domaga si¢ przegladu ram prawnych przewidujacych 60-dniowy termin platnosci, tak aby termin ten byl wiazacy
w odniesieniu do programéw w ramach zarzadzania dzielonego oraz by za jego nieprzestrzeganie nakladano na wladze
krajowe sankcje finansowe.

Bruksela, 26 czerwca 2014 r.

Przewodniczgcy
Komitetu Regionow

Michel LEBRUN



