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Parlament Europejski, w dniu 5 lutego 2014 r., postanowil, zgodnie z art. 304 Traktatu o funkcjonowaniu
Unii Europejskiej, zasiegna¢ opinii Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego w sprawie

struktury i organizacji dialogu spotecznego w kontekscie rzeczywistej unii gospodarczej i walutowej (UGW)
(opinia rozpoznawcza).

Sekcja Zatrudnienia, Spraw Spolecznych i Obywatelstwa, ktorej powierzono przygotowanie prac Komitetu
w tej sprawie, przyjela swoja opini¢ 27 sierpnia 2014 r.

Na 501. sesji plenarnej w dniach 10-11 wrzesnia 2014 r. (posiedzenie z 10 wrze$nia) Europejski Komitet
Ekonomiczno-Spoleczny stosunkiem gloséw 169 do 1 — 9 oséb wstrzymato si¢ od glosu — przyjat

nastepujaca opinie:

1. Whnioski i zalecenia

1.1  Wspdlnotowy dialog spoleczny jest nieodlacznym elementem integracji europejskiej oraz polityki i dzialan
prowadzacych do wyjscia z kryzysu na droge wzrostu gospodarczego i zatrudnienia. Proces integracji i wspomniana
polityka musza opieral si¢ na bogactwie dialogu spofecznego na wszystkich poziomach: krajowym, sektorowym,
terytorialnym i na poziomie przedsigbiorstw.

1.2 Dialog spoleczny ma charakter dwustronny i toczy si¢ miedzy partnerami spotecznymi. Uzupelniajg go tréjstronne
uzgodnienia z europejskimi instytucjami i organami politycznymi, a takze rdézne formy konsultacji na poziomie
europejskim i krajowym.

1.3 Nalezy wyraznie rozr6zni¢ dialog spoteczny, ktry jest przedmiotem niniejszej opinii, i dialog obywatelski. Oba istnieja
odrebnie. Nie nalezy ich faczy¢ w jedno, gdyz uczestnikéw, kompetencje i procedury dialogu spolecznego na poziomie
europejskim okresla Traktat, ktory przyznaje partnerom spolecznym role niemal prawodawcéw w dziedzinie szeroko
rozumianych warunkéw pracy. Zarazem jednak nie powinny one tez by¢ zupeknie od siebie odizolowane. Europejscy
partnerzy spoleczni sami rozszerzyli juz zakres swojej dzialalnosci, przyjmujac podejscie otwarte, i prowadza konkretne
dzialania wesp6t z niektérymi europejskimi stowarzyszeniami i organizacjami pozarzadowymi.
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1.4 Partnerzy spoleczni powinni w dalszym ciggu wzmacnia¢ swg autonomie i zdolnos$¢ do negocjacji zbiorowych. Ich
wspolna deklaracja z pazdziernika 2013 1. w sprawie systemu zarzadzania (') powinna zostaé uwzgledniona przez
instytucje europejskie. Zadaniem tych ostatnich, a zwlaszcza Komisji, jest ulatwianie europejskiego dialogu spotecznego
i wspieranie konkretnego wdrazania jego dorobku, zaréwno na poziomie migdzybranzowym, jak i sektorowym.

1.5  Partnerzy spoleczni muszg réwniez zwigkszy¢ skuteczno§¢ stosowania swych autonomicznych porozumien, by
obja¢ nimi wszystkie kraje i zagwarantowaé wszystkim pracownikom i wszystkim przedsigbiorstwom z obszaru UE
prawidlowe wdrazanie okre$lonych w tych porozumieniach praw, zgodne z praktyka i przepisami krajowymi.

1.6 Zlozony charakter i skala wyzwan wynikajacych z kryzysu i z przemian spoleczno-gospodarczych wymagaja
w konkretnych wypadkach wspdlpracy z innymi reprezentatywnymi podmiotami spoleczenstwa obywatelskiego,
z poszanowaniem odpowiedzialno$ci i kompetencji uczestnikow.

2. Znaczenie partneréw spolecznych i dialogu spolecznego w procesie integracji europejskiej — od EWWIiS do
uGw

2.1  Zaangazowanie organizacji zwigzkowych i organizacji pracodawcéw w sprawe integracji europejskiej nie wynikato
z koniecznosci, lecz z silniejszego niz wzajemne réznice przekonania, ze Wspdlnota Europejska to jedyna droga do
zjednoczenia naszych narodéw w warunkach pokoju, demokracji, wzrostu gospodarczego i postepu spotecznego. Historie
udzialu partneréw spotecznych w rozwoju projektu integracji europejskiej, od EWWiS po UGW, charakteryzuje to
zasadnicze zaangazowanie. Historia ta pokazuje decydujaca rolg, jaka organizacje pracodawcéw i zwiazkéw zawodowych
odegraly dotychczas i jaka nadal powinny odgrywaé w obecnym stadium UGW, aby mozna bylo sprostaé wyzwaniom
koniunktury kryzysowej i przemianom strukturalnym w naszych krajach. W tej sytuacji UGW powinna zapewni¢ odnowe
gospodarczg i spoleczna we wszystkich panstwach Unii Europejskiej. Odnowa ta musi by¢ trwala, umozliwial tworzenie
wysokiej jakoSci miejsc pracy oraz wigzal si¢ z zaangazowaniem wszystkich podmiotéw, zgodnie z ich kompetencjami.
Europejski wymiar dialogu spolecznego musi réwniez uwzgledniaé kontekst globalizacji. Powinien on ponadto umozliwi¢
UE stanie si¢ podmiotem globalnych uregulowan niezbednych do tego, by zapewnic — jak stwierdzil EKES w opinii z maja
2007 r. (%) — ,wymiar ludzki globalizacji, podobnie jak integracji europejskiej”, tak aby uczyni¢ z tego sprawe ,obywateli
i [...] zorganizowanego spoleczenistwa obywatelskiego”.

2.2 Komitet Konsultacyjny EWWiS wykazal si¢ w swojej konkretnej dziedzinie skuteczno$cig w odniesieniu do
wszystkich aspektéw dotyczacych przedsigbiorcéw i pracownikéw, a mianowicie polityki przemystowej, rozwoju rynku,
instrumentéw dzialan socjalnych, badan technologicznych i spotecznych. Nalezaloby zatem zachowac — i jeszcze rozwinaé
— w Traktatach przepisy dotyczace polityki przemystowej oraz instrumenty konsultacji spolecznych. W ten sposéb
instrument taki jak EKES moze w ramach swoich kompetencji odgrywac istotna role w zakresie wspierania i przewidywania,
jak to mialo miejsce w przypadku opinii z 1989 r. w sprawie Wspdlnotowej karty socjalnych praw podstawowych
pracownikéw ().

2.3 W roku 1985, wraz z uruchomieniem dwustronnego dialogu spolecznego, co promowal przewodniczacy Komisji
Jacques Delors, dialog spoteczny na poziomie wspélnotowym przerodzit si¢ w prawdziwg europejska przestrzen negocjacji.

2.4 Partnerzy spoleczni wykonali zasadniczy krok naprzdd dzigki swojej umowie z 31 pazdziernika 1991 r., ktéra miata
nastepnie zosta¢ umieszczona w protokole spotecznym dotaczonym do traktatu z Maastricht (*). Wyrazili oni wole udziatu
w unijnym zarzadzaniu spolecznym, by sami stali si¢ podmiotami regulujgcymi, poprzez negocjacje uzupelniajace wymiar
ustawodawczy.

2.5  Pomocniczos¢: zasada pomocniczosci w zwyklym znaczeniu tego okreslenia polega na pozostawianiu szczeblowi
wyzszemu — Unii Europejskiej — tylko tego, co szczebel nizszy — panstwa czlonkowskie — méglby osiagnaé z mniejsza
skutecznoscig (art. 5 TUE). W istocie praktyke, ktéra polega na uznaniu, ze partnerzy spoteczni zdolni sa sami rozwigzac,
w ramach dialogu spofecznego, problemy, w zakresie ktorych sg oni kompetentni, mozna uzna¢ za inne zastosowanie tejze
zasady pomocniczosci (°). Zdolnosé te deleguje si¢ partnerom spotecznym wyraznie w art. 154 i 155 TFUE. Takie
postanowienia, zblizajace centrum decyzyjne do obywatela moga — jesli beda systematycznie przynosily rzeczywisty skutek
i jesli bedzie si¢ o nich odpowiednio informowato — szerzej wspiera¢ role zorganizowanego spoleczenstwa obywatelskiego

Zob. http:/[ec.europa.eufeurope2020/pdf/2014/socjointcontrib_ags2014.pdf

Dz.U. C 175 z 27.7.2007, s. 57.
http:|europa.cu/legislation_summaries/human_rights/fundamental_rights_within_european_union/c10107_en.htm
Dz.U. C 191 z 29.7.1992, s. 90.

Pomocniczo$¢ zwana czasem ,horyzontalng”.
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3. Coraz silniejsza integracja walutowa, lecz slabe jeszcze zarzadzanie gospodarcze i integracja spoleczna

3.1  Kryzys gospodarczy i finansowy, ktorego doswiadcza wigkszos¢ krajow Unii, sprawia, ze w dazeniu do
konkurencyjnosci skupia si¢ czesto uwage na bezposrednich kosztach produkeji (koszty plac, surowcéw itd.), tymczasem
Europa powinna nasili¢ wysitki, by osiagna¢ doskonalo$¢ w dziedzinie konkurencyjnosci ,z wylaczeniem kosztéw
bezposrednich”: jako$¢ produktéw i ustug, badania i innowacje, jakos¢ pracy i stosunkéw spolecznych, organizacja pracy
i odpowiedzialno$¢ spoteczna, ksztalcenie i szkolenie itd.

3.2 Aby przezwyciezy¢ kryzys i przywroci¢ zaufanie obywateli, czas juz rzeczywiScie ozywi¢ gospodarke za pomoca
inwestycji publicznych, prywatnych i spotecznych (zob. opinia EKES-u (%), na poziomie zaréwno UE, jak i pafstw
cztonkowskich, z mysla o zréwnowazonym i innowacyjnym rozwoju sprzyjajacym tworzeniu wysokiej jako$ci miejsc pracy
i postepowi spolecznemu oraz z mysla o zapewnieniu zdrowych i trwalych warunkéw makroekonomicznych.

3.3 W pazdzierniku 2013 r. europejscy partnerzy spoleczni przyjeli dziesig¢ zasad lezacych u podstaw ich udziatu
w zarzadzaniu gospodarczym UE (’). Druga z nich brzmi nastepujaco: ,Dialog spoteczny i dobrze rozwinigte relacje przemystowe
na wszystkich poziomach sg kluczowym elementem europejskiego modelu spotecznego i demokratycznego sprawowania rzgdow.
W zwigzku z tym istotne znaczenie ma odpowiedni udziat partneréw spotecznych w polityce gospodarczej i polityce zatrudnienia”.

3.4 W pigtej zasadzie partnerzy spoleczni stwierdzaja: ,Dialog spoleczny moze by silg napedowg udanych reform
gospodarczych i spotecznych. Partnerzy spoleczni mogg przyczynic si¢ do lepszego uswiadomienia skutkéw przemian gospodarczych
i spotecznych dla systeméw socjalnych i rynkéw zatrudnienia. Mogg réwniez odegrac istotng role w tworzeniu warunkow pobudzajgcych
tworzenie miejsc pracy, zwlaszcza poprzez ulatwianie odnowy gospodarczej, integracji zawodowej i wigczenia spotecznego.”

3.5 Nalezy zatem wzmocni¢ autonomi¢ dialogu spolecznego, jak i znaczenie wnoszonego przezen wkladu, aby dzigki
temu mozna bylo sprosta¢ obecnym wyzwaniom.

3.6 Europejski dialog spoleczny powinien si¢ opiera¢ na bogactwie krajowego dialogu spolecznego prowadzonego na
réznych poziomach: migdzybranzowym, sektorowym, terytorialnym i w przedsigbiorstwach. Tymczasem na poziomach
tych, w znacznej liczbie krajow, dochodzi obecnie do ostabienia — w szczegdlnosci wskutek dziatan europejskich w ramach
systemu zarzadzania — zabezpieczen zapewnianych przez uklady zbiorowe, co z kolei czyni sytuacje pracownikéw bardziej
niepewng i powoduje narastanie nier6wnosci.

3.7  Nalezy opracowal nowe podejicie, ktére lepiej uwzglednialoby wymiar terytorialny, aby m.in. przewidzieé
odpowiednie dzialania wobec skutkéw restrukturyzacji, ktéra pocigga za sobg zwolnienia i zamykanie zakladéw. Tego
rodzaju przypadki majg bowiem czesto dramatyczny wplyw lokalny i regionalny, nie tylko na pracownikéw i ich rodziny,
lecz takze na spolecznosci lokalne i przedsigbiorstwa, ktére bezposrednio lub posrednio same zalezg od danego zakladu.

3.8 Mozna sobie wyobrazi¢, ze w tym trudnym okresie przemian i dostosowan ozywiajacy impuls moglby wyjs¢ ze
strefy euro, ktéra dysponuje bardziej rozwinigtym systemem sprawowania rzadéw i w ktérej ramach mozna by osiagnaé
wickszg sp6jnos¢ dziata. Dynamika ta powinna uwzglednia¢ konieczno$¢ zachowania spéjnosci gospodarczej i spolecznej
calej UE. Wobec zagrozenia zréznicowaniem socjalnym nalezatoby stworzy¢ mechanizm monitorowania rozbieznosci, aby
mozna bylo im zaradzi¢. Monitorowanie to powinno opiera¢ si¢ na wzmocnionym nadzorze i uwzglednia¢ wzajemne
zalezno$ci miedzy systemami zatrudnienia. Mozna by je powierzy¢ Europejskiej Fundacji na rzecz Poprawy Warunkéw
Zycia i Pracy lub wykorzysta¢ prace Komitetu Zatrudnienia, ktéry opracowat ,Przeglad sytuacji w dziedzinie zatrudnienia”.

4. Rézne formy porozumienia, konsultacji i dialogu spotecznego — wyzwanie stojace przed nowym systemem
sprawowania rzadéw

4.1  Od deklaracji z Laeken (2001) w sprawie dialogu spofecznego do wspélnej deklaracji partneréw spofecznych na
temat sprawowania rzadoéw (2013) wypadki rozwijaja si¢ zgodnie ze stala logika.

() Opinia z inicjatywy wtasnej EKES-u w sprawie wplywu inwestycji spotecznych na zatrudnienie i budzety publiczne, Dz.U. C 226 z
16.7.2014, s. 21.
() http:/fwww.etuc.org/sitesfwww.etuc.org/files /other/files[layout_declaration_governance_21_10_13_clean_3.pdf
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41.1  Przyjecie Scistych definlc]l trzeba w tym miejscu przypomnie¢ wklad partneréw spolecznych w obrady szczytu
w Laeken (grudzied 2001 ) (%):

LUNICE/UEAPME, CEEP i ETUC podkreslajg koniecznos¢ rozréznienia trzech rodzajow dziatalnosci, w ktérych udziat biorg partnerzy
spoleczni:

1. porozumienia tréjstronne, ktdre oznaczajg wymiang migdzy partnerami spotecznymi a europejskimi wladzami publicznymi;

2. konsultacje z partnerami spotecznymi, ktére oznaczajg dziatalnos¢ komitetéw konsultacyjnych i oficjalne konsultacje w duchu art.
137 Traktatu;

3. dialog spoteczny, ktory oznacza prace dwustronne partneréw spotecznych wynikajgce bgdz nie z oficjalnych konsultacji Komisji
w oparciu 0 art. 137 i 138 Traktatu”.

4.1.2  Umocnienie miejsca partneré6w spolecznych w um]nym systemie zarzadzania: w waznej wspdlnej
deklaracji partneréw spotecznych z 24 pazdziernika 2013 r.(°) w sprawie ich zaangazowania w europejski system
zarzgdzania gospodarczego, adresowanej do uczestnikéw tréjstronnego szczytu spolecznego, podkreslono kluczows role
dialogu spolecznego zaréwno na szczeblu krajowym, jak i europejskim, oraz zakres rozszerzonych konsultacji, ktory
nalezy jeszcze poszerzy¢ (roczna analiza wzrostu gospodarczego, krajowe programy reform, zalecenia dla poszczegdlnych
krajow, procedura dotyczaca zaklocen réwnowagi makroekonomicznej, wskazniki rynku pracy).

4.1.3  Poglebienie dialogu spolecznego, zwlaszcza w aspekcie odnoszacym sie do uméw: w trudnym okresie nalezy
wykorzystywaé wszystkie instrumenty (porozumienia transponowane za pomocg dyrektyw badz wdrazane autonomicznie,
ramy dzialan, wspélne deklaracje itp.), aby przedstawia¢ skuteczne rozwigzania, w szczegélnosci odnosnie do zatrudnienia
i jakosci pracy.

4.1.4 Utrwalenie wynikéw dialogu spolecznego: réznorakie oceny przeprowadzone zarowno przez samych
partneréw spoleczn ch (zob. wspdlne sprawozdania koficowe na temat telepracy z czerwca 2006 r. ( %), na temat stresu —
z czerwca 2008 r. ('), na temat mobbingu i przemocy w miejscu pracy — z pazdziernika 2011 r. (%), i na temat rynkéw
pracy sprzyjajacych w}qczenlu spolecznemu — z czerwca 2014 r.), jak i przez Komisje (Zob sprawozdanie (*%)) wykazaly
znaczne rozbieznosci, jezeli chodzi o transpozycje autonomlcznych porozumiefi, co ostabia ich skuteczno$é
i oddzialywanie wzgledem ustawodawstwa oraz powoduje réznice praw miedzy pracownikami europejskimi i miedzy
przedsigbiorstwami. Wydaje si¢ oczywiste, ze autonomiczne porozumienia powinny prowadzi¢ do obowigzku ich
wdrozenia, bez wzgledu na forme transpozycji prawnej lub umownej. Do partneréw spotecznych nalezy przeanalizowanie
obecnego systemu i okreslenie nowych zasad w celu zapewnienia skutecznej realizacji, w okreslonym przez nich terminie,
ich porozumien europejskich z udzialem nie tylko europejskich organizacji bedgcych sygnatariuszami, lecz réwniez ich
czonkéw statutowych z poziomu krajowego. Wszystkie porozumienia zawarte na mocy art. 155 TFUE powinny rzecz
jasna staé si¢ czeScig wspélnotowego dorobku prawnego.

4.1.5 Wzmocnienie potencjalu autonomii i synergia z polityka UE: nalezy wzmocni¢ autonomi¢ partneréw
spolecznych (zob. ponizej: odestanie do wspdlnej deklaracji partneréw spolecznych w sprawie systemu zarzadzania
z pazdziernika 2013 r.), co jednak nie zwalnia Komisji Europejskiej z podejmowania niezbednych, pilnych inicjatyw
spolecznych, np. w dziedzinie restrukturyzacji, zdrowia i bezpieczeristwa, mobilnosci i reform strukturalnych, zwlaszcza na
rynku pracy, z my$la o wspomaganiu tworzenia miejsc pracy. Wzmocnienie potencjatu autonomii partneréw spotecznych
nie moze ostabia¢ zdolnosci Komisji do podejmowania inicjatywy i udzielania zachet, przeciwnie — zdolnosci te musza si¢
wzmacnia¢ i uzupelnia¢ wzajemnie ze wspomnianym potencjalem partneréw spolecznych. Partnerzy spoleczni juz
cze$ciowo wzigli na siebie zadanie zarzadzania dialogiem spo}ecznym zar6wno na p}aszczyinie miedzybranzowej, jak
i sektorowej, w szczegblnosci poprzez negocjacje programéw dwuletnich. W swojej deklaracji z pazdziernika
2013 r. w sprawie zarzadzania ('*) wykonuja kolejny krok naprzéd. Poglebienie tego autonomicznego charakteru
mogloby prowadzi¢ partneréw spolecznych — jesli tego zechca — do préby utworzenia stalego sekretariatu dialogu
spo}ecznego zlozonego z ;)rzedstawmleh obu stron. EKES przedstawit juz ten pomyst w opiniach z 24 listopada 1994 r.
iz 29 stycznia 1997 1. (

()  Wspdlny wklad partneréw spotecznych na posiedzenie Rady Europejskiej w Lacken. Od tamtego czasu organizacja UNICE zmienita
nazwe na ,BusinessEurope”, za$ artykuly 137 i 138 TWE zostaly zastgpione artykulami 153 i 154 TFUE.

Zob. przypis 7.

http://www.ueapme.com/docs/joint_position/061010_telework_implementation_report_final.pdf

Zob. http:/[www.ueapme.com/IMG/pdf/Stress_Final_Implementation_report_231108.pdf

Zob. http:|/[www.etuc.org/sites/www.etuc.org/filess BROCHURE_harassment7_2_.pdf

Framework Agreement on Telework [Porozumienie ramowe w sprawie telepracy] (SEC(2008) 2178; Framework Agreement on
Work-related Stress [Porozumienie ramowe zwigzane z pracg] (SEC2011) 0241.

( Zob. przypis 7.

(*>)  DzU. C 89 219. 3.1997, s. 27; Dz.U. C 397 z 31.12.1994, s. 40.
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41.6  Poszerzenie konsultacji: majgc na wzgledzie ewolucje naszych coraz bardziej ztozonych spoleczefistw, nalezy
wlaczy¢ w konsultacje na temat polityk i projektow wspdlnotowych wszystkie podmioty reprezentujace zwiazki
zawodowe, pracodawcOw, stowarzyszenia, gospodarke spoleczng i interes publiczny, stosownie do ich zakresu
odpowiedzialnoéci i kompetencji. Partnerzy spoleczni czesto juz biorg udzial w europejskich konsultacjach publicznych,
co przyczynia si¢ do ulepszenia dyskusji z innymi grupami spoleczefistwa obywatelskiego. Dyskusje te prowadzone sg
réwniez w ramach forum czterostronnego dotyczacego spotecznej odpowiedzialnosci przedsigbiorstw. Niemniej nalezy
starannie ksztaltowa¢ praktyczne zasady konsultacji, zwlaszcza w przypadku przeprowadzania konsultacji elektronicznych,
oraz uwzglednia¢ kompetencje i reprezentatywno$¢ réznych podmiotéw, zaleznie od dziedziny. Jesli chodzi o partneréw
spolecznych, sa oni juz systematycznie poddawani badaniom reprezentatywnosci.

5. Rézne wymiary dialogu spolecznego

5.1  Wymiar miedzybranzowy: program prac na lata 2012-2014 pozwolit m.in. doprowadzi¢ do przyjecia ram
dzialait w zakresie zatrudnienia miodziezy. Partnerzy spoleczni zobowiazali si¢ do podjecia negocjacji w sprawie nowego
wspdlnego programu prac na lata 2015-2017, ktéry bedzie bardzo istotny w nastepnych trzech latach. Beda mieli za
zadanie wykorzystywaé wszelkie dostepne sobie instrumenty, aby okre$la¢ prawa oraz inicjowal konkretne strategie
polityczne, ktére pozwola sprosta¢ wyzwaniom obecnego okresu.

5.2 Wymiar sektorowy: istniejg znaczace mozliwosci przewidywania zmian i lepszego zarzgdzania zmianami, ktére
juz si¢ dokonuja, zwlaszcza dzigki komitetom sektorowym ds. dialogu spotecznego (SSDC). Europejskie rady zakladowe,
we wspOlpracy ze stowarzyszeniami zawodowymi, takze moga wnie$¢ cenny wklad — szczegélnie w ramach polityki
przemystowej i sektorowej — poprzez wykorzystanie swojej wiedzy specjalistycznej i doswiadczenia do rozwoju propozycji
i alternatywnych opcji w dziedzinie polityki przemystowe;.

5.3  Europejska rada zakladowa: w kontekscie globalizacji i bezustannych innowacji technologicznych przedsiebior-
stwa i pracownicy we wszystkich krajach europejskich staja wobec szybkich i bezustannych przemian w organizacji pracy
i produkcji. Praktyka pokazuje, ze europejskie rady zakladowe moga pomodc dyrekcjom i pracownikom stworzy¢ kulture
przedsigbiorczosci i dostosowal si¢ do przemian w szybko zmieniajacych si¢ przedsigbiorstwach lub grupach
ponadnarodowych, kiedy zmiany te dotycza strategii grupy i maja wplyw na wiele zakladéw danej grupy w réznych
krajach. W przypadku przedsigbiorstw o $wiatowym zasiggu europejskie rady zakladowe odgrywaja rowniez kluczows role
w budowaniu wymiaru ludzkiego globalizacji w oparciu o wartosci demokratyczne i spoleczne naszej Unii oraz
w promowaniu standardow MOP-u. Moga one tez zostaé wlaczone we wdrazanie europejskich lub migdzynarodowych
porozumieni ramowych, jak réwniez porozumieni w sprawie spotecznej odpowiedzialnosci przedsiebiorstw (*°).

5.4 MSP: nalezy odtworzy¢ baze przemystowa poprzez wsparcie rozwoju MSP i zapewnienie im rozkwitu i stabilnosci.
W tym celu dialog spoleczny powinien méc si¢ opieraé na polityce wzajemnego wykorzystania Srodkéw, zwlaszcza
w dziedzinie ksztalcenia oraz higieny i bezpieczenstwa w miejscu pracy.

5.5  Spoéldzielnie, towarzystwa ubezpieczen wzajemnych i przedsigbiorstwa spoteczne: ich specyfika i rozwdj
oparty na solidarno$ci, wspélpracy i podziale débr wyprodukowanych przez przedsigbiorstwo czynia je waznymi
podmiotami dzialajacymi na rzecz wzrostu i tworzenia miejsc pracy. Jest wigc rzecza naturalng, ze uwzglednia si¢ ich
specyfike w ramach dialogu spolecznego i zwraca si¢ uwage na to, co moze sprzyja¢ ich rozwojowi.

5.6 ~Wymiar transgraniczny: nasze regiony przygraniczne to nowe strefy mobilnosci i rozwoju gospodarczego.
W odniesieniu do tych transgranicznych obszaréw regionalnych nalezaloby opracowaé zasady dialogu spolecznego
odpowiednie do sytuacji regionalnej, sprzyjajace zatrudnieniu, réwnemu traktowaniu i zabezpieczeniu warunkéw
mobilnosci transgraniczne;.

6. Rozwija¢ synergie i komplementarno$¢ miedzy dialogiem spotecznym i dialogiem obywatelskim w od-
niesieniu do spraw spolecznych ('’

6.1  Nasze spoleczefistwo stalo si¢ bardziej zlozone, a problemy spoleczne i $rodowiskowe cechujg si¢ silniejszg
wspolzaleznoscia. Z perspektywy przedsigbiorstw istnieje zwigzek miedzy $wiatem ,wewnetrznym” a ,zewnetrznym”:
uwzglednienie wymiaru terytorialnego w rozwoju przedsigbiorstwa; przejScie na gospodarke niskoemisyjng; polityka
rozwoju zréwnowazonego obejmujaca podmioty publiczne i stowarzyszenia; wysitki na rzecz wlaczenia bezrobotnych,
zwlaszcza dzigki systemowi mentorskiemu z udzialem pracownikéw przedsigbiorstwa i stowarzyszen zabiegajacych
o integracje za poSrednictwem kanatéw gospodarczych; odpowiedzialno$¢ spoteczna przedsigbiorstw, szczeg6lnie wobec
podwykonawcéw w krajach rozwijajacych si¢ itd.

(%) Zob. opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego w sprawie komunikatu Komisji do Parlamentu Europejskiego,
Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego i Komitetu Regionéw ,Odnowiona strategia UE na lata 2011-2014
dotyczaca spolecznej odpowiedzialnosci przedsigbiorstw” COM(2011) 681 final, Dz.U. C 229 z 31.7.2012, s. 77.

() W czerwcu 2003 r. w siedzibie EKES-u odbyto si¢ wazne seminarium z udzialem Jacques’a Delorsa pt. ,Europejski dialog spoteczny
i dialog obywatelski: réznica i komplementarno$¢”, zorganizowane we wspolpracy ze stowarzyszeniem Notre Europe
(http://www.notre-europe.eu/media/semil 9-fr.pdf).
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6.2 Oba te dialogi, spoteczny i obywatelski, funkcjonujg. Nie mozna ich polaczy¢ w jedno, ale tez nie powinny by¢ one
od siebie hermetycznie odizolowane. Dwustronny dialog spoleczny, poprzez negocjacje zbiorowe na wszystkich
szczeblach, koncentruje si¢ na placach, zatrudnieniu, organizacji pracy, higienie i bezpieczefistwie pracy itp. Dialog
obywatelski przyczynia si¢ do rozwiazywania probleméw spolecznych w wielu dziedzinach zwiazanych ze Srodowiskiem,
konsumpcjg, polityka rodzinng, dyskryminacja, eliminowaniem ubdstwa czy prawami czlowieka. Partnerzy spoleczni
rozszerzyli juz swoj zakres dzialania w ramach podejscia o bardziej otwartym i bardziej obywatelskim charakterze, jak
pokazato ich porozumienie w sprawie rynkéw pracy sprzyjajacych whaczeniu spotecznemu z marca 2010 r. (*¥) i jak
pokazujg konkretne dzialania podejmowane wspdlnie z europejskimi stowarzyszeniami i organizacjami pozarzadowymi
zajmujacymi si¢ takimi kwestiami, jak ochrona Srodowiska, ochrona konsumentéw, obrona oséb niepelnosprawnych,
obrona praw kobiet i réwno$¢ plci, zwalczanie ubdstwa, wlaczenie spoleczne itd.

W obliczu tej zlozonosci i rdznorodnosci podmiotéw nalezy wzmocni¢ istniejace powigzania miedzy dialogiem
spofecznym i dialogiem obywatelskim w celu zapewnienia synergii i komplementarnosci dzialan, z poszanowaniem
kompetencji i zakresu odpowiedzialnosci kazdej ze stron.

Bruksela, 10 wrzes$nia 2014 r.

Przewodniczgcy
Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego
Henri MALOSSE

(! W porozumieniu tym uznano za niezbedne, by partnerzy spoteczni ,wspétpracowali z »trzecim sektorem« w celu wspierania oséb,
ktére napotykaja szczegdlne trudnosci zwigzane z rynkiem pracy”
(http:/[www.etuc.org/framework-agreement-inclusive-labour-markets).
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