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COSAC zdecydowanie potepia barbarzynskie ataki przeprowadzone w dniu 13 listopada 2015 r. w Paryzu i laczy si¢ w
zalu z rodzinami ofiar i wszystkimi Francuzami. COSAC wzywa zjednoczona Europg¢ do walki z terroryzmem.

COSAC przypomina parlamentom narodowym, ze ich zwigkszona rola w procesie podejmowania decyzji na szczeblu
UE powinna obejmowaé wspieranie instytucji UE w podejmowaniu bezzwlocznych dzialai przeciwko terroryzmowi.

1. Europejski program w zakresie migracji

1.1. COSAC potwierdza znaczenie zapewnienia pilnego rozwigzania, opartego na solidarnosci i sprawiedliwym
podziale odpowiedzialnosci zgodnie z art. 80 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE), tragicznej
sytuacji humanitarnej w zwiazku z kryzysem uchodzczym oraz udzielenia pomocy krajom partnerskim w
usuwaniu pierwotnych przyczyn migracji. COSAC z zadowoleniem przyjmuje zwigkszenie finansowania dla
najbardziej dotknigtych panstw czlonkowskich oraz dla agencji Frontex, EASO i Europolu.

1.2. COSAC uwaza, ze przyjecie skutecznej, humanitarnej i bezpiecznej europejskiej polityki migracyjnej stalo sig
jednym z najpilniejszych celéw Unii Europejskiej, i wspiera pafistwa cztonkowskie w dalszej pracy nad realizacjg
europejskiego programu przedstawionego przez Komisj¢ Europejska.

1.3.  COSAC podkresla, ze w Unii Europejskiej, obszarze otwartych granic i swobodnego przemieszczania sig, pafistwa
czlonkowskie musza mie¢ wspdlne podejscie, aby zagwarantowaé uchodZcom wysokie standardy ochrony
poprzez ustanowienie odnowionego wspdlnego europejskiego systemu azylowego i bardziej skutecznej unijnej
polityki powrotowej, przy pelnym wykorzystaniu m.in. wspdlnego Podrecznika dotyczacego powrotéw i Planu
dzialania UE w zakresie powrotow.

1.4. COSAC uznaje potrzebe solidarno$ci w stosunku do panstw cztonkowskich doswiadczajacych bezprecedensowego
naplywu uchodZcéw i migrantéw oraz z zadowoleniem przyjmuje w tym kontekscie Srodki operacyjne
podejmowane przez Komisje Europejska i pafistwa czlonkowskie, ktére umozliwiaja pierwsze relokacje oséb
ubiegajacych si¢ o azyl, a takze przesiedlenia migrantéw z pafistw trzecich do pafistw cztonkowskich UE. Ponadto
COSAC przypomina, ze potrzebna jest koordynacja z panstwami Europejskiego Obszaru Gospodarczego i
Szwajcarig, tak aby zasoby, doswiadczenie i mozliwosci mogly by¢ wykorzystywane bardziej efektywnie; COSAC
wzywa panstwa cztonkowskie do zwigkszenia wysitkéw i spelniania w szybszym tempie zobowigzan stosownie
do ich wigzacego udziatu.

1.5. COSAC dostrzega fakt, ze wigkszo$¢ parlamentéw z zadowoleniem przyjmuje propozycje Komisji Europejskiej
dotyczaca stalego mechanizmu relokacji uchodZcéw; oczekuje propozycji dotyczacej trwalego programu
przesiedlen i reformy rozporzadzenia dublinskiego. Jednocze$nie COSAC zauwaza zastrzezenia kilku parlamentéw
w odniesieniu do tych $rodkéw zaproponowanych przez Komisje Europejska.
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1.6. COSAC zwraca si¢ do wlasciwych agencji europejskich (Fronteksu, EASO i FRA) o wspélprace i wspélne dziatanie
w celu przedstawienia sprawozdania w sprawie biezacego funkcjonowania rozporzadzenia dubliiskiego i oceny
mozliwego wplywu alternatywnych propozycji reform.

1.7.  COSAC jest zaniepokojony wzrostem nielegalnej migracji, przemytu ludzi do Unii Europejskiej i handlu nimi,
znaczng liczba migrantéw przybywajacych do UE z centralnej i wschodniej czgsci basenu Morza Srédziemnego i
Batkanéw oraz przez te regiony i widzi wyrazng potrzebe egzekwowania walki z nielegalng migracja, przemytem
ludzi i handlem nimi, jak réwniez skupienia si¢ na usuwaniu podstawowych przyczyn migracji, probleméw w
krajach pochodzenia i poprawie wspélpracy z krajami pochodzenia i krajami tranzytu. W tym kontekscie COSAC
zdecydowanie popiera porozumienie w sprawie wspélnego planu dzialania UE-Turcja majacego na celu
powstrzymanie przeptywu migrantéw do UE. COSAC podkresla znaczenie wsparcia dla Jordanii i Libanu.

1.8. COSAC zaleca pilne zbieranie informacji i odre¢bna analiz¢ na temat nieletnich w strumieniu migrantéw,
zwlaszcza nieletnich pozbawionych opieki; zaleca si¢ przygotowanie komunikatu poswigconego temu tematowi i
planu pilnych dzialan, ewentualnie we wspélpracy z Funduszem Organizacji Narodéw Zjednoczonych na rzecz
Dzieci (UNICEF) i Wysokim Komisarzem Narodéw Zjednoczonych ds. Uchodzcéw (UNHCR).

1.9. COSAC z zadowoleniem przyjmuje 17-punktowy plan dzialania uzgodniony w dniu 25 paZdziernika 2015 r.
podczas spotkania w sprawie szlaku migracyjnego ze wschodniej czesci basenu Morza Srédziemnego przez
Balkany Zachodnie, majacy na celu poprawe wspolpracy migdzy krajami Balkanéw Zachodnich wzdluz szlaku
migracyjnego, aby rozwigzaé kryzys uchodzczy w tym regionie.

1.10. COSAC popiera plan dzialania przyjety na szczycie UE-Afryka w Valletcie w dniach 11-12 listopada 2015 r.,
ktéry stanowi prawdziwy wysilek na rzecz zacie$nienia wspdlpracy w dziedzinie migracji, rozwigzania biezacych
probleméw i wykorzystania mozliwosci.

1.11. COSAC zauwaza powigzane ze sobg kwestie migracji i rozwoju i z zadowoleniem przyjmuje decyzj¢ UE
dotyczaca wzmocnienia wspélpracy na rzecz rozwoju z pafistwami trzecimi w celu rozwigzania wsp6lnych
problemoéw.

1.12. COSAC podkresla potrzebg otwarcia legalnych kanaléw migracji w celu zmniejszenia liczby osdb, ktére ryzykuja
zycie, prébujac dostaé si¢ do UE w nielegalny sposdb, a takze w celu zaspokojenia rosngcego popytu na
umiejetnodci i talenty w UE. COSAC oczekuje wniosku Komisji Europejskiej dotyczacego przegladu niebieskiej
karty w marcu 2016 r.

1.13. COSAC uwaza, ze UE potrzebuje lepszej ochrony granic zewnetrznych, zaréwno poludniowych, jak i wschodnich,
i zarzadzania nimi poprzez wzmocnienie kontroli, w tym z przeznaczeniem dodatkowych zasobow dla agencji
Frontex, EASO i Europolu, a takze przy wykorzystaniu personelu i sprz¢tu z panstw cztonkowskich; COSAC
podkresla, ze swobodny przeptyw oséb w strefie Schengen jest jednym z najwigkszych osiagnig¢ integracji
europejskiej oraz ze bezpieczenstwo granic nie moze mie¢ wplywu na stosowanie dorobku Schengen, a ponowne
wprowadzenie kontroli granicznych jest zawsze tylko $rodkiem krétkoterminowym.

1.14. COSAC oczekuje na przedstawienie poprawionego wniosku Komisji Europejskiej w sprawie inteligentnych granic
na poczatku 2016 r.

1.15. COSAC podkresla, ze UE musi nadal ciSle wspdlpracowaé z najwazniejszymi organizacjami miedzynarodowymi,
takimi jak UNHCR, Program Rozwoju Narodéw Zjednoczonych, Miedzynarodowa Organizacja do spraw Migracji
(IOM) i Migdzynarodowy Czerwony Krzyz i Czerwony Polksiezyc, aby poméc w walce z kryzysem uchodZczym
na szczeblu globalnym.

2. Strategia jednolitego rynku cyfrowego dla Europy

2.1. COSAC uwaza, ze UE musi odgrywaé bardziej znaczaca role w $wiatowej rewolucji cyfrowej w celu lepszego
wykorzystania istotnego potencjalu wzrostu, jaki ta rewolucja niesie ze soba dla kontynentu, i ubolewa nad
brakiem integracji w tej dziedzinie, co ostabia dostgp konsumentéw UE do towaréw i ustug on-line po konkuren-
cyjnych cenach i uposledza rozwdj transgranicznych sieci i ustug cyfrowych.

2.2. COSAC z zadowoleniem przyjmuje komunikat Komisji Europejskiej w sprawie strategii jednolitego rynku
cyfrowego dla Europy stanowigcy kontynuacje zobowigzania przewodniczacego Komisji Europejskiej na rzecz
polaczonego jednolitego rynku cyfrowego i oczekuje propozycji Komisji Europejskiej dotyczacych realizacji
jednolitego rynku cyfrowego, zwlaszcza w odniesieniu do norm regulujacych umowy transgraniczne, blokowania
geograficznego, podatku VAT dla transgranicznego handlu elektronicznego i reformy systemu praw autorskich.
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2.3. COSAC z zadowoleniem przyjmuje porozumienie dotyczace rozporzadzenia w sprawie jednolitego europejskiego
rynku lacznosci elektronicznej, ktére stanowi istotny krok na drodze do realizacji jednolitego rynku cyfrowego
poprzez umozliwienie zniesienia optat roamingowych w polowie 2017 r. i ochrong otwartego internetu.

2.4. COSAC oczekuje szybkiego przyjecia dyrektywy w sprawie bezpieczenstwa sieci i informacji (dyrektywy NIS),
ktéra dazy do zapewnienia najwyzszego poziomu zaufania i bezpieczenistwa w calej Unii Europejskiej.

2.5. Poza aspektami technicznymi i ekonomicznymi jednolitego rynku cyfrowego COSAC wzywa Komisje Europejska
do zaproponowania w swoim przysztym programie dla Europy na rzecz nowych umiejetnosci sposobéw poprawy
e-umiejetnodci, tak aby rewolucja cyfrowa bardziej sprzyjala zatrudnieniu, i w tym kontekscie podkresla znaczenie
Europejskiego Funduszu Spolecznego oraz wielkiej koalicji na rzecz cyfrowych miejsc pracy, w szczegdlnosci w
zakresie szkolenia pracownikow.

2.6. COSAC uznaje koniecznos¢ dostosowania systeméw podatkowych w Unii Europejskiej do wyzwan wynikajacych z
gospodarki cyfrowej. Opracowywany obecnie ,Plan dziatania w sprawie podatku VAT” Komisji Europejskiej bedzie
proba, miedzy innymi, poprawy odpornosci Unii Europejskiej na oszustwa zwigzane z VAT dokonywane za
posrednictwem handlu elektronicznego.

2.7. COSAC nalega, aby w zwigzku z rozwojem cyfrowym byly przestrzegane przepisy dotyczace ochrony
prywatnosci.

3. Europejska polityka rozszerzenia

3.1. COSAC podkresla historyczny sukces procesu rozszerzenia UE, ktdérego celem jest zjednoczenie kontynentu
europejskiego i zapewnienie rzadéw prawa, wolnosci, stabilnosci, bezpieczenistwa, dobrobytu i poszanowania
praw podstawowych.

3.2. COSAC przyjmuje do wiadomosci wytyczne polityczne przewodniczacego Komisji Europejskiej, ktore wykluczaja
dalsze rozszerzenie podczas obecnego mandatu Komisji Europejskiej, i wspiera wysitki Komisji Europejskiej na
rzecz kontynuowania negocjacji akcesyjnych z UE i wspierania krajow ubiegajacych si¢ o czlonkostwo we
wprowadzaniu reform; przyjmuje z zadowoleniem pakiet ,Rozszerzenie” Komisji Europejskiej z 2015 r.

3.3. COSAC przypomina sukces rozszerzenia UE i podkresla duze znaczenie wspierania procesu integracji europejskiej
krajow juz bedacych na tej drodze, zauwazajac, ze integracja znacznie przyczynila si¢ do ich demokratyzacji,
modernizacji instytucjonalnej oraz rozlegtych reform gospodarczych.

3.4. COSAC podkresla, ze spelnianie istniejacych warunkéw jest bezwzglednym wymogiem negocjacji akcesyjnych
oraz ze Komisja Europejska powinna dokladnie oceni¢ zgodno$¢ krajow kandydujacych z kryteriami
kopenhaskimi, zwlaszcza w dziedzinie rzadéw prawa, praw podstawowych i reformy administracji publiczne;.

3.5. COSAC przypomina europejska perspektywe Batkanéw Zachodnich i z zadowoleniem przyjmuje postepy w
negocjacjach akcesyjnych oraz procesie stabilizacji i stowarzyszenia. COSAC podkresla, ze zasada indywidualnej
oceny krajow na podstawie ich postegpéw w negocjacjach akcesyjnych powinna pozosta¢ kluczowym
fundamentem powodzenia procesu rozszerzenia; zwraca tez uwage na konieczno$¢ szybkiego kontynuowania
procesu integracji europejskiej w przypadku tych krajow, ktére udowodnily swa gotowos¢ i okreslily orientacje
europejska jako cel swojej polityki.

3.6. Podczas gdy COSAC z zadowoleniem przyjmuje wznowienie negocjacji akcesyjnych z Turcjg, przypomina
réwniez, ze zgodnie z art. 49 Traktatu o Unii Europejskiej kazde panstwo europejskie, ktore szanuje wartosci, o
ktérych mowa w art. 2, i zobowiazuje si¢ je wspieral, moze ubiegac si¢ o czlonkostwo w UE. W tym celu COSAC
podkresla, ze Turcja musi spelni¢ wszystkie swoje zobowigzania wynikajace z procesu przystapienia, w tym
zobowigzanie do zapewnienia pelnego i niedyskryminacyjnego wdrozenia protokolu dodatkowego do ukfadu o
stowarzyszeniu oraz do normalizacji stosunkéw ze wszystkimi pafistwami czlonkowskimi UE, i przyjmuje do
wiadomosci wnioski Rady Europejskiej z dnia 15 pazdziernika 2015 r.

3.7. Przypominajac uwagi przyjete w Rzymie w grudniu 2014 r. oraz w Rydze w czerwcu 2015 1., COSAC potwierdza
swoje zdecydowane zaangazowanie zaréwno na rzecz wschodniego, jak i $rédziemnomorskiego wymiaru
europejskiej polityki sasiedztwa.

4. Poprawa procedury ,z6ltej kartki”

4.1. COSAC przypomina, ze procedura ,z6ltej kartki” wymaga poprawy, bez zmiany traktatu.
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4.2. COSAC informuje Komisj¢ Europejska, Ze zdecydowana wigkszo$¢ parlamentéw, ktérych opinie przedstawione sa
w 24. sprawozdaniu pélrocznym uwaza, ze przerwa od polowy grudnia do Nowego Roku powinna byé
wylaczona z okresu 8 tygodni przewidzianego w traktatach na kontrole stosowania zasady pomocniczodci, a
takze iz wigkszo$¢ stwierdzita réwniez, ze wylaczone powinny by¢ takze okresy przerw w pracy instytucji UE.
Okresy te powinny by¢ oglaszane corocznie przez Komisje Europejska.

4.3, COSAC zacheca Komisje Europejska do rozwazenia wylaczenia tych okreséw z ostatecznego terminu 8 tygodni i
zacheca przyszla niderlandzka trojke do przedstawienia COSAC dalszych dzialan w tej sprawie.

4.4. Ponadto COSAC ponownie wzywa Komisj¢ Europejska do zwigkszenia wysitkéw na rzecz zapewnienia lepszej
jakosci i wigkszej terminowosci odpowiedzi na uzasadnione opinie.

5.  Wprowadzenie ,,zielonej karty” (poglebiony dialog polityczny)

5.1. COSAC odnotowuje szerokie poparcie dotyczace zakresu ,zielonej karty” jako niewiazaca formg rozszerzonego i
skoordynowanego dialogu politycznego, a takze wyrazng gotowos¢ izb, ktorych opinie sa przedstawione w
24, sprawozdaniu pélrocznym do postgpowania w sposéb elastyczny w kwestiach proceduralnych w ramach
dialogu politycznego, bez naruszania prawa Komisji do inicjatywy ustawodawczej oraz z pelnym poszanowaniem
przepiséw obowigzujacych traktatéw i miedzyinstytucjonalnej rownowagi wladzy.

5.2. COSAC odnotowuje poparcie dla ,zielonej karty”, ktére moze sugerowal wprowadzenie nowych przepiséw
unijnych, a takze zmiang i uchylenie istniejacego prawodawstwa UE.

5.3.  COSAC popiera pomyst wprowadzenia minimalnego progu, terminu i ram czasowych uczestnictwa w ,zielonej
karcie”. Ten minimalny prég powinien by¢ zawsze taki sam, a w przypadku gdy nie zostanie osiggniety, tekst
moze by¢ wyslany do Komisji Europejskiej jako wspélny tekst uczestniczacych parlamentéwlizb bez traktowania
go jako ,zielonej karty”.

5.4. COSAC zacheca parlamenty narodowe, w stosownych przypadkach, do $cistej wspdlpracy w ramach ,zielonej
karty”, tak aby inicjatywa wyszla poza normalny dialog polityczny prowadzony przez pojedynczy parlament/izbe
i zyskala sile polityczng na szczeblu europejskim dzigki skoordynowanemu dziataniu i wspétpracy.

5.5. COSAC uznaje mozliwos¢ wprowadzenia poprawek do pierwotnego tekstu po terminie ustalonym przez
inicjujacy parlament/izbe i popiera pomyst wykorzystania, przystapienia ex post i odstapienia od ,zielonej karty”

na kazdym etapie.

5.6. COSAC podkresla, Ze $rodki konsultacji z zainteresowanymi parlamentami/izbami powinny by¢ pozostawione do
wyboru parlamentu/izby inicjujacej.

5.7.  COSAC zacheca przyszla niderlandzka trojke do przedstawienia COSAC dalszych dzialan w tej sprawie.
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