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(Akty przygotowawcze)

EUROPEJSKI KOMITET EKONOMICZNO-SPOLECZNY

511. SESJA PLENARNA EKES-U W DNIACH 6-8 PAZDZIERNIKA 2015 R.

Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego w sprawie komunikatu Komisji do
Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego i Komitetu
Regionéw w sprawie strategii UE na rzecz regionu alpejskiego

(COM(2015) 366 final)
(2016/C 032/03)

Sprawozdawca: Stefano PALMIERI

Dnia 15 lipca 2015 r. Komisja, dzialajac na podstawie art. 304 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,
postanowita zasiegna¢ opinii Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego w sprawie

komunikatu Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu
Regionéw w sprawie strategii UE na rzecz regionu alpejskiego.

COM(2015) 366 final.

Sekcja ds. Unii Gospodarczej i Walutowej oraz Spéjnosci Gospodarczej i Spolecznej, ktérej powierzono
przygotowanie prac Komitetu w tej sprawie, przyjeta swoja opini¢ w dniu 9 wrze$nia 2015 .

Na 511. sesji plenarnej w dniach 6-8 pazdziernika 2015 r. (posiedzenie z dnia 8 pazdziernika) Europejski
Komitet Ekonomiczno-Spoleczny przyjat 129 glosami (1 osoba wstrzymata si¢ od glosu) nastepujaca opinie:

1. Whnioski i zalecenia

1.1.  Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoleczny (EKES) podkresla, ze wprowadzenie strategii na rzecz regionu
alpejskiego (EUSALP) odbywa si¢ w szczegélnym momencie, ktory cechuje si¢ z jednej strony utrzymywaniem si¢
negatywnego wplywu kryzysu finansowego na gospodarke realna, a z drugiej strony — staraniami, by wspiera¢ i wdrazaé
zmiany strukturalne w obszarze gospodarczym, Srodowiskowym i spolecznym, ze szczegdlnym uwzglednieniem jakosci
zycia i dobrobytu obywateli.

1.2.  EKES podkresla, ze obszary terytorialne, ktérych dotyczy strategia EUSALP — pie¢ panstw czlonkowskich (Wiochy,
Frangja, Austria, Niemcy i Stowenia) oraz dwa panstwa trzecie (Szwajcaria i Liechtenstein) — charakteryzuja si¢ rozwojem
gospodarczym, zréwnowazeniem $rodowiskowym i spdjnoscig spoleczna, ktorych poziom jest znacznie wyzszy od
Sredniej europejskiej, i posiadaja dlugoletnia tradycje wspélpracy terytorialne;.

1.2.1.  EKES uwaza, ze pomimo tych szczeg6lnych cech EUSALP jest dla regionu alpejskiego warto$cig dodang przydatng
do utrzymania i — w miar¢ mozliwosci — poprawy wysokich standardéw gospodarczych, srodowiskowych i spofecznych,
ktérymi odznaczaja si¢ te obszary.
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1.2.2.  EKES postrzega strategic EUSALP jako sile napedowa rozwoju, ktéra jest w stanie wspieraé konkurencyjnosé
i spjnos¢ w calej Europie, zgodnie z celami europejskiej polityki spéjnosci i charakteryzujacymi ja zasadami wspotpracy
i solidarnosci.

1.3.  EKES podkresla, ze obszary te majg wspélne cechy terytorialne, takie jak na przyklad cechy typowe dla gérskich
obszardw alpejskich.

1.3.1.  EKES zwraca uwage, ze Alpy sa nie tylko drugim pod wzgledem réznorodnosci biologicznej obszarem w Europie,
ale stanowiag takze element tozsamosci i rozpoznawalnoSci calego obszaru. Ze wzgledu na swéj rozmiar i ksztalt
w niektérych przypadkach Alpy wyznaczaja materialna i niematerialng lini¢ podziatu, a w innych przypadkach stanowig na
réznych poziomach terytorialnych powigzanie gospodarcze, srodowiskowe, kulturowe i spoleczne.

1.4, Chociaz EKES z zadowoleniem przyjmuje strategi¢ Unii Europejskiej na rzecz regionu alpejskiego (EUSALP), to
uwaza za konieczne wprowadzenie pewnych uzupelnien.

1.5.  EKES ubolewa nad tym, ze w ramach EUSALP nie traktuje si¢ wymiaru spolecznego na réwni z wymiarem
gospodarczym i Srodowiskowym. EKES postuluje zatem jego wzmocnienie poprzez okreslenie gléwnego nurtu
spolecznego w celu opracowania modelu wzrostu, ktory bedzie w stanie zapewni¢ konkurencyjnosé, a takze wilgczenie
spoleczne i ochrong socjalna, ze szczegdlnym uwzglednieniem oséb znajdujacych si¢ w najtrudniejszej sytuacji
i borykajacych si¢ z nieréwnoscia szans.

1.5.1. W tym kontekscie EKES uwaza rowniez za istotne wzmocnienie w strategii EUSALP przekrojowego wymiaru
wyznaczonych celow, tak aby zapewni¢ wigksza harmoni¢ i réwnowage miedzy zréwnowazonym rozwojem
gospodarczym, Srodowiskowym i spolecznym, stosujac calosciowe podejscie do rozwoju i innowacji spolecznej.

1.6.  Cho¢ EKES uznaje cele okreslone w EUSALP za zgodne z priorytetami strategicznymi dla regionu alpejskiego, to
jednak postuluje wprowadzenie uzupelnien majacych na celu przeksztalcenie wyzwan w rzeczywiste czynniki
konkurencyjnosci i spdjnosci, ze szczegblnym odniesieniem do globalizacji gospodarczej, tendencji demograficznych,
zmiany klimatu, kwestii energetycznych i potozenia geograficznego.

1.7. W odniesieniu do priorytetu tematycznego ,Wzrost gospodarczy i innowacja” EKES uwaza, Ze niezbedne jest
opracowanie strategii wspierania takich innowagji, ktére beda skuteczniejsze pod wzgledem podnoszenia konkurencyj-
nosci, tworzenia miejsc pracy, przyciggania nowych inwestycji, wzmacniania dzialan na rzecz rolnictwa i lesnictwa oraz
promowania réznych form turystyki typowych dla tego obszaru. (Wigcej informacji przedstawiono w punktach 3.3, 3.4, 3.5,
3.6 3.7).

1.8. W odniesieniu do priorytetu tematycznego ,Mobilno$¢ i facznos¢” EKES uwaza, ze zasadnicze znaczenie ma
wdrozenie dzialan majacych na celu ograniczenie drogowego transportu towaréw i osob oraz promowanie
zrownowazonego ekologicznie dostgpu do obszaréw turystycznych, zmniejszenie ruchu pojazdéw w miastach
i aglomeracjach, zapewnienie dostepu do ustug i facznosci na wszystkich obszarach terytorialnych regionu alpejskiego.
(Wigcej informacji przedstawiono w punktach 3.8, 3.9 i 3.10).

1.9.  Jezeli chodzi o priorytet tematyczny ,Srodowisko i energia”, EKES uwaza za niezbedne wsparcie réwnowagi migedzy
ochrong kapitalu przyrodniczego i kulturowego a jego racjonalnym wykorzystywaniem, a takze wspieranie tacznosci
ekologicznej, prowadzenie dzialan majacych na celu lagodzenie zmiany klimatu i przystosowanie si¢ do niej oraz
zapewnienie dostaw bezpiecznej, przystepnej cenowo energii o wysokiej jakosci. (Wigcej informacji przedstawiono w punktach
3.11, 3.12i 3.13).

1.10.  Zdaniem EKES-u konieczne jest zapewnienie w ramach EUSALP rzeczywistego ,wiclopoziomowego sprawowania
rzadéw”, ktore byloby jednoczesnie w stanie wzmacniaé ,wymiar horyzontalny” (udzial spoleczenstwa obywatelskiego)
oraz uzupelnia¢ i wzbogacaé ,wymiar wertykalny” (udzial wladz regionalnych i lokalnych), z pelnym poszanowaniem
zasad pomocniczosci i proporcjonalnosci.

1.11.  EKES postuluje wprowadzenie stalego procesu budowania zdolnosci, ktéry by wspieral i ulepszal aktywne
uczestnictwo spoleczeristwa obywatelskiego w procesie rozwoju strategii EUSALP; uznaje takze za konieczne
wprowadzenie ,stalego forum”, ktére reprezentowaloby i wspieralo partneréw spotecznych i gospodarczych regionu
alpejskiego i dziatalo takze w poszczegdlnych regionach, ktérych dotyczy strategia.
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1.11.1. W zwigzku z tym Komitet proponuje uruchomienie programu szczegétowego ,Going local — EUSALP”,
w ktérym aktywnie uczestniczyliby wszyscy przedstawiciele Komitetu zaangazowani w procesy rozwoju zaproponowane
w ramach EUSALP i zainteresowani tymi procesami. Program ,Going local — EUSALP” umozliwilby uruchomienie —
z udzialem lokalnego spoleczefistwa obywatelskiego — proceséw informowania i szkolenia na temat dziatan
przewidzianych w planie dzialania, a takze udzial réznych podmiotéw lokalnych, zapewniajac jednocze$nie wspdlne
podejmowanie decyzji dotyczacych przewidzianych dziatan.

1.12.  Co si¢ tyczy systemOéw monitorowania i oceny strategii EUSALP, EKES uwaza, ze niezbedne jest uzupelnienie
pomiaréw ,ilosciowych” o wskazniki ,jakosciowe”, zgodnie z ustaleniami przyjetymi w podejsciu ,wyjs¢ poza PKB”.

1.13.  EKES ma nadzieje, ze zrownowazenie gospodarcze dzialan podejmowanych w ramach strategii EUSALP zostanie
wzmocnione poprzez wdrozenie strategii ukierunkowanej na zwigkszanie synergii i komplementarnosci miedzy
europejskimi funduszami strukturalnymi i inwestycyjnymi w latach 2014-2020 a innymi bezposrednio zarzadzanymi
programami europejskimi oraz na wykorzystanie instrumentéw przewidzianych w ,Rozwoju lokalnym kierowanym przez
spolecznosc”.

1.14.  Komitet uwaza, Ze do osiggniecia celéw strategicznych wyznaczonych w ramach EUSALP niezbedne jest rowniez
wykorzystanie mozliwosci finansowania oferowanych przez Europejski Bank Inwestycyjny (EBI) oraz propagowanie
udziatlu inwestycji prywatnych, zgodnie z propozycjami planu Junckera.

1.15.  EKES z zadowoleniem przyjmuje dzialania zaproponowane w planie dzialania majace na celu wykorzystanie
synergii miedzy EUSALP a innymi, funkcjonujgcymi juz makrostrategiami, rowniez z mysla o poszerzeniu koncepdji
makroregionalnej na inne europejskie obszary, majace strategiczne znaczenie dla konkurencyjnosci gospodarczej
i spojnosci spolecznej Europy, takie jak zachodnia czg¢s$¢ regionu $rédziemnomorskiego i Balkany.

2. Strategia UE dla regionu alpejskiego: uwagi ogoélne

2.1.  Celem niniejszej opinii )est ocena ,Planu dzialania dotyczacego wdrazania strategii Unii Europejskiej na rzecz
regionu alpejskiego — EUSALP” (') z punktu widzenia zorganizowanego spo}eczenstwa obywatelsklego Podstawq do
sporzadzenia i rozwinigcia opinii byly opinia rozpoznawcza EKES-u w sprawie strategii UE dla regionu alpe skiego (%) oraz
wnioski z wystuchania, ktére odbylo si¢ w dniu 25 czerwca 2015 r. w Isprze (Wlochy), a takze inne opinie przyjete przez
EKES w odniesieniu do strategii makroregionalnych (°).

2.2. Aby przeksztalci¢ wyzwania okreSlone w planie dzialania EUSALP w czynniki konkurencyjnosci gospodarczej
i spéjnoscei spo}eczne konieczne jest wspieranie wdrazania polityki rozwoju w sposob zgodny z wytycznymi okreslonymi
w art. 3 ust. 1, 2 i 3 Traktatu o Unii Europejskiej (*), a takze calosciowego podejicia do rozwoju i innowacji spotecznych.

2.2.1.  Wzmacniajgc calosciowe podejscie w ramach strategii EUSALP, bedzie mozna skutecznie wspiera¢ konkurencyj-
no$¢ i spéjnos¢ makroregionu poprzez realizacje takiej polityki i projektéw, ktore sa w stanie sprawié, ze cele gospodarcze,
Srodowiskowe i spoleczne stang si¢ rzeczywiscie wspolzalezne.

2.2.2.  EUSALP trzeba planowac i realizowaé z myslg o innowacjach spotecznych, czyli procesie rozwoju wspierajacym
realizacje nowych pomystéw, ktére nie tylko beda wzmacniaé konkurencyjnos¢ gospodarczg, ale takze beda w stanie
zaspokajaC potrzeby os6b mieszkajacych w regionie alpejskim i calego spoleczenstwa.

2.3. W Swietle analiz i ocen przedstawionych przez EKES w opinii w sprawie podsumowanla realizacji strategii ,Europa
2020” (°) oraz w sprawozdaniu w sprawie ,,Przeglqdu srodokresowego strategii Europa 2020” (°) jest oczywiste, ze EUSALP
jest uzytecznym narzedziem stuzacym do zapewnienia odpornego systemu gospodarczego i spolecznego, narzedziem
moggcym zagwarantowaé spoleczefistwu obywatelskiemu regionu alpejskiego ,ochrong i rozwdj”.

SWD(2015) 147 final.

Dz.U. C 230 z 14.7.2015, s. 9.

http:/[www.balticsea-region-strategy.eu; http://www.danube-region.eu; http://www.ai-macroregion.cu
Dz.U. C 83 z 30.3.2010, s. 16.

Dz.U. C 12 z 15.1.2015, s. 105.

,Przeglad $rodokresowy strategii Europa 2020”, Bruksela, 4 grudnia 2013 r.
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2.3.1.  Wzmocnienie odpornosci makroregionu alpejskiego jest czynnikiem kluczowym dla zwigkszenia zdolnosci
spoleczenstwa obywatelskiego do amortyzowania skutkéw kryzyséw i zmian strukturalnych, ktére coraz cz¢sciej uderzaja
w systemy spoleczno-gospodarcze, oraz do zapobiegania im i zarzadzania nimi, a takze dla wspierania konkurencyjnosci
gospodarczej regionu alpejskiego pod wzgledem spéjnosci spolecznej i zréwnowazonego rozwoju.

2.4, Zgodnie z decyzjami przyjetymi w ,Rezolucji politycznej w sprawie realizacji strategii UE dla regionu alpejskiego”
(konferencja w Grenoble (7)) plan dziatania okresla wyzwania majace wplyw na obszar wspolpracy, priorytety polityczne,
cele i konkretne dziatania i wskazuje takze na kilka przykladowych pomystéw dotyczacych projektow.

2.5.  Gléwne wyzwania i cele okreSlone w planie dzialania EUSALP dotycza globalizacji gospodarczej, trendéw
demograficznych, zmiany klimatu, kwestii energetycznych i polozenia geograficznego. Pomimo pozytywnej oceny planu
dziatan EUSALP, Komitet uwaza, ze nalezy uzupekni¢ cele, dodajac do nich nastepujace elementy:

2.5.1.  Promowanie dynamicznego systemu przedsigbiorczosci i wspieranie konkurencyjnosci lokalnych przedsi¢biorstw
poprzez wprowadzanie innowacji majacych na celu wzmocnienie zdolnosci gospodarki do skutecznego stawiania czota
wyzwaniom globalizacji gospodarczej, zaspokajania potrzeb spoleczeristwa obywatelskiego, zapewniania zatrudnienia
i tworzenia nowych miejsc pracy wysokiej jakosci.

2.5.2. Wspomaganie budowania zdolnosci opartych o tradycje i réznorodno$¢ spoleczna poprzez pomoc
w podtrzymywaniu warto$ci zwiazanych z tozsamoscig na zainteresowanych obszarach oraz wsparcie wykorzystania
umiejetnodci i tradycji lokalnych jako motoru rozwoju gospodarczego i wlgczenia spotecznego.

2.5.3.  Wspieranie inicjatyw stuzacych skuteczniejszemu stawianiu czota zmianom demograficznym charakterystycznym
dla regionu alpejskiego, ze szczegdlnym uwzglednieniem zarzadzania polgczonym wplywem starzenia si¢ spoleczenistwa
i nowych proceséw migracyjnych.

2.5.4.  Promowanie procesow zmierzajacych do lagodzenia zmiany klimatu i przystosowywania si¢ do niej
w zainteresowanych regionach, ze szczegblnym uwzglednieniem wplywu na $rodowisko naturalne, réznorodnosé
biologiczng, dziatalnos¢ gospodarczg i warunki zycia obywateli (*).

2.5.5. Pomoc w stawieniu czola wyzwaniom energetycznym w celu zréwnowazenia popytu, zapewnienia
bezpieczenstwa i przystepnosci cenowej dla przedsigbiorstw i obywateli poprzez promowanie inwestycji w tafsze
i czystsze Zrodha energii, w bardziej otwarty i konkurencyjny makroregionalny rynek energii, w zwickszenie oszczednosci
poprzez wykorzystywanie wlasnych zasobéw energetycznych i konwencjonalnych odnawialnych Zrédet energii (np.
biomasy, energii wodnej i geotermalnej) oraz Zrédet niekonwencjonalnych (np. energii wiatrowej i stonecznej).

2.5.6.  Opracowanie polityki i dzialan zmierzajacych do wykorzystania strategicznej pozycji geograficznej regionu
alpejskiego, w szczegdlnosci w odniesieniu do transportu, ktéry musi by¢ w pelni zgodny z zasadami ochrony $rodowiska.
Nalezy réwniez wspieraé nowe rodzaje podejscia do wspétodpowiedzialnosci i sprawiedliwej wspélpracy regionéw, takie
jak powigzania wertykalne miedzy metropoliami, a takze obszarami wiejskimi, gérskimi i turystycznymi.

2.5.7.  Propagowanie zréwnowazonego, sprawiedliwego i powszechnego dostepu do ustug $wiadczonych w interesie
ogblnym, by zaspokoi¢ potrzeby mieszkancéw regionu alpejskiego, ze szczegdlnym uwzglednieniem obszardéw o ,trudnych
warunkach geograficznych”.

2.5.8.  Wspieranie ochrony réznorodnosci biologicznej, krajobrazu i zasobdéw naturalnych oraz zréwnowazonego
zarzadzania nimi poprzez zachowanie wilasciwej réwnowagi miedzy dzialaniami na rzecz ochrony a dzialaniami
zmierzajacymi do racjonalnego korzystania z ustug i produktéw ekosystemowych, a takze poprzez dzialania zmierzajace
do sprawiedliwszego rozlozenia korzysci wynikajacych z ich wykorzystywania.

2.5.9. Pomoc w okre$leniu modelu odniesienia w celu uwzglednienia kryteriéw spolecznych poprzez planowanie
dziatan dotyczacych warunkéw pracy, zabezpieczenia spolecznego, kwestii réwnosci plci, sytuacji os6b niepelnosprawnych
oraz imigrantow.

() Konferencja w Grenoble, z udziatem przedstawicieli rzadéw i przewodniczacych regionéw objetych EUSALP, odbyta sie w dniu
18 pazdziernika 2013 r.
(®)  Biala ksiega ,Adaptacja do zmian klimatu: europejskie ramy dzialania”, COM(2009) 147 final.
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2.5.10.  Okreslenie i rozwijanie specjalnego ,celu funkcjonalnego”, ktéry mozna by okredli¢ jako przygotowanie
i realizacj¢ proceséw rozwojowych majacych na celu ograniczenie nieréwnowagi miedzy wymiarem gospodarczym,
Srodowiskowym i spolecznym i ktéry stanowilby laboratorium stuzace do wykorzystania wynikéw polityki spdjnosci
w calej Europie.

2.5.11.  Wsparcie procesu, w miar¢ mozliwosci jak najszerszego, na poziomie regionalnym i lokalnym, ktéry
umozliwitby wypracowywanie, omawianie i popieranie decyzji gospodarczych, spolecznych i $rodowiskowych majacych
wplyw na dany obszar dzigki zastosowaniu metod przetestowanych na innych obszarach, a takze tworzenie miejsc dialogu
miedzy przedstawicielami obywateli, partnerami spolecznymi i gospodarczymi oraz organizacjami reprezentujacymi
spoleczenstwo obywatelskie.

3. Strategia europejska na rzecz regionu alpejskiego: analiza i ocena

3.1.  Gléwnym wyzwaniem, jakie trzeba bedzie podja w ramach strategii dla regionu alpejskiego, jest harmonizacja
i wzmocnienie réwnowagi miedzy celami dotyczacymi zréwnowazonego rozwoju gospodarczego, ekologicznego
i spolecznego.

3.2.  Komitet z zadowoleniem przyjmuje plan dziatania EUSALP, uwaza jednak, ze wszystkie trzy priorytety tematyczne
(-Wzrost gospodarczy i innowacja”, ,Mobilno$¢ i facznos¢” i ,Srodowisko i energia”) wymagaja uzupelnienia i poglebienia.

3.3.  Mimo ze, jak wskazano w europejskiej tablicy wynikéw innowacji (°), obszary objete strategia na rzecz regionu
alpejskiego maja poziom innowacji powyzej Sredniej europejskiej, jest oczywiste, Ze polityki i strategie wspierajace
ytradycyjne” formy innowacji maja niski poziom zwrotu pod wzgledem konkurencyjnosci i tworzenia miejsc pracy
w stosunku do poczynionych inwestycji.

3.4.  Konieczne jest zatem wzmacnianie narzedzi operacyjnych wspierajacych ,otwartg innowacje” (%), czyli model
oparty na stosowaniu pojecia ,poczwornej helisy”, poprzez ktéra instytucje publiczne, firmy, uczelnie i jednostki
(obywatele) pracuja razem w ramach procesow, ktdre charakteryzuja innowacje (wspdltworzenie, poszukiwanie,
eksperymentowanie i stosowanie), w celu opracowania nowych produktéw i ustug odpowiadajacych na rzeczywiste
potrzeby uzytkownikéw konicowych.

3.5.  Rozwdj regionu alpejskiego jest zwigzany z optymalnym wykorzystaniem lokalnych laicuchéw produkeyjnych
i okregdw, ktére tworzg trzon systemu produkcyjnego. Konieczne jest wdrozenie polityki rozwoju, ktéra przyciagnelaby
nowe inwestycje, zwlaszcza we wschodzacych sektorach przemystu, nie tylko w celu optymalizacji wydajnosci produkcji,
lecz réwniez przeciwdzialania wyludnianiu si¢ obszaréw ,peryferyjnych”.

3.6.  Niezbedne jest wspieranie dzialan majacych na celu podnoszenie kwalifikacji zawodowych i profesjonalizacji
pracownikéw zaréwno w tradycyjnych, jak i wschodzgcych branzach produkeyjnych (m.in. w sektorze kultury i sektorze

kreatywnym).

3.7.  Rolnictwo, zwlaszcza na obszarach goérskich, oraz lesnictwo to sektory gospodarki, ktore nalezy wspierac, aby
ochroni¢ krajobraz kulturowy, zacheci¢ do osiedlania si¢ na obszarach peryferyjnych, utrzymad infrastrukture na obszarach
gérskich oraz zapewni¢ surowce stanowigce podstawe zywnosci i produktow wysokiej jakosci.

3.7.1.  Aby zwigkszy¢ konkurencyjnos¢ rolnictwa i lesnictwa na obszarach gérskich, bardzo wazne jest propagowanie
inicjatyw ukierunkowanych na wykorzystanie znakéw jakosci produktéw pochodzacych z obszaréw goérskich, wspieranie
bardziej zorganizowanych form wspélpracy miedzy poszczegdlnymi obszarami goérskimi regionu alpejskiego oraz
wspélpracy miedzy nimi a obszarami miejskimi, miedzy innymi poprzez realizacje projektéw w ramach programéw
unijnych na lata 2014-2020 ('") (ze szczegélnym uwzglednieniem inicjatyw wspierajacych promocje produktéw rolnych
pochodzacych z obszaréw goérskich).

3.8.  Cechg charakterystyczng turystyki w regionach nalezacych do obszaru alpejskiego jest r6znorodnos¢ wypoczynku,
ktérego domagajg si¢ turysci: turystyka przyrodnicza, turystyka aktywna i sportowa, turystyka zdrowotna i relaksacyjna,
turystyka kulturalna, turystyka kongresowa oraz turystyka zakupowa i festiwalowa.

() http:/[ec.europa.eu/growth/industry/innovation/facts-figures/scoreboards/files[ius-2015_en.pdf
("% http://ec.europa.eu/digital-agenda/en/growth-jobs/open-innovation
(") http:/[www.rumra-intergroup.eu/


http://ec.europa.eu/growth/industry/innovation/facts-figures/scoreboards/files/ius-2015_en.pdf
http://ec.europa.eu/digital-agenda/en/growth-jobs/open-innovation
http://www.rumra-intergroup.eu/
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3.8.1.  Priorytetem jest ozywienie zréwnowazonej turystyki poprzez zintegrowang polityke, ktérej celem byloby
okreslenie norm ochrony regionu alpejskiego i rozpowszechnianie modeli zréwnowazonego rozwoju. Niezbedne jest
réwniez wspieranie proceséw wyréwnujacych sezonowe oblozenie turystyczne poprzez propagowanie tych form turystyki,
ktére nie sa jeszcze w pelni wykorzystywane (np. turystyka zdrowotna), i poprzez ogdlng poprawe jakosci ustug na
obszarach gérskich.

3.9.  Ze wzgledu na szczegdlne uksztaltowanie terenu transport w makroregionie alpejskim koncentruje si¢ wzdluz
nielicznych korytarzy, co powoduje nieproporcjonalny wzrost dalekobieznego transportu drogowego towaréw na
obszarach o duzej wrazliwosci ekologicznej. Na obszarach peryferyjnych i gorskich mobilno$¢ jest warunkiem wstepnym
utrzymania kontaktéw spolecznych; zjawiska takie jak zmiana stylu Zycia i trendy demograficzne prowadzg do nasilenia
ruchu pojazdéw prywatnych.

3.9.1.  Niezbedne jest wspieranie dzialan majacych na celu dostosowanie infrastruktury transportowej i jej racjonalizacje
na wszystkich obszarach regionu alpejskiego, ze szczegblnym uwzglednieniem polgczen transgranicznych, przeniesienie
mozliwie najwigkszej ilo$ci towardéw i 0s6b z transportu drogowego na inny rodzaj transportu (np. kolejowy) i promowanie
racjonalnego ekologicznie dostgpu do obszardéw turystycznych, przy czym trzeba zwrdcié uwage zaréwno na trasy dlugie,
jak i na tzw. ostatnig mile.

3.9.2.  Nalezy wspieraé przestawienie si¢ z pojazdéw prywatnych na lokalny transport publiczny, a takze Sciezki piesze
i rowerowe, ze szczegdlnym uwzglednieniem obszaréw miejskich i metropolitalnych, poprzez poprawe infrastruktury
i dzialania zmierzajagce do zmiany ludzkich nawykéw dzigki zachgcaniu do transportu i mobilnosci przyjaznych
srodowisku.

3.10.  Zréwnowazony, sprawiedliwy i powszechny dostep do ustug wysokiej jakosci oraz tacznosé to podstawowe
elementy gwarantujagce odpowiedni poziom zycia dla calej ludnoSci makroregionu alpejskiego, ze szczegdlnym
uwzglednieniem potrzeb os6b mieszkajacych i pracujacych na obszarach o trudnych warunkach geograficznych.

3.10.1.  Pierwszoplanowe znaczenie ma zatem wsparcie przyjmowania innowacyjnych rozwigzan zapewniajacych
podstawowe ustugi na obszarach wiejskich i gérskich (edukacja, zdrowie, ustugi socjalne i mobilno$¢) oraz wzmacnianie
infrastruktury i technologii ICT w celu zapewnienia poziomu dostgpnosci ustug publicznych odpowiedniego do potrzeb
wszystkich mieszkancéw regionu alpejskiego.

3.11.  Réznorodnos¢ gatunkéw flory i fauny oraz naturalnych krajobrazéw regionu alpejskiego to kapital, ktory nalezy
chroni¢ i umacnia¢, ma on bowiem zasadnicze znaczenie dla jakosci zycia i atrakcyjnosci tych obszarow.

3.11.1.  Trzeba wspiera¢ ochrong i zréwnowazone zarzgdzanie réznorodnoscig biologiczng, zasobami naturalnymi,
kulturowymi i krajobrazowymi, starajac si¢ o znalezienie wlasciwej réwnowagi miedzy dzialaniami zmierzajacymi do
ochrony i racjonalnego wykorzystania zasobow. Niezbedne jest rowniez przeprowadzanie dzialan majacych na celu
wspieranie lgcznosci ekologicznej tego obszaru zgodnie z zaleceniami, ktére Komisja Europejska przedstawila
w komunikacie ,Zielona infrastruktura — zwigkszanie kapitatu naturalnego Europy” (*?).

3.12. O ile prawda jest, ze zarzadzanie zmiang klimatu i powodowane przez nie naturalne zagrozenia s3 wspolnym
wyzwaniem dla calego regionu alpejskiego, o tyle faktem jest takze, ze Alpy, ktére s3 najgesciej zaludnionym i najbardziej
intensywnie eksploatowanym laficuchem gérskim na $wiecie, wykazujg wyzsza od $redniej wrazliwo$¢ na zmiang klimatu.

3.12.1.  Nalezy pilnie wdrozy¢ dziatania na szczeblu transgranicznym (skutki zmiany klimatu nie zatrzymuja si¢ na
granicach) majace na celu tagodzenie zmiany klimatu i przystosowanie si¢ do niej w regionie alpejskim: fagodzenie
powinno mie¢ na celu zapobieganie trudnym do opanowania skutkom zmiany klimatu poprzez zmniejszenie emisji gazéw
cieplarnianych, a przystosowanie si¢ musi by¢ ukierunkowane na zmniejszenie wrazliwosci na zmiane klimatu
i zarzadzanie jej nieuniknionym wplywem.

3.13.  Aby zapewni¢ i promowac jako$¢ zycia i korzysci wynikajace z polozenia, region alpejski potrzebuje przystepnego
cenowo i bezpiecznego systemu dostaw energii wysokiej jakosci.

(") COM(2013) 249 final. Zob. takze opini¢ EKES-u w sprawie komunikatu Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego
Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego oraz Komitetu Regionéw ,Zielona infrastruktura — zwigkszanie kapitatu naturalnego Europy”
(Dz.U. C 67 z 6.3.2014, s. 153).
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3.13.1.  Oprocz wspierania dziatann majacych na celu zwigkszenie udziatu energii pochodzacej ze Zrédet odnawialnych,
takich jak drewno, biomasa, woda, storice i wiatr, konieczne jest zachgcanie do uzyskiwania efektywnosci energetycznej
zaréwno w sektorze publicznym, jak i prywatnym.

4. Strategia UE na rzecz regionu alpejskiego EUSALP: aspekty szczegdlne

4.1.  Kryzys gospodarczy nie tylko wplynal negatywnie na gospodarke realng i na warunki zycia milionéw mezczyzn
i kobiet, ale i wyraznie podkreslit potrzebe interwencji publicznej majacej na celu ograniczenie czynnikéw powodujgcych
wzrost niezgodny z zasada zréwnowazonego rozwoju pod wzgledem gospodarczym, spolecznym i ekologicznym oraz
ochrong warunkéw zycia i dobrobytu obywateli poprzez wzmocnienie dzialan spotecznych, polityki socjalnej oraz ochrony
§rodowiska.

4.2.  EKES uwaza, Ze niewystarczajaco uwzgledniony zostal spoleczny wymiar EUSALP i ze nalezy go wzmocni¢ w celu
zapewnienia takiego rozwoju modelu wzrostu, ktéry bedzie w stanie zapewni¢ konkurencyjno$¢, a takze wiaczenie
spoleczne i ochrone socjalng, ze szczegdlnym uwzglednieniem osob znajdujacych sie w najtrudniejszej sytuacji
i borykajacych si¢ z nieréwnoscia szans.

4.2.1. W tym celu w ramach EUSALP trzeba przewidzie¢ dziatania zmierzajace do:

— zapewnienia przestrzegania godnych standardéw pracy, zdolnosci dostosowania si¢ pracownikéw do zmian
technologicznych i zmian w strukturze produkcji poprzez przekwalifikowanie si¢ i ksztalcenie ustawiczne, z mysla
o wzmocnieniu kapitatu ludzkiego w regionie,

— zagwarantowania uwzglednienia wymiaru plci oraz poszanowania dla niego i jego uznania, w szczegdlnosci
w odniesieniu do rynku pracy,

— zachgcania do tworzenia infrastruktury socjalnej i propagowania inwestycji spotecznych,

— upowszechniania wszelkich mozliwych dzialan zapewniajacych osobom niepetnosprawnym autentyczng réwnosé
i rOwne szanse,

— promowania i wspierania aktywnego starzenia si¢ jako strategicznego w tym regionie zasobu w réznych obszarach
zastosowania (turystyka, produkcja rzemieslnicza, ustugi itd.),

— wspierania dzialan w obszarze imigracji poprzez wykorzystanie aspektéw upowszechniajacych jej pozytywne wartosci
zwigzane ze wzrostem gospodarczym i spojnoscia spoteczng w tym obszarze.

43.  Mimo ze system zarzadzania strategii EUSALP jest spdjny z uwagami EKES-u zawartymi w opinii w sprawie
zarzadzania strategiami makroregionalnymi (*?), mozna wskaza¢ pewne problemy i elementy wymagajace uzupelnienia.

4.3.1.  Konieczne jest podkreslenie w EUSALP kwestii wielopoziomowego sprawowania rzadéw poprzez zastosowanie
faktycznego ,wymiaru horyzontalnego” (udzialu podmiotéw gospodarczych, partneréw spolecznych i przedstawicieli
spoleczenstwa obywatelskiego), ktéry uzupelnialby i wzbogacal ,wymiar wertykalny” (udzial wladz regionalnych
i lokalnych), z pelnym poszanowaniem zasad pomocniczosci i proporcjonalnosci, ktérych stosowanie ma kluczowe
znaczenie dla zapewnienia na calym terytorium sprawiedliwego podziatu korzysci wynikajacych z wdrozenia EUSALP,
i uniknigcia sytuacji, w ktorej cele poszczegdlnych panstw i obszaréw przewazalyby nad wspdlnym interesem.

4.3.2. Niezbedne jest utworzenie ,forum spoleczno$ci obywatelskiej” EUSALP, ktorego zaangazowanie powinno
uzupelnia¢ prace ,grup dzialania” i rozwijaé si¢ w ramach modelu operacyjnego umozliwiajacego prawdziwe
zaangazowanie przedstawicieli partneréw spolecznych i gospodarczych w realizacje strategii na poziomie regionalnym
i lokalnym. Z tego wzgledu pozadane jest, aby oprécz makroregionalnego forum spoleczeristwa obywatelskiego
powstawaly fora regionalne (a jesli to mozliwe, rowniez lokalne) spoleczenistwa obywatelskiego w celu zapewnienia
faktycznie wspdlnego zarzadzania strategia z udzialem wszystkich jej lokalnych podmiotéw.

("))  DzU.C 12z 15.1.2015, s. 64.
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4.3.3.  Istotne jest rowniez promowanie stalego budowania zdolnosci, ktére wspieraloby i wzbogacato aktywny udziat
organizacji spoleczenstwa obywatelskiego w procesach rozwijania strategii EUSALP i ktore zwigkszaloby $wiadomosé
i wiedzg obywateli na temat gléwnych kwestii i priorytetéw odnoszacych si¢ do regionu alpejskiego. W odniesieniu do tego
priorytetu, EKES proponuje uruchomienie programu szczegétowego ,Going local — EUSALP”.

4.4. Wdrazanie strategii na rzecz regionu alpejskiego wymaga zastosowania skutecznego systemu monitorowania
umozliwiajacego ocen¢ rzeczywistych usprawnient uzyskanych dzigki EUSALP.

4.4.1.  Istotne jest, aby polaczy¢ pomiar iloSciowy ze wskaznikami jakoSciowymi zgodnymi z pode)sc1em LWYj$¢ poza
PKB” (**). Ma to na celu dokonanie oceny wplywu przyjetej polityki w odniesieniu do jakosci zycia, zréwnowazenia
Srodowiskowego, spdjnosci spolecznej, ochrony zdrowia i ogélnego dobrobytu obecnych i przyszlych pokolen.

4.5.  Jezeli znaczne kwoty wyasygnowane przez UE w ramach europejskich funduszy strukturalnych i inwestycyjnych na
lata 2014-2020 — ESIF (*°) oraz europejskiej wspolpracy terytorialnej — EWT( %) zostang odpowiednio skoordynowane
i wlaczone do ujednoliconego strategicznego podejscia, beda mogly zapewni¢ $rodki niezbedne do wsparcia wdrozenia
EUSALP.

4.5.1.  Wazne jest, aby rozwija¢ innowacyjne rodzaje podejicia zmierzajace do zwigkszenia synergii i komplementarnosci
pomiedzy europejskimi funduszami strukturalnymi i inwestycyjnymi na lata 2014-2020 a innymi programami
europejskimi zarzadzanymi bezposrednio, jak to pokazano w 1nstrukc1 Komisji Europejskiej ,Enabling synergies between
European Structural and Investment Funds and Horizon 2020 (*7).

4.5.2. Realizacja celéow EUSALP wymaga rowniez skorzystania z mozliwosci finansowania oferowanych przez
Europejski Bank Inwestycyjny (EBI) i zachgcania do korzystania z inwestycji prywatnych, zgodnie z propozycjami
przedstawionymi w planie Junckera (*%).

4.5.3.  Aby wspieral stabilno$¢ finansowg strategii EUSALP, bezwzglednie konieczne jest promowanie, tam gdzie to
mozliwe, inicjatyw majacych na celu wdrazanie instrumentéw przew1dz1anych przez ,rozwdj lokalny kierowany przez
spolecznos¢”, ze szczegdlnym uwzglgdmemem instrumentéw ,rozwoj lokalny kierowany przez spotecznos¢” (*%)
i ,zintegrowane inwestycje terytorlalne (*%), jak zaproponowano w opinii EKES-u w sprawie rozwoju lokalnego
kierowanego przez spotecznosé (*') i w programie Interreg V W}ochy—Austrla poprzez zaproszenie do przedstawiania
transgranicznych strategii rozwoju lokalnego w odniesieniu do CLLD (*?).

Bruksela, 8 pazdziernika 2015 r.

Przewodniczgcy
Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego
Georges DASSIS

) ,Porozmawiajmy o szczesciu — Wyjs¢ poza PKB”, Bruksela, 10 czerwca 2014 r.

) Rozporzadzenie (UE) nr 1303/2013 (Dz.U. L 347 z 20.12.2013, s. 320).

) Rozporzadzenie (UE) nr 1299/2013 (Dz.U. L 347 z 20.12.2013, s. 259).

) http:/[ec.europa.eu/regional_policy/sources/docgener/guides/synergy/synergies_en.pdf
) Plan inwestycyjny dla Europy, COM(2014) 903 final.

) Article 10 rozporzadzenia (UE) nr 1299/2013.

) Article 11 rozporzadzenia (UE) nr 1299/2013.

) Dz.U. C 230z 14.7.2015, s. 1.

) http:/[www.interreg.net/download/0_CLLD_Aufruf_Avviso.pdf
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