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ZALECENIA POLITYCZNE
EUROPEJSKI KOMITET REGIONOW

1. Jest zdania, ze konsumpcja wspoéldzielona opiera si¢ na nowych badz odnowionych wzorcach spolecznych
o istotnych implikacjach gospodarczych, prawnych i instytucjonalnych: spolecznych praktykach dzielenia sig,
wspoldzialania i wspodlpracy. Pojecia tego nie da si¢ wyczerpujaco zdefiniowaé ze wzgledu na jego innowacyjny
i dynamiczny charakter. Obejmuje ono jednak zjawiska charakteryzujace si¢ nastepujacymi cechami:

(i) gtéwne podmioty nie zachowusja si¢ tak, jak zazwyczaj postuluja to klasyczne modele ekonomiczne (czyli jak tzw. homo
oeconomicus), co nie oznacza, ze nie zachowujg si¢ racjonalnie i przewidujaco, zeby osiggnaé swe cele;

(ii) konsumpcja wspéldzielona stosuje podejscie oparte na platformie, w ramach ktorej jednym z gtéwnych motoréw staja
si¢ stosunki, renoma, zaufanie spoleczne oraz inne pozagospodarcze motywy w danej spolecznosci;

(ili) konsumpcja wspéldzielona intensywnie i na szeroka skale korzysta z technologii cyfrowych i gromadzenia danych,
ktdre stajg si¢ podstawowym zasobem; koszty stale sg za$ najczeSciej eksternalizowane;

(iv) w mniejszym, lokalnym wymiarze niektére inicjatywy konsumpcji wspétdzielonej moga ograniczad si¢ do wspdlnego
korzystania z zasob6éw fizycznych lub zarzadzania nimi (np. wspdlne pomieszczenia do pracy, wspdlne dobra miejskie)
badZ nowych form dzielonych systeméw opieki spolecznej, czasami na poziomie danej ulicy czy budynku;

(v) konsumpcje¢ wspéldzielong mozna zorganizowaé zgodnie z modelami opartymi zaréwno na zasadach rynkowych, jak
i spoltecznych.

2. Odnotowuje w zwiazku z tym, ze Komisja Europejska uzywa raczej okreslenia ,gospodarka dzielenia si¢” (collaborative
economy), a nie ,konsumpcja wspoéldzielona” (sharing economy). W niedawnym komunikacie ,Usprawnianie jednolitego
rynku” (") poczynita juz ponadto pierwsze starania, zeby zdefiniowa¢ t¢ koncepcje w nastepujacy sposéb: ,w szybkim
tempie rozwija si¢ gospodarka dzielenia si¢ — kompleksowy ekosystem ustug na zadanie i czasowego korzystania z débr
w oparciu o kontakty za posrednictwem platform internetowych. Gospodarka dzielenia si¢ niesie za sobg wiekszy wybor
i nizsze ceny dla konsumentéw oraz stwarza mozliwosci wzrostu dla innowacyjnych nowych i istniejgcych przedsigbiorstw
europejskich, zaréwno w ich kraju, jak i za granicg. Zwigksza ona rowniez zatrudnienie i przynosi korzysci pracownikom
poprzez umozliwienie bardziej elastycznych harmonograméw, poczawszy od krétkotrwalego zatrudnienia niewykwali-
fikowanych pracownikéw po samozatrudnienie w niepelnym wymiarze czasu pracy. Zasoby moga by¢ wykorzystywane
w sposéb bardziej efektywny, co zwicksza wydajno$¢ i sprzyja zréwnowazonemu rozwojowi”. Jednak zdaniem KR-
u powyzsza definicja skupia si¢ na aspektach handlowych i konsumenckich konsumpcji wspétdzielonej (czy gospodarki
dzielenia si¢), pomijajac podejicie nichandlowe lub oparte na wspélnych dobrach. Apeluje zatem do Komisji Europejskiej,
by bardziej szczegdtowo przeanalizowala, a nastepnie zdefiniowata rézne formy konsumpcji wspétdzielonej (ktérej czesé
nalezy do gospodarki spolecznej).

Konsumpcja wspéldzielona jako wyznacznik nowego paradygmatu

3. Podkresla, ze wiele 0s6b uwaza, iz gléwnym podmiotem konsumpcji wspotdzielonej nie jest juz konsument pragnacy
co$ posiadaé lub naby¢ ustuge, lecz raczej obywatel, cztowiek bedacy czescia spolecznosci opartej na korzystaniu ze
wspolnych débr, uzytkownik, wytworca, producent, twérca, projektant, wspolpracownik, cyfrowy rzemieslnik, miejski
rolnik starajacy si¢ o dostep do ustugi lub dobra potrzebnych do zaspokojenia pewnych potrzeb.
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4. Niemniej inni twierdza, Ze podmiot ten czgsto jest takze gotéw dzialaé na rzecz powszechnie dostgpnego zasobu
(zaréwno materialnego, jak i niematerialnego), dba¢ o niego, zarzadzaé nim, wytwarzac go lub odnawia¢, bez posrednictwa
dostawcy publicznego lub prywatnego, w niewielkim wymiarze wzajemnej wymiany i kontaktow migdzyludzkich. Tak wigc
w konsumpcji wspéldzielonej podmiot nie jest tylko podmiotem gospodarczym. Moze to by¢ raczej spoteczny, prywatny
lub obywatelski podmiot, dla ktérego tradycyjne pobudki gospodarcze sa wtorne lub w ogéle nieistotne. Niektore obszary
konsumpcji wspéldzielonej niekoniecznie sg gospodarkami w Scistym tego slowa znaczeniu, lecz wspélnotami
spolecznymi i sieciami wspolpracy generujacymi nowe przedsigwzigcia gospodarcze lub pelnigcymi funkcje zwiazana
z istniejacy dzialalnoscia gospodarcza.

5. Podkresla, ze w ramach konsumpcji wspotdzielonej kwestionuje si¢ rowniez tradycyjne modele ekonomiczne z ich
jasnym podzialem na konsumentéw i producentéw.

6. Jest zdania, ze konsumpcja wspéldzielona moze doprowadzi¢ do powstania nowej tozsamo$ci gospodarczej,
w ramach ktérej ludzie, ktorzy nie chea dziala¢ na wlasng reke, beda wigzaé swoje zachowanie w sferze dzialalnosci
gospodarczej z zaangazowaniem si¢ na rzecz wspdlnoty, beda dzialaé w sferze publicznej — spolecznej, gospodarczej,
politycznej — oraz beda w stanie okresli¢ swoje miejsce w stosunku do innych z myslg o wspdolnym interesie ogélnym (tzw.
mulier activa) (°) zamiast kierowaé sie dazeniem do maksymalizacji wlasnych materialnych korzysci.

7. Podkresla potrzebe dokonania rozréznienia pomiedzy réznymi formami konsumpcji wspéldzielonej. Wszystkie
opierajg si¢ na tym samym paradygmacie spolecznym, akcie dzielenia si¢, wspotdzialaniu i wspdlpracy. Niemniej znacznie
si¢ od siebie r6znig. Mozliwe jest sprecyzowanie tych form gospodarki spolecznej, ktére utrwalaja w pewien sposob te sama
dynamike spofeczng i gospodarcza co istniejacy uprzednio model gospodarczy, a takze zastosowanie do kazdej z nich
innego porzadku prawnego. Podzial na zysk i dzialalno$¢ nienastawiong na zysk oraz rodzaj przedsigbiorstwa lub
stowarzyszenia prowadzacego dzialalno$¢ w dziedzinie konsumpcji wspéldzielonej, a takze — z punktu widzenia prawa
wspolnotowego — wplyw na handel transgraniczny to istotne elementy pozwalajgce na rozrdéznienie pomigdzy
poszczegdlnymi formami konsumpcji wspétdzielonej i zaproponowanie zréznicowanego podejscia regulacyjnego.

8. Zwraca uwagg, ze pierwszym rozréznieniem moze by¢ podzial na konsumpcje wspéldzielong w Scistym tego stowa
znaczeniu oraz jej formy wspdlnego dziatania, poprzez uwzglednienie wspoldziatania i wspélpracy jako dodatkowych
aspektow wspoldzielenia. Mozna faktycznie odréznié inicjatywy z zakresu konsumpcji wspéldzielonej, ktore wprowadzaja
i utrwalaja réznice miedzy poszczegblnymi rodzajami uzytkownikéw (konsumenci-uzytkownicy vs dostawcy-
uzytkownicy), od inicjatyw konsumpcji wspoéldzielonej wspierajacych podejicie spofecznosciowe, w ramach ktérego
kazdy uzytkownik moze by¢ jednocze$nie dostawcg i konsumentem, a nawet moze si¢ wlaczy¢ w zarzadzanie platforma.
Mozna jeszcze uwzgledni¢ model zarzadzania transakcja handlowg i kontroli tej transakcji, odrézniajac przypadki,
w ktorych platforma jest wylacznie narzedziem umozliwiajacym kontakt osobom prywatnym (zawierajacym umowe
niezaleznie), od przypadkéw, w ktérych posrednik sprawuje kontrole nad transakcjg (°). Dalsza wspélpraca moglaby
sugerowaé podejscie do konsumpcji wspétdzielonej oparte na wspélnych dobrach (%). Jezeli zaangazowane podmioty nie
tylko dziela si¢ zasobem, lecz wspoldzialajg w celu stworzenia, wyprodukowania lub odnowienia wspdlnego zasobu dla
szerszego spoleczenistwa, tj. calej wspélnoty, to méwimy wtedy o ich wspolpracy, o faczeniu zasobéw na rzecz tworzenia
wspolnych débr.

9.  Sadzi, ze mamy do czynienia z dwiema gléwnymi kategoriami i czterema formami konsumpcji wspétdzielonej:

— Konsumpcja wspétdzielona w $cistym tego stowa znaczeniu lub konsumpcja na zadanie:

— Gospodarka dostgpu wigze si¢ z inicjatywami konsumpcji wspoéldzielonej, ktérych model biznesowy zaklada, ze
towary i ustugi sprzedawane sa na zasadzie dostgpu, a nie wlasnosci. Odnosi si¢ do wynajmowania rzeczy czasowo
zamiast sprzedawania ich na stale,

— Gospodarka prac dorywezych dotyczy inicjatyw opartych na okazjonalnych pracach bedacych przedmiotem transakgji
na rynku cyfrowym,

() Zob. C. laione, Economics and law of the commons, 2011, oraz Poolism, na stronie www.labgov.it, 28 sierpnia 2015 r.

& G. Smorto, I contratti della sarin economy [Umowy zawierane w ramach konsumpcji wspéldzielonej], w Il Foro Italiano”, 2015, zeszyt
4,s.222-228.

* D. Bollier, Think like a commoner: a short introduction to the life of the commons, 2014; S. Foster, Collective action and the Urban Commons,

2011; C. laione, The Tragedy of Urban Roads, 2009.
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— Gospodarka fgczenia zasobow:

— Gospodarka dzielenia si¢ to inicjatywy promujace podejicie spolecznosciowe iflub angazujace uzytkownikow
w ksztaltowanie proceséw produkeyjnych lub zmieniajace klientéw w jedna wspdlnote,

— Gospodarka uwspdlniania odnosi si¢ do inicjatyw, ktore naleza do wspdlnoty lub sa przez nig kierowane.

10.  Odnotowuje, ze Komisja Europejska cytuje niedawne badania (), w ktérych oszacowano, ze konsumpcja
wspoéldzielona ma potencjal pozwalajacy na zwigkszenie globalnego przychodu do 2025 r. z okolo 13 mld EUR do
300 mld EUR. Jednak zdaniem KR-u wzrost konsumpcji wspétdzielonej tylko czgsciowo mozna uznaé za rewolucyjny iflub
wynikajacy z kryzysu. W wypadku niektérych aspektéw moze réwniez oznaczaé odwrdcong transformacje (°) lub
przemiang (') niektorych sektoréw obowiazujacego modelu gospodarczego w kierunku ugruntowanych tradycji i modeli
gospodarczych (np. gospodarki spéldzielczej, gospodarki spotecznej i gospodarki solidarnej, produkcji rzemieslniczej,
gospodarki wspélnych dobr), a nawet dawnych form wymiany gospodarczej (np. barteru), ktére stanowig alternatywe dla
kapitalochtonnych form gospodarki rynkowe;j.

11.  Podkresla, ze innowacje technologiczne odgrywaja zasadniczg role w rozwoju konsumpcji wspotdzielonej, w ktorej
wigkszo$¢ inicjatyw opiera si¢ na wykorzystaniu platform spolecznosciowych umozliwiajacych zawieranie transakeji oraz
wymiang dobr iflub ustug. Dlatego tez konieczne jest rozwinigcie inicjatyw przeciwdzialajacych przepasci cyfrowej,
szczegolnie gdy celem jest stworzenie jednolitego rynku cyfrowego.

12.  Podkresla, ze w wypadku gdy nowe ustugi oparte na konsumpcji wspéldzielonej wypieraja w agresywny sposéb
ustugi tradycyjne, wladze publiczne na szczeblu krajowym, regionalnym i lokalnym ponosza najczeiciej duzg
odpowiedzialno$¢, gdyz:

— ustanowione przez wladze publiczne wymogi dotyczace dostepu do rynku, zaréwno w obszarze polityki fiskalnej, jak
i wymogdéw branzowych, doprowadzily do powstania mono- i oligopoli, nie tworzac sytuacji, w ktérej mozna by
stwierdzi¢ zaistnienie niedoskonatosci rynku,

— by¢ moze nie stworzono systeméw monitorujacych jako$¢ $wiadczonych ustug.

Zasady ksztaltowania inicjatywy UE dotyczacej konsumpcji wspoldzielonej

13.  Konsumpcja wspoldzielona moze poprawic jakos¢ zycia i sprzyjaé wzrostowi, zwlaszcza w gospodarkach lokalnych,
oraz zmniejszy¢ wplyw na $rodowisko. Moze takze stworzy¢ nowe miejsca pracy dobrej jakoSci, zmniejszy¢ koszty oraz
zwickszy¢ dostepnosc i efektywnos¢ niektérych towaréw i ustug lub infrastruktury. Niemniej wazne jest, by ushugi
oferowane w ramach konsumpcji wspéldzielonej nie prowadzily do unikania opodatkowania czy do nieuczciwej
konkurencji ani tez nie staly w sprzecznosci z przepisami na poziomie lokalnym i regionalnym badZ prawodawstwem
krajowym i europejskim. Do inicjatyw regulacyjnych dotyczacych konsumpcji wspéldzielonej powinny réwniez sklaniaé
oceny wszelkich mozliwych pozytywnych i negatywnych skutkow, a takze cele polityki publicznej.

14.  Jest zdania, Ze nalezy zagwarantowaé swobodny dostep do rynku dla nowych podmiotéw. Gromadzenie danych
przez platformy i inicjatywy konsumpcji wspéldzielonej moze prowadzi¢ do nieréwnowagi sit gospodarczych. Dane sa
podstawowym zasobem konsumpcji wspoldzielonej i w niektorych wypadkach musza by¢ w mozliwie najwigkszym
stopniu otwartym zrodlem. Jest to czasami konieczne w celu zmniejszenia przeszkéd dotyczacych udziatu w konsumpcji
wspoldzielonej, a takze umozliwienia oceny skutkéw inicjatyw badz przedsiewzie¢ w tej dziedzinie oraz wspierania na
wszystkich szczeblach administracji regulacji opartych na danych. Platformy konsumpcji wspétdzielonej powinny posiadaé
mechanizmy techniczne umozliwiajace przesylanie wladzom lokalnym i regionalnym odpowiednich publicznych danych,
jednakze nie tych, ktdre sg szczegdlnie chronione lub maja znaczenie strategiczne. W kazdym razie UE i rzady krajowe
powinny wspiera¢ wladze lokalne i regionalne w opracowywaniu programéw gromadzenia danych. Ochrona danych
powinna by¢ réwniez jednym z kluczowych czynnikéw napedzajacych, a mulier activa powinna mie¢ mozliwo$¢ posiadania
wiasnych danych.

() Consumer Intelligence Series: The Sharing Economy. PwC, 2015, https:/[www.pwc.com/us/en/technology/publications/assets/pwc-
consumer-intelligence-series-the-sharing-economy.pdf

(®) K. Polanyi, The great transformation: The political and economic origins of our time, 1944.

() M. Bauwens, A commons transition plan, dostepne pod adresem: http://commonstransition.org]


https://www.pwc.com/us/en/technology/publications/assets/pwc-consumer-intelligence-series-the-sharing-economy.pdf
https://www.pwc.com/us/en/technology/publications/assets/pwc-consumer-intelligence-series-the-sharing-economy.pdf
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15.  Zwraca uwage, iz zaufanie i zarzadzanie renoma (¥) stanowia wazny warunek wstepny konsumpcji wspotdzielonej.
Nalezy nimi uwaznie i niezaleznie zarzadzaé (np. poprzez uregulowania, certyfikacje, arbitraz stron trzecich). Trzeba tez
dokladniej zbadaé, czy podmioty konsumpcji wspétdzielonej moga skutecznie przeprowadza¢ samoregulacie ().
Wzajemna ocena moze prowadzi¢ do zaufania. Ustanowienie niezaleznych organéw zajmujacych sie ocena, najlepiej
wspdlnie zarzadzanych przez partneréw, jest opcja polityczna, na ktdra nalezy zwrdcié istotng uwage. Trzeba rowniez
oszacowa¢ zakres ubezpieczenia. W kazdym wypadku mozliwo$¢ przenoszenia danych i renomy powinna by¢ jednym
z gléwnych celéw politycznych.

16.  Podkresla, ze wyniki oceny skutkéw w ramach konsumpcji wspéldzielonej nie zawsze sa korzystne, jezeli chodzi
o ochrong $rodowiska, spdjnos¢ spoleczna, rownos$¢ i sprawiedliwo$¢ spoleczng, nalezyte zarzadzanie uzytkowaniem
gruntéw czy tez zarzadzanie obszarami miejskimi (*°). Nalezy réwniez pamigta¢, ze nastawione na zysk przedsigbiorstwa
czasami w nieuczciwy sposéb wykorzystuja platformy konsumpcji wspotdzielonej, poniewaz nie zapewniajg pracownikom
skfadek na ubezpieczenie spoleczne i tym samym narazaja na szwank dobrobyt obywateli oraz szkodzg budzetom
krajowym, regionalnym i lokalnym. UE oraz wladze lokalne i regionalne musza wspierac i stymulowaé rozwdj tylko tych
inicjatyw lub platform gospodarki dzielenia si¢, ktére maja pozytywne skutki spoleczne, gospodarcze i ekologiczne.
Konsumpcja wspéldzielona powinna stuzy¢ rozwijaniu takich inicjatyw polityki publicznej jak tworzenie wspdlnoty,
budowanie wspélnej przestrzeni w miescie, wilaczenie spoleczne, niedyskryminacja, lokalny rozwdj gospodarczy,
przedsigbiorczo$¢ mtodych ludzi, Swiadomos¢ ekologiczna i solidarno$¢ miedzyludzka.

17.  Uwaza, ze jezeli warunki pracy podmiotéw konsumpcji wspétdzielonej zostang okreslone w UE w taki sam sposéb
jak w przypadku zwyczajnych pracownikéw, to podmioty te powinny by¢ traktowane w odpowiedni sposob. Konsumpcja
wspdldzielona moze mie potencjalnie destrukcyjny wplyw na stosunki pracy w coraz bardziej elastycznym kontekscie
wymiany gospodarczej. Trzeba dokladnie przyjrze¢ si¢ wpltywowi konsumpcji wspétdzielonej na osobiste bezpieczefistwo
ekonomiczne i zabezpieczenie spoleczne. Komisja, we wspotpracy z panstwami cztonkowskimi, partnerami spotecznymi
oraz — w stosownych przypadkach — z wladzami lokalnymi i regionalnymi, musi szczegétowo przeanalizowaé warunki
zatrudnienia i pracy w dziedzinie konsumpcji wspétdzielonej w celu stwierdzenia, czy w tym obszarze potrzebne sa
dzialania regulacyjne. Konsumpcja wspétdzielona moze daé poczatek nowej klasie spotecznej opartej na wspdldziataniu
i potrzebujacej zabezpieczen spotecznych i gospodarczych.

18.  Podkresla, ze nalezy zasadniczo stosowal wszystkie przepisy antymonopolowe i podatkowe oraz regulacje
dotyczace rynku wewnetrznego i ochrony konsumentéw w taki sam sposob, jak ma to miejsce we wszystkich innych
sektorach gospodarki. Inicjatywy konsumpcji wspéldzielonej nie powinny by¢ uprawnione do wykorzystywania modelu
dzielenia si¢ wylacznie w celu zakldcenia wczesniej istniejacych rynkéw i nie powinny by¢ ukierunkowane na strategie
obnizania kosztéw za pomocg unikania kosztéw regulacyjnych dotyczacych podobnych ustug i produktéw, ktérych nie
zapewnia si¢ za posrednictwem platform. Uwaza jednak, ze regulacja wczesniej istniejacych rynkéw powinna podlegaé
regularnemu przegladowi w celu zweryfikowania, czy jest ona w stanie umozliwi¢ staly proces innowacji. Nalezaloby
uwzgledni¢ konsumpcje wspotdzielona m.in. w debacie w sprawie gospodarki o obiegu zamknigtym i jednolitego rynku
cyfrowego. Jednoczesnie Komisja i panistwa czlonkowskie powinny zapewni¢ skoordynowane podejscie do regulowania
konsumpcji wspétdzielonej na szczeblu europejskim w tych przypadkach, w ktérych podejscie europejskie jest potrzebne,
aby umocni¢ jednolity rynek i ulatwi¢ rozpowszechnianie pomyslnych inicjatyw dotyczacych gospodarki dzielenia si¢ na
szczeblu transgranicznym. We wszystkich innych przypadkach regulacje powinny pozostawaé w gestii wladz krajowych,
regionalnych badz lokalnych, zgodnie z zasadg pomocniczosci.

19.  Odnotowuje, ze Komisja Europejska bardzo marginalnie potraktowata kwesti¢ konsumpcji wspétdzielonej w swojej
,Strategii jednolitego rynku cyfrowego dla Europy” (COM(2015) 192), lecz docenia wyrazone w komunikacie Komisji
,Usprawnianie jednolitego rynku” zaangazowanie na rzecz opracowania europejskiego programu dotyczacego gospodarki
dzielenia si¢ czy konsumpcji wspéldzielonej, by przedstawi¢ wytyczne w sprawie tego, jak istniejace przepisy — w tym
dyrektywa ustugowa, dyrektywa w sprawie handlu elektronicznego i akty z zakresu prawa ochrony konsumentéw, m.in.
dyrektywa o nieuczciwych praktykach handlowych, dyrektywa w sprawie nieuczciwych warunkéw w umowach
konsumenckich oraz dyrektywa w sprawie praw konsumentéw — stosuja si¢ do konsumpcji wspoéldzielonej, a takze ocenié
ewentualne luki prawne. Podkresla, ze KR jest gotéw odgrywaé aktywna role w opracowaniu tego programu, i proponuje
Scislejsza wspolprace z instytucjami europejskimi w tej dziedzinie.

() T Wagner, M. Kuhndt, J. Lagomarsino, H. Mattar, Listening to Sharing Economy Initiatives, 2015, Nesta & Collaborative Lab, Making
Sense of the UK Collaborative Economy, 2014.

) M. Cohen, A. Sundararajan, Self regulation and innovation in the peer to peer sharing economy, 2015.

" P Parigi, B. State, D. Dakhlallah, R. Corten, K. Cook, A Community of Strangers: The Dis-Embedding of Social Ties, 2013; S. Shaheen,
Greenhouse Gas Emission Impacts of Carsharing in North America Final Report, 2010.
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20.  Odnotowuje, ze sprawami zwigzanymi z konsumpcja wspotdzielong zajmuje si¢ okoto 10 dyrekeji generalnych (DG)
Komisji Europejskiej (CNECT, GROW, COMP, JUST, MOVE, TAXUD, EMPL, REGIO, TRADE i in.) i ze istnieje potrzeba
koordynacji migdzy réznymi sluzbami Komisji Europejskiej. Proponuje zatem Komisji Europejskiej utworzenie grupy
roboczej majgcej za zadanie koordynacje miedzy dyrekcjami generalnymi zajmujgcymi si¢ kwestiami konsumpgji
wspoldzielonej.

21.  Z zadowoleniem przyjmuje jednak zamiar Komisji Europejskiej, by rozpoczaé pod koniec wrzesnia 2015
r. konsultacje spoleczne na temat mozliwych regulacji europejskich w dziedzinie konsumpcji wspoétdzielonej.

22.  Uwaza, ze jezeli chodzi o aspekt handlowy konsumpcji wspéldzielonej, niezbedne jest podejscie sektorowe na
szczeblu europejskim, aby zagwarantowaé pewno$¢ prawa zainteresowanym podmiotom gospodarczym oraz réwne
warunki z punktu widzenia konkurencji, zwlaszcza w dziedzinie opodatkowania.

23.  Zachgca Komisje Europejska i panstwa czlonkowskie, by wprowadzily zachety dla konsumpcji wspoldzielonej
z mysla o popularyzacji i realizacji zasad gospodarki spolecznej (zwlaszcza w odniesieniu do zasad solidarnosci,
demokracji, uczestnictwa i wspdlpracy z lokalng spolecznoscia).

24. W wymiarze lokalnym i regionalnym inicjatywy konsumpcji wspé6tdzielonej nie tylko przyczyniaja si¢ do rozwoju
gospodarki lokalnej, lecz moga réwniez sta¢ si¢ narzgdziem promowania, ochrony i odnowy tzw. wspélnych débr, takich
jak mobilnos¢, opieka socjalna, krajobraz miejski i sSrodowisko. Z tego punktu widzenia zadaniem administracji publicznej
powinno by¢ wsparcie umocnienia ,instytucjonalnego ekosystemu wspétpracy” (*'). Dlatego tez wladze lokalne powinny
ulatwia¢ i koordynowaé rézne inicjatywy podejmowane w ramach konsumpcji wspéldzielonej, promujac te, ktére
umacniajg proces uczestnictwa i wspoltpracy z mulier activa, umozliwiaja szeroki udzial zar6wno na etapie projektowania
ustugi, jak i zarzadzania nig i jej Swiadczenia, s3 takze zgodne z zasadami przejrzystosci, otwartosci i rozliczalnosci.

25.  Jednocze$nie uwaza, ze trzeba $ledzi¢, w jakich obszarach rozwija si¢ konsumpcja wspéldzielona i w jaki sposéb
wplywa na wskazniki makroekonomiczne, aby nie dopusci¢ do sytuacji, w ktorej model ten stalby si¢ systemem
optymalizacji podatkowe;.

Program dzialan dla konsumpcji wspoéldzielonej

26.  Uwaza, ze wszelkie inicjatywy w zakresie twardych przepiséw powinny zachowa¢ podejscie sektorowe oraz zakres
inicjatyw konsumpcji wspéldzielonej jako kryterium pozwalajace wyznaczy¢ granice regulacji. Instytucje i przepisy UE
powinny zapewni¢ odpowiednie ramy, wytyczne instytucjonalne i prawne oraz staly dostep do wiedzy fachowej i innego
rodzaju pomocy odpowiedniej z punktu widzenia wdrazania.

27.  Jednakze wzywa wszystkie instytucje UE zajmujace si¢ ta tematyka do przyjecia caloSciowego podejscia do
konsumpcji wspéldzielonej jako gospodarczego, politycznego i spolecznego zjawiska oraz do skoordynowania wysitkéw,
majgc na uwadze powszechne zmiany, jakie koncepcja ta moglaby spowodowaé w obecnych systemach gospodarczych,
poprzez wprowadzenie kompleksowej polityki publicznej i wspélne przygotowanie programu polityki publicznej
dotyczacej konsumpcji wspétdzielonej.

28.  Zaleca, by program unijny na rzecz konsumpcji wspéldzielonej opieral si¢ na nastepujacych elementach:

— okreslenie protokotu metodologii — opartego takze na ocenie oddzialywania terytorialnego i miejskiego ex ante
i opracowanego w S$cistym partnerstwie ze wszystkimi szczeblami sprawowania rzadow - we wspolpracy ze
spolecznoscia decydentéw politycznych, naukowcéw, praktykow, przedsigbiorstw, inicjatyw i platform konsumpcji
wspoldzielonej w celu ulatwienia przemiany w miasta ukierunkowane na dzielenie si¢ i wspdlprace,

— promowanie, z poszanowaniem zasad pomocniczosci i proporcjonalnosci, réwnych warunkéw dzialania na szczeblu
europejskim, przy jednoczesnym zapewnianiu wystarczajacej elastycznosci dla lokalnych rozwigzan, a takze zachgcaniu
do realizacji projektéw pilotazowych oraz do tworzenia sieci miast i regionéw posiadajacych najlepsze praktyki w tej
dziedzinie, takich jak inicjatywa na rzecz nowych przedsiebiorstw konsumpcji wspétdzielonej (Sharing Economy Start
Up Initiative) (%),

(') Zob. sporzadzone przez gming Bolonii ,Zarzadzenie dotyczace wspélpracy miedzy obywatelami a administracjg w celu ochrony
i odnowy wspdlnych débr miejskich”, a takze niedawny dokument ,SharExpo, wytyczne w sprawie konsumpcji wspéldzielonej
i ustug spotecznosciowych w Mediolanie”.

(") Na ktéra przeznaczono kwote 2,5 mln EUR zatwierdzong przez Parlament Europejski w czytaniu budzetu ogélnego UE na 2016
r. w dniu 28 pazdziernika 2015 r.
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— sprzyjanie opracowywaniu programéw edukacyjnych oraz kampanii komunikacyjnych (np. Sharitaly) w celu
podniesienia $wiadomosci na temat potencjatu konsumpcji wspétdzielonej i wigzacego si¢ z nig ryzyka,

— opracowanie definicji jasnych i wspdlnych kryteriéw opartego na udziale spolecznosci systemu kwalifikowania
i ustanowienie zestawu wskaznikéw do monitorowania i pomiaru oddzialywania inicjatyw i praktyk konsumpcji
wspoldzielonej,

— efektywne egzekwowanie przepisow w celu przeciwdzialania unikaniu opodatkowania i zapewnienia ochrony
konsumentoéw, uzyskiwania odpowiednich licencji oraz przestrzegania norm bezpieczefistwa i higieny pracy,

— regularna aktualizacja i monitorowanie w celu unikniecia zbednych obciazen i zapewnienia stalej zréwnowazonosci
i skutecznos$ci w szybko zmieniajacym si¢ Srodowisku.

29.  Sadzi, ze wiele sektoréw, w ktérych ma miejsce konsumpcja wspoéldzielona, czasami wywiera destruktywny wplyw
na poziomie lokalnym i regionalnym. Zatem wladze lokalne i regionalne powinny mie¢ mozliwos¢ zarzadzania nimi lub
ich regulowania w razie koniecznosci, zgodnie z zasadg autonomii lokalnej, tak by mialy mozliwos¢ dostosowania
inicjatyw i przedsigwzie¢ konsumpcji wspotdzielonej do warunkéw lokalnych.

30.  Nalega, by inicjatywa regulacyjna dotyczaca konsumpcji wspéldzielonej nie byta oderwana od wizji sprawowania
whadzy na szczeblu miejskim i lokalnym (*?) oraz na poziomie obszaréw wiejskich. Zarzadzanie oparte na wspétpracy
i podejsciu policentrycznym, przetestowane w roznych europejskich miastach, wydaje si¢ najbardziej odpowiednim
podejsciem do wspierania i krzewienia prawidlowego i sprawiedliwego rozwoju inicjatyw w zakresie konsumpgji
wspoldzielonej. Policentryczne i oparte na wspoipracy podejScie do zarzadzania konsumpcja wspéldzielong umozliwitoby
grupom obywateli, stowarzyszeniom, organizacjom trzeciego sektora, zwiazkom zawodowym, instytucjom sektora wiedzy,
przedsigbiorstwom spolecznym i podmiotom rozpoczynajagcym dzialalno$¢ gospodarcza korzystanie z dostepnych,
otwartych, opustoszalych i porzuconych przestrzeni i aktywéw publicznych na wzér niektérych inicjatyw wladz lokalnych
i regionalnych (np. rozporzadzenie Bolonii w sprawie wspotpracy dotyczacej wspélnych débr miejskich (**).

Bruksela, dnia 4 grudnia 2015 .

Przewodniczgcy
Europejskiego Komitetu Regiondw

Markku MARKKULA

(1 3) S. Foster, C. laione, The City as a Commons, 2015.
(") Wiecej przyktadow mozna znalezé w projekcie Sharing cities prowadzonym przez Neala Gorenflo z Shareable oraz w zestawie
narzedzi Sharitories opracowanym przez Ouishare Community.



