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Uzasadnienie Rady: Stanowisko Rady (UE) nr 2/2016 w pierwszym czytaniu z my$lg o przyjeciu
dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie interoperacyjnosci systemu kolei w UE
(wersja przeksztalcona)

(2016/C 057/03)

. WPROWADZENIE

W dniu 31 stycznia 2013 r. Komisja przedstawila Radzie wniosek dotyczacy dyrektywy Parlamentu Europejskiego
i Rady w sprawie interoperacyjnosci systemu kolei w Unii Europejskiej (wersja przeksztalcona).

W dniu 26 lutego 2014 r. Parlament Europejski przyjal w drodze glosowania opini¢ w pierwszym czytaniu.

W dniu 5 czerwca 2014 r. Rada osiagneta porozumienie polityczne w sprawie projektu dyrektywy. Po weryfikacji
prawno-lingwistycznej Rada w dniu 10 grudnia 2015 r. przyjela stanowisko w pierwszym czytaniu zgodnie ze zwykla
procedura ustawodawcza okreslong w art. 294 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej.

Po glosowaniu w Parlamencie Europejskim i przyjeciu porozumienia politycznego Rady odbyly si¢ negocjacje migdzy
Parlamentem Europejskim, Radg i Komisja majace na celu osiggnigcie porozumienia w sprawie wniosku. W dniu
17 czerwca 2015 r. uzgodniony zostal ostateczny kompromis, ktory nastepnie zostal zatwierdzony przez Komitet
Stalych Przedstawicieli w dniu 30 czerwca 2015 r. W dniu 10 listopada 2015 r. parlamentarna Komisja Transportu
i Turystyki (TRAN) potwierdzila porozumienie i w zwiazku z tym wystosowala pismo do przewodniczacego Komitetu
Statych Przedstawicieli.

Podczas prac Rada uwzglednila opinie Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego oraz Komitetu Regiondw.
II. ANALIZA STANOWISKA W PIERWSZYM CZYTANIU
1. Zagadnienia og6lne

Wyzej wymieniony wniosek jest czeScia czwartego pakietu kolejowego, ktory sklada si¢ z szesciu wnioskéw
ustawodawczych majacych na celu wyeliminowanie istniejacych barier na drodze do stworzenia jednolitego
europejskiego obszaru kolejowego.

Celem tej inicjatywy ustawodawczej jest ustanowienie wsp6lnego podejscia do zasad interoperacyjnosci, tak aby
zwigkszy¢ korzySci skali dla przedsigbiorstw kolejowych w calej Unii oraz uprosci¢ i zmieni¢ administracyjne
procedury wydawania zezwolent dla pojazdow, a w zwiazku z tym — wyeliminowal réznice pomiedzy przepisami
w poszczeg6lnych panstwach Unii.

Ponadto celem jest zwigkszenie skuteczno$ci procesu wydawania zezwoleri dla pojazdéw, zachgcanie do uznawania
zezwolen w zakresie interoperacyjnosci w calej UE oraz zwigkszenie spdjnosci krajowych ram prawnych dotyczacych
aspektéw interoperacyjnosci kolejowego rynku wewnetrznego.

Chociaz Rada zgadza si¢ z Komisjg, jesli chodzi o cel wniosku, to jednak zaproponowala kilka zmian w stosunku do
pierwotnego brzmienia tekstu. Gléwne przepisy dyrektywy zostaly w znacznym stopniu zmienione. Stanowisko Rady
W pierwszym czytaniu zmienia zatem pierwotny wniosek Komisji przez przeredagowanie go oraz dodanie i skreslenie
kilku przepiséw w tekscie. Oznacza to, ze Rada nie moze zaakceptowal poprawek wprowadzonych w opinii
Parlamentu Europejskiego w pierwszym czytaniu w odniesieniu do tych przepiséw.

2. Podstawowe zagadnienia dotyczace polityki
i)  Zezwolenie na wprowadzenie pojazdu do obrotu (art. 21)

W przeciwienstwie do znaczacego przeniesienia kompetencji z organéw krajowych do Agencji Kolejowej Unii
Europejskiej (zwanej dalej ,Agencja”) zaproponowanego pierwotnie przez Komisj¢ Rada przewiduje dualny
system zezwolen w zakresie wydawania zezwolen na wprowadzenie pojazdéw do obrotu, w zaleznosci od
przewidzianego obszaru stosowania. Zgodnie z tym podejsciem Agencja pelni funkcje punktu kompleksowej
obstugi dla pojazdéw przeznaczonych do operacji transgranicznych, a krajowe organy ds. bezpieczenstwa nadal
jednak pelnig istotng rolg przy przeprowadzaniu ocen niezbednych do wydania wyzej wymienionych zezwolen.
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i)

iii)

iv)

W przypadku pojazdéw uczestniczacych wylacznie w ruchu krajowym wnioskodawca moze dokonaé wyboru,
aby zlozy¢ wniosek o wydanie zezwolenia albo do Agencji, albo do krajowego organu ds. bezpieczefistwa. W obu
przypadkach procedura i kryteria podejmowania decyzji pozostaja te same.

Ogodlnie Parlament Europejski popiera podejscie utrzymane przez Radg. Podejécie to obejmuje réwniez obawy
wskazane przez Parlament Europejski poprzez wprowadzenie koncepcji ,sieci odizolowanych” w ramach
przepiséw dotyczacych porozumien o wspolpracy (zob. ponizej ppkt v)).

W tym kontekscie poprawka 34 zostala utrzymana, poprawki 35 i 102 zostaly uwzglednione cze¢sciowo lub co
do istoty, a poprawki 94, 113 i 140 nie zostaly utrzymane przez Rade.

Odpowiedzialno$¢ Agencji za wydawanie zezwoleri na wprowadzenie pojazdu do obrotu (motyw 8 i art. 21
ust. 6)

Tekst Rady wyjasnia, ze Agencja przyjmuje pelng odpowiedzialno$¢ za zezwolenia, ktére wydaje, w tym
odpowiedzialno$¢ umowng i pozaumowna.

Procedura odwolawcza i arbitrazowa (art. 21 ust. 7 i 11)

Whiosek Komisji nie zawieral zadnych szczegdlnych przepiséw dotyczacych procedur odwolawczych, natomiast
tekst Rady odzwierciedla mozliwo$¢ udzielona wnioskodawcy, aby skierowal sprawe do sadu krajowego
w przypadku sprzeciwu wobec $rodka przyjetego przez krajowy organ ds. bezpieczenistwa.

W tekscie Rady zawarto réwniez procedure odwotawcza w przypadku sporu pomiedzy krajowym organem ds.
bezpieczenstwa a Agencja.

Dopuszczenie do eksploatacji przytorowych podsysteméw ,,sterowanie” (art. 18 i 19)

W swoim pierwotnym wniosku Komisja przewidywala przeniesienie na Agencj¢ obowigzku wydawania zezwolen
na dopuszczenie do eksploatacji przytorowych podsysteméw ,sterowanie”, tacznie z europejskim systemem
sygnalizacyjnym ERTMS.

Rada nie zgadza si¢ z podejSciem Komisji i uwaza, ze to krajowe organy ds. bezpieczefistwa powinny nadal
udziela¢ zezwolen dotyczacych ERTMS. Jednak aby zwigkszy¢ harmonizacj¢ ERTMS na poziomie UE poprzez
zwigkszenie interoperacyjnosci juz na poczatku procedury, tekst Rady przewiduje, ze Agencja jest konsultowana
przed kazdym zaproszeniem do skladania ofert dotyczacych urzadzen przytorowych ERTMS. W zwiazku z tym
do tekstu dodano nowy art. 19.

Zgodnie z podej$ciem Komisji Parlament Europejski uznal, ze obowigzek wydawania zezwoleni na dopuszczenie
do eksploatacji systeméw ERTMS nalezy przyznaé Agencji. Zatem poprawki 81, 82, 83 i 86 nie mogly zostaé
utrzymane przez Radg.

Porozumienia o wspélpracy migdzy Agencjq a krajowymi organami ds. bezpieczefistwa (art. 21 ust. 14 i 15)

W pierwotnym wniosku Komisja nie przewidziala zawierania porozumien o wspétpracy miedzy Agencja a co
najmniej jednym krajowym organem ds. bezpieczenistwa w kontekscie zezwolen wydawanych dla pojazdéw
przeznaczonych do operacji transgranicznych.

Rada uwaza, ze wlaczenie takiego przepisu jest bardzo istotne w celu ulatwienia praktycznej realizacji nowego
systemu zezwolen.

Ponadto Rada przewiduje, Ze porozumienia o wspélpracy miedzy Agencja a co najmniej jednym krajowym
organem ds. bezpieczenstwa dotyczace zezwolen dla pojazdéw moga obejmowal szczegdtowe ustalenia
dotyczace wspdlpracy w przypadku sieci wymagajacych szczegdlnej fachowosci ze wzgledéw geograficznych lub
historycznych lub gdy przeswit toru jest taki sam jak w sasiadujacych panistwach trzecich. Kompromis ten daje
zatem panstwom czlonkowskim o szczegdlnych cechach sieci kolejowej mozliwos¢ wspdlpracy w procesie
wydawania zezwolen pod egida Agencji. Te porozumienia o wspdlpracy moga réwniez zawieral przepisy
ulatwiajace poszerzanie tego obszaru stosowania w trzech pafistwach baltyckich, gdy dany pojazd uzyskal
zezwolenie w jednym z nich.

W tym kontekscie poprawka 118 zostala czgSciowo utrzymana przez Rade.
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vi) Przyjmowanie przepiséw krajowych (art. 14)

Stanowisko Rady ma na celu ustanowienie elastycznej i sprawnej procedury w zakresie istniejacych i nowych
przepisow krajowych dotyczacych interoperacyjnosci. Aby uwzgledni¢ obawy Parlamentu Europejskiego,
w stanowisku Rady wyjasniono procedury stosowane w odniesieniu do notyfikacji istniejacych i nowych
przepiséw krajowych, jak réwniez dotyczace oceny dokonywanej przez Agencje (maksymalnie osiem miesigcy).
PodejScie przyjete przez Rade ma na celu uniknigcie sytuacji, w ktérej przepisy krajowe zostatyby zatwierdzone
bez ich wczesniejszej oceny przez Agencje.

Z tego wzgledu poprawki 66, 72 1 73 zostaly uwzglednione czgSciowo lub co do istoty, a poprawki 67-70 nie
mogly zosta¢ utrzymane przez Rade.

vii) Rejestry pojazdow (rozdziat VII, w szczegdlnosci art. 47)

Aby wyjs¢ naprzeciw watpliwosciom Parlamentu Europejskiego dotyczacym kwestii rejestrow, gléwne zmiany
wprowadzone przez Radg dotycza europejskiego rejestru pojazdéw. Aby zmniejszy¢ obcigzenia administracyjne
i niepotrzebne koszty, Komisja powinna przyja¢ specyfikacje europejskiego rejestru pojazdéw obejmujaca
krajowe rejestry pojazdéw, z mysla o stworzeniu wspdlnego narzedzia, tak aby pozwoli¢ jednoczesnie na
utrzymanie dodatkowych funkcji whasciwych dla szczegdlnych potrzeb panstw czlonkowskich. Europejski rejestr
pojazdéw powinien rozpoczaé dzialanie w ciggu pieciu lat od wejScia w Zycie dyrektywy. Rada wprowadza
réwniez nowe przepisy majace na celu okreslenie informacji, ktore powinny zosta¢ zawarte w europejskich
i krajowych rejestrach pojazddow.

Parlament Europejski uwaza, ze europejski rejestr pojazdéw powinien rozpoczaé funkcjonowanie po czterech
latach.

W zwigzku z powyzszym poprawki 123, 126, 128, 130 i 131 zostaly utrzymane co do istoty z zastrzezeniem
przeredagowania tekstu, natomiast poprawki 98, 110, 120, 121, 122, 124, 125, 127 i 129 nie zostaly utrzymane
przez Radg.

viii) Czas trwania okresu przejsciowego a okres transpozycji (art. 54 i 57)

W przypadku zezwolei dla pojazdéw Rada przewiduje system przejSciowy dluzszy od okresu pierwotnie
zaproponowanego przez Komisje. Ten system przejSciowy jest uznawany za niezbedny dla prawidlowego
funkcjonowania dualnego podejscia do procesu udzielania zezwolen dla pojazdéw okre$lonego w art. 21.
Zgodnie ze stanowiskiem Rady panstwa cztonkowskie mogg nadal stosowa¢ istniejace przepisy dyrektywy 2008/
57 |WE przez okres trzech lat od daty wejScia w zycie dyrektywy; we wniosku Komisji byta mowa o dwoch latach.
Okres ten moze zostal przedluzony o kolejny rok. W takim przypadku panstwa czlonkowskie musza
powiadomi¢ Komisje i Agencje o takiej decyzji i ja uzasadni¢. Ta sama procedura obowiazuje w odniesieniu do
przypadkéw uprzedniej zgody w przypadku ERTMS.

Podobny system trzech lat plus jeden rok ma zastosowanie do okresu transpozycji.
W zwigzku z tym poprawki 140, 141, 143 i 144 nie zostaly utrzymane przez Rade.
ix) Struktura aktu prawnego (akty delegowane/akty wykonawcze)

W poczatkowym wniosku Komisji zaproponowano, aby akty delegowane stuzyly jako narzedzie do okreslania
zawartosci technicznych specyfikacji interoperacyjnosci (TSI) i zmian do nich. Parlament Europejski wspiera
Komisje i rowniez nalega na rozszerzenie zakresu aktow delegowanych na inne obszary, w odniesieniu do ktérych
Komisja zaproponowala akty wykonawcze.

Jezeli chodzi o TSI, Rada przyjmuje kombinacje aktéw delegowanych i wykonawczych (art. 5 ust. 1 i 11). Komisja
przyjmie akty delegowane w celu okreslenia szczegétowych celow technicznych specyfikacji interoperacyjnosci,
a nastepnie akty wykonawcze w celu realizacji tych celow szczegdlowych.

W zwigzku z powyzszym poprawki 80 i 135 zostaly zaakceptowane czgsciowo, natomiast poprawki 13, 14, 56,
57,79, 99 i 142 nie zostaly utrzymane przez Rade.

3. Inne poprawki przyjete przez Parlament Europejski
Inne poprawki PE nieujete w stanowisku Rady w pierwszym czytaniu dotycza w szczegdlnosci:

— ewentualnego zastosowania przedmiotowej dyrektywy do systemoéw kolei miejskiej (poprawki 16 i 17),
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— wprowadzenia ram czasowych wdrazania przez panstwa czlonkowskie technicznych specyfikacji interoperacyj-
nosci (poprawka 47),

— wlaczania aktéw delegowanych do ustanawiania systemu sankcji za niedotrzymanie terminéw przewidzianych
w akcie prawnym w zakresie podejmowania decyzji przez Agencje (poprawka 136).

Il. PODSUMOWANIE

W stanowisku Rady w pierwszym czytaniu odzwierciedlono kompromis osiagniety w negocjacjach miedzy Rada
a Parlamentem Europejskim, w ktorych posredniczyla Komisja. Kompromis ten zostal potwierdzony pismem
przewodniczacego parlamentarnej Komisji Transportu i Turystyki (TRAN) skierowanym do przewodniczacego
Komitetu Statych Przedstawicieli z dnia 24 listopada 2015 r.

W pismie tym przewodniczacy komisji TRAN zaznaczyl, ze zaleci cztonkom komisji TRAN, a nastgpnie calemu
Parlamentowi, by zaakceptowali stanowisko Rady w pierwszym czytaniu bez poprawek i zakonczyli zwykla procedure
ustawodawczg na etapie drugiego czytania w Parlamencie Europejskim, zgodnie z art. 294 TFUE.



