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8.  przypomina, ze uklady o stowarzyszeniu oraz poglebione i kompleksowe umowy o wolnym handlu majg na celu
poprawe konkurencyjnosci, produkcji gospodarczej oraz wynikéw krajéw partnerskich i UE przy jednoczesnym
poszanowaniu wspolpracy gospodarczej krajow Partnerstwa Wschodniego z Rosja w sposéb przynoszacy korzysci
wszystkim stronom; zwraca uwage ze uklady o stowarzyszeniu i kompleksowe umowy o wolnym handlu same w sobie nie
podwazaja wieloletnich stosunkéw handlowych, jakie kraje Partnerstwa Wschodniego utrzymuja w regionie; wrecz
przeciwnie, uwaza ze nie powinno sie ich postrzega¢ jako niezgodne z tymi stosunkami handlowymi, a takze ze wszelkie
spory handlowe powinno si¢ rozwiazywaé zgodnie z zasadami i zobowigzaniami okre$lonymi w Swiatowej Organizacji
Handlu, bez uszczerbku dla zobowigzan wynikajacych z ukladéw o stowarzyszeniu oraz poglebionych i kompleksowych
uméw o wolnym handlu; potwierdza ponadto, ze UE gotowa jest wspoméc partneréw z Partnerstwa Wschodniego
w wysitkach integracyjnych wspierajac tymczasowe stosowanie odno$nych sekcji ukladéw o stowarzyszeniu lub
poglebionych i kompleksowych uméw o wolnym handlu po ich podpisaniu, odblokowujac zawieszone pozyczki oraz
programy pomocy po podpisaniu lub parafowaniu ukladéw o stowarzyszeniu lub poglebionych i kompleksowych uméw
o wolnym handlu, jesli zostang spelnione wymagane warunki, a takze stosujac ulatwienia wizowe i prowadzac dzialania
otwierajace perspektywy ruchu bezwizowego;

9. zwraca uwage, ze w krajach oczekujacych parafowania lub podpisania ukladéw o stowarzyszeniu integracja
europejska cieszy si¢ poparciem wigkszosci opinii publicznej; niemniej jednak wzywa Komisje i ESDZ do nasilenia dzialan
na rzecz propagowania Partnerstwa Wschodniego i plynacych z niego korzysci wsréd ogdlu ludnosci w krajach
partnerskich jako sposobu umacniania konsensusu politycznego dotyczacego ich aspiracji europejskich; domaga si¢
szybkiego opracowania i zainicjowania szeroko zakrojonej kampanii informacyjnej w odnosnych krajach partnerskich
dotyczacej charakteru ukladéw o stowarzyszeniu, plynacych z nich korzysci i zwigzanych z nimi wymogow;

10.  zobowigzuje swego przewodniczgcego do przekazania niniejszej rezolucji Radzie, Komisji, wiceprzewodniczgcej
Komisjifwysokiej przedstawiciel Unii do spraw zagranicznych i polityki bezpieczenstwa, panstwom czlonkowskim, rzadom
i parlamentom krajéw Partnerstwa Wschodniego oraz rzadowi i parlamentowi Federacji Rosyjskiej, Zgromadzeniu
Parlamentarnemu Rady Europy oraz Organizacji Bezpieczenstwa i Wspolpracy w Europie.

P7_TA(2013)0384
Strategia bezpieczenstwa wewnetrznego UE

Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 12 wrzes$nia 2013 r. w sprawie drugiego sprawozdania na temat
realizacji strategii bezpieczenstwa wewnetrznego UE (2013/2636(RSP))

(2016/C 093/23)

Parlament Europejski,

— uwzgledniajac komunikat Komisji z dnia 10 kwietnia 2013 r. w sprawie drugiego sprawozdania na temat realizacji
strategii bezpieczefistwa wewnetrznego UE (COM(2013)0179),

— uwzgledniajac swa rezolucj¢ z dnia 22 maja 2012 r. w sprawie strategii bezpieczefstwa wewnetrznego Unii
Europejskiej (*),

— uwzgledniajac swa rezolucje z dnia 11 czerwca 2013 r. w sprawie przestepczosci zorganizowanej, korupcji i prania

— uwzgledniajac program sztokholmski i plan dziatan stuzacy jego realizacji (COM(2010)0171),
— uwzgledniajac strategi¢ bezpieczenistwa wewnetrznego Unii Europejskiej przyjeta przez Rade w dniu 25 lutego 2010 r.,

(') Teksty przyjete, P7_TA(2012)0207.
A Teksty przyjete, P7_TA(2013)0245.
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— uwzgledniajac konkluzje Rady z dnia 7 czerwca 2013 r. w sprawie zdefiniowania priorytetéw UE w zakresie walki
z powazng i zorganizowang przestepczoscia na lata 2014-2017,

— uwzgledniajac sprawozdanie Europolu z 2013 r. dotyczace sytuacji i tendencji w dziedzinie terroryzmu w UE
(sprawozdanie TE-SAT),

— uwzgledniajac przeprowadzona przez Europol oceng zagrozenia powazna i zorganizowana przestepczoscia w UE
(SOCTA) za 2013 r,,

— uwzgledniajac dokument roboczy stuzb Komisji w sprawie oceny unijnego cyklu polityki dotyczacego powaznej
i zorganizowanej przestepczo$ci w latach 2011 — 2013 (SWD(2013)0017),

— uwzgledniajac art. 2 i art. 3 ust. 2 Traktatu o Unii Europejskiej, a takze art. 1, 2, 4 i 5 tytulu V Traktatu
o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE),

— uwzgledniajac Karte praw podstawowych Unii Europejskiej, a w szczeg6lnosci jej art. 6, 7, 8, 10 ust. 1, art. 11, 12, 21,
47-50, 521 53,

— uwzgledniajac wlasciwe orzecznictwo europejskich i krajowych trybunaléw konstytucyjnych dotyczace kryterium
proporcjonalnosci i koniecznosci jej przestrzegania przez wladze publiczne w spoleczenistwie demokratycznym,

— uwzgledniajac odno$ne wyroki Europejskiego Trybunalu Praw Czlowieka,

— uwzgledniajac sprawozdanie specjalnego sprawozdawcy ONZ ds. praw czlowicka w odniesieniu do migrantéw
Francoisa Crépeau, ,Analiza regionalna: zarzadzanie granicami zewngtrznymi Unii Europejskiej i jego wplyw na prawa
czlowieka w odniesieniu do migrantéw” bedace cz¢scig opracowania z dnia 24 kwietnia 2013 r.;

— uwzgledniajac pytanie do Komisji dotyczace drugiego sprawozdania na temat realizacji strategii bezpieczenistwa
wewnetrznego UE (0-000068/2013 — B7-0213/2013),

— uwzgledniajac art. 115 ust. 5 i art. 110 ust. 2 Regulaminu,

A. majac na uwadze, ze Traktat z Lizbony stanowi kontynuacj¢ Traktatu z Maastricht, ktéry mial na celu stworzenie
przestrzeni bezpieczenistwa, wolnosci i sprawiedliwosci, oraz ze umozliwia on stworzenie podwalin rozwoju polityki
bezpieczenstwa UE oraz opracowania agendy bezpieczenistwa przestrzeganej przez UE i jej pafistwa czlonkowskie, ktére
muszg opierac si¢ na zasadzie praworzadnosci, poszanowaniu warto$ci demokratycznych, swobdd obywatelskich i praw
podstawowych oraz na solidarnosci, a takze przy zapewnieniu kontroli demokratycznej na szczeblu unijnym
i krajowym; majagc na uwadze, ze podstawy te odzwierciedlajg migdzynarodowe zobowigzania UE i jej panstw
czlonkowskich, zwlaszcza zobowiazania w ramach europejskiej Konwencji o ochronie praw czlowieka i podstawowych
wolnosci oraz paktéw i konwencji ONZ, ktérych UE i panstwa czlonkowskie sa stronami;

B. majgc na uwadze, Ze strategie polityczne w zakresie bezpieczefistwa nie moga by¢ zorientowane jedynie na represje
i muszg uwzgledniaé réwniez aspekt zapobiegania, ktory ma szczegélne znaczenie w okresie, w ktérym nieréwnosci
gospodarcze 1 spoleczne poglebiaja si¢ i podwazaja pakt socjalny, a zwlaszcza rzeczywiste korzystanie z praw
podstawowych i swobdd obywatelskich;

C. majac na uwadze, ze bezpieczefistwo obywateli UE jest kwestia nadrzedna;

D. majac na uwadze, ze panstwa czlonkowskie i Komisja wiasciwie nie wysunely jeszcze wszystkich wnioskéw z wejscia
w zycie Traktatu z Lizbony i ze w zwigzku z tym Parlament Europejski nadal odgrywa wzglednie drugoplanowa role
w procesie decyzyjnym, biorgc pod uwage nieuwzglednianie jego opinii na ten temat, zwlaszcza jesli chodzi
o uwzglednianie Karty praw podstawowych Unii Europejskiej (');

(') Zob. rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 15 grudnia 2010 r. w sprawie sytuacji praw podstawowych w Unii Europejskiej
(2009) — kwestie instytucjonalne po wejsciu w zycie traktatu lizboniskiego (Dz.U. C 169 E z 15.6.2012, s. 49).
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E. majac na uwadze, Ze w strategii bezpieczefistwa wewngtrznego na lata 2010-2014 zidentyfikowano pigé
priorytetowych dziedzin, w ktérych UE moze zapewni¢ warto$¢ dodang: polozenie kresu dziatalnoSci miedzynaro-
dowych siatek przestgpczych i pomoc w ich rozbijaniu, zapobieganie zamachom terrorystycznym, poprawa
bezpieczenstwa cyberprzestrzeni, gwarantowanie bezpieczefistwa na granicach, a takze wzmocnienie odpornosci na
kleski zywiotowe; majac na uwadze, ze strategi¢ ta mozna realizowa¢ jedynie wowczas, gdy gwarantuje ona swobodny
przeplyw os6b, prawa migrantéw i oséb ubiegajacych si¢ o azyl oraz poszanowanie wszystkich zobowigzan
miedzynarodowych UE i jej panstw cztonkowskich;

F. majgc na uwadze, Ze w drugim sprawozdaniu rocznym na temat realizacji strategii bezpieczenstwa wewnetrznego
uznano, ze wszystkie pie¢ wymienionych celéw zachowuje wazno$¢, a takze przedstawiono obecny stan prac,
dotychczasowe postepy oraz plan dalszych dzialar;

1. wyraza ubolewanie w zwigzku z tym, ze w drugim komunikacie z dnia 10 kwietnia 2013 r. dotyczacym realizacji
strategii bezpieczenstwa wewnetrznego Unii Europejskiej Komisja jest malo krytyczna wzgledem dziataii prowadzonych
w ramach tej strategii i potwierdza te same priorytety co w pierwotnym komunikacie z listopada 2010 r., nie uwzgledniajac
zwlaszcza konsekwencji wprowadzenia Karty praw podstawowych, ktérej wigkszo$¢ artykutéw ma zastosowanie nie tylko
do obywateli UE, ale rowniez do wszystkich osob obecnych na terytorium UE;

2. odnotowuje prace podjete w celu opracowania strategii bezpieczenstwa wewnetrznego oraz gléwne zasady, ktore jej
przy$wiecaja, dzigki czemu wszystkie instytucje i panstwa czlonkowskie UE beda mogly dazy¢ do realizacji tych samych
celow; podkresla, ze wolno$¢, bezpieczenstwo i sprawiedliwo$¢ sa celami, do ktérych nalezy dazy¢ réwnolegle,
i przypomina, ze aby osiggna¢ wolnos¢ i sprawiedliwos¢, nalezy zawsze dazy¢ do zapewnienia bezpieczenstwa, zgodnie
z zasadami ustanowionymi w traktatach, zasadg praworzadnosci oraz zobowigzaniami Unii w zakresie praw
podstawowych; uwaza, ze $rodki bezpieczenstwa UE powinny koncentrowal si¢ na dzialaniach o potwierdzonej
skutecznosci w obnizaniu wskaznika przestepczosci i zapobieganiu atakom terrorystycznym, przeprowadzanych zgodnie
z zasadami koniecznosci, proporcjonalnosci i poszanowania praw podstawowych oraz w oparciu o odpowiedni nadzér
i rozliczalnos¢;

3. podkresla fakt, ze bezpieczenstwo wewnetrzne nie jest zwolnione z obowiazkéw wynikajacych z praw podstawowych
obowigzujacych w UE i w poszczegdlnych krajach, oraz wyraza powazne obawy w zwigzku z faktem, ze instytucje UE
i wladze oraz obywatele panstw czlonkowskich podlegali tajnemu nadzorowi ze strony panstw czlonkowskich, panstw
trzecich i stron trzecich, we wspdtpracy z prywatnymi firmami; wzywa instytucje UE i pafistw cztonkowskich do zbadania
tej sprawy i podjecie w zwigzku z nig dzialan nastgpczych; podkresla, ze jakakolwick strategia bezpieczenstwa
wewnetrznego UE musi opierac si¢ na wspolnym rozumieniu pojeé ,wewnetrzny” i ,zewnetrzny” oraz musi mieé na celu
ochrong instytucji UE, panistw czlonkowskich UE i ich obywateli przed nielegalnym obcym nadzorem, nadmiernym
wplywem i manipulacjg; wzywa do zaostrzenia bezpieczenistwa i poufnosci systeméw komunikacyjnych i logistycznych UE
wobec nadzoru zagranicznego lub prowadzonego przez strony trzecie; podkresla fakt, ze prawo obywateli do prywatnosci
i ochrony danych oraz prawo dostgpu do dokumentéw i informacji stanowiag podstawowe europejskie wartosci i prawa,
ktére nalezy chroni¢ na wszystkich szczeblach i na wszystkich forach;

4. przypomina, ze Parlament Europejski jest obecnie pelnoprawnym podmiotem instytucjonalnym w dziedzinie strategii
politycznych dotyczacych bezpieczenstwa i jest w zwiazku z tym uprawniony do czynnego udzialu w procesie okreslania
cech i priorytetéw strategii bezpieczenistwa wewnetrznego, jak rowniez w procesie oceny odno$nych instrumentéw, w tym
poprzez regularne dzialania monitorujace wdrazanie strategii bezpieczenstwa wewnetrznego, prowadzone wspélnie przez
Parlament Europejski, parlamenty narodowe i Rad¢ na mocy art. 70 i 71 TFUE;

5. uwaza, ze wlasciwa analiza zagrozen wymagajacych interwencji to zasadniczy warunek skutecznosci strategii
bezpieczenstwa wewnetrznego; przypomina Komisji o jej obowigzku sporzadzania przekrojowego zestawienia zagrozenia
kleskami Zywiolowymi i katastrofami spowodowanymi przez czlowieka (umyslnie lub nieumyslnie) w UE; przypomina
o zawartym w art. 222 TFUE zobowigzaniu Rady Europejskiej do prowadzenia regularnych ocen zagrozenia i zwraca si¢ do
Komisji o przedstawienie konkretnych propozycji dotyczacych najlepszego sposobu realizacji wyzej wymienionych
obowiazkéw, poprzez polaczenie na szczeblu UE i na szczeblu krajowym obecnie fragmentarycznych i wasko
ukierunkowanych ocen zagrozenia i ryzyka;

6.  zauwaza, ze skuteczno$¢ Europolu, jesli chodzi o oceng i analiz¢ zagrozenia zamachami terrorystycznymi i inng
dzialalnoScig przestepcza, w duzej mierze zalezy od gotowosci stuzb krajowych do przekazywania mu informacji;
proponuje, aby zwigkszy¢ ilo$¢ informacji przekazywanych Europolowi przez pafistwa cztonkowskie w drodze zaostrzenia
obowiazku wspdlpracy panistw cztonkowskich z Europolem;
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7. przypomina, ze jednym z najwigkszych zagrozen bezpieczenstwa wewnetrznego UE jest przestepczosé
zorganizowana, w tym mafie; wyraza zadowolenie z postepéw poczynionych przez paiistwa czlonkowskie i Komisje
w ramach unijnego cyklu polityki dotyczacego powaznej i zorganizowanej przestepczosci migdzynarodowej oraz zwraca
si¢ do panstw czlonkowskich o ponowne podjecie staran w tej dziedzinie i zapewnienie odpowiednich zasobdw; uwaza, ze
nalezy propagowa¢ wspdlne normy prawne i narzedzia operacyjne, takie jak konfiskata, europejski nakaz dochodzeniowy
czy wspolne zespoly dochodzeniowo-Sledcze; uwaza za konieczne wzmocnienie wspolpracy policji i wymiaru
sprawiedliwosci migdzy panstwami cztonkowskimi a Unig Europejska, a takze z pafistwami trzecimi, zgodnie z przepisami
i zobowiazaniami migdzynarodowymi UE w dziedzinie swobdd i praw podstawowych, praworzadnosci i ochrony danych
osobowych oraz zycia prywatnego obywateli i rezydentéw UE, oraz apeluje o to, by Parlament Europejski odgrywat
zasadnicza rolg¢ w ocenie i ksztaltowaniu polityki bezpieczefistwa wewnetrznego, poniewaz ma ona powazny wplyw na
prawa podstawowe wszystkich oséb zyjacych w UE; podkresla w zwiazku z tym konieczno$¢ dopilnowania, aby
wspomniane strategie polityczne podlegaly wlasciwosci jedynej instytucji europejskiej wylanianej w wyborach
bezposrednich w celu demokratycznego badania i kontroli polityki UE w przestrzeni sprawiedliwosci, bezpieczenstwa
i wolnosci;

8. powolujac si¢ na istniejaca wspdlprace miedzy Parlamentem Europejskim i parlamentami panstw czlonkowskich,
ponownie przywotuje zamyst ,parlamentarnego cyklu politycznego” — ktéry nalezy w sposéb plynny wlaczy¢é w ramy
rocznej sprawozdawczosci Komisji w tej dziedzinie — zwieficzonego rocznym sprawozdaniem parlamentarnym na temat
aktualnego stanu prac w odniesieniu do strategii bezpieczenstwa wewnetrznego;

9.  uwaza, ze nalezy zwroci¢ szczegdlng uwage na przeciwdzialanie przemocy wobec maloletnich oraz przemocy wobec
kobiet;

10.  z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze walka z przemytem broni palnej zostala uwzgledniona posréd priorytetéw UE
w zakresie walki z przestgpczoscig zorganizowana; oczekuje jednak opracowania przez Komisje ogdlnych wytycznych
strategicznych dotyczacych broni palnej, w tym wykorzystania broni palnej do celéw nielegalnego handlu, przestepczosci
zorganizowanej i terroryzmu;

11.  wyraza ubolewanie wobec faktu, Ze walka z praniem pienigdzy nie zostala wlgczona jako odrgbny priorytet UE
w zakres zwalczania przestepczodci zorganizowanej, zgodnie z zaleceniami Europolu; zdecydowanie uwaza, ze inne
rodzaje przestepczosci zorganizowanej, takie jak pranie pienigdzy, przestepstwa przeciwko $rodowisku naturalnemu lub
przestepczo$¢ korporacyjna i korupcja sa wzajemnie powiazanymi i potegujacymi si¢ procederami, i nawoluje Komisje
i Rad¢ do niezwlocznego przyznania priorytetowej wagi walce z korupcja i praniem pieniedzy;

12.  podkresla, ze walka z terroryzmem jest gldwnym priorytetem strategii bezpieczefistwa wewnetrznego; zaznacza, ze
wedtug Europolu zagrozenie terroryzmem w UE jest realne, cho¢ przybiera bardzo zréznicowane formy, i zastanawia si¢
nad priorytetami UE w tej dziedzinie, biorac pod uwage prawdziwe Zrédla aktéw terrorystycznych; nalega na koniecznosé
bardziej priorytetowego potraktowania strategii zapobiegania réwnolegle do $rodkéw represyjnych; w tym kontekscie
odnotowuje konieczno$¢ wickszej koncentracji —zwlaszcza poprzez zapewnianie odnodnych zasobéw finansowych
i ludzkich — na ukierunkowanych dzialaniach policji i dzialaniach wywiadowczych o potwierdzonej skutecznosci
w zapobieganiu atakom terrorystycznym; przypomina o znaczeniu zapobiegania finansowaniu terroryzmu oraz oczekuje
wniosku w sprawie ram przyjmowania S$rodkéw sgdowych i administracyjnych, takich jak zamrazanie $rodkéw
finansowych os6b podejrzanych o dzialalno$¢ terrorystyczna, na mocy art. 75 TFUE; wzywa Komisje i panstwa
cztonkowskie, aby dokonaly wlasciwej oceny charakteru i zakresu zagrozenia wynikajacego z odrodzenia si¢ gwaltownej
radykalizacji politycznej; uwaza, ze podstawowe znaczenie ma opracowywanie mechanizméw pozwalajacych na wczesne
wykrywanie oznak takiej radykalizacji i zwraca si¢ do Komisji oraz panstw cztonkowskich o zajecie si¢ ta sprawg w ramach
odnos$nych obszaréw dziatalnosci, szczegélnie w aspekcie prewencji; wyraza zaniepokojenie rozwojem dzialalnosci tak
zwanych ,samotnych wilkéw” narodowosci europejskiej lub pozawspdlnotowej podrézujacych w obszary ogarniete
konfliktem i powracajacych potem na terytorium Unii Europejskiej — zjawisko stanowi nowy rodzaj zagrozenia, ktrego nie
mozna rozpatrywaé w oparciu o tradycyjne metody walki z terroryzmem; zach¢ca do wymiany godnych nasladowania
praktyk w zakresie zapobiegania radykalizacji wsréd mlodych ludzi i popiera projekt opracowania europejskiego zestawu
instrumentéw w tym wzgledzie; oczekuje, Ze w ocenie decyzji ramowej w sprawie zwalczania terroryzmu zostana
uwzglednione wszystkie te parametry i podkresla potrzebe stworzenia skuteczniejszych wzajemnych powigzan pomiedzy
istniejgcymi juz instrumentami stuzacymi do tego cely;

13.  wzywa Komisje Europejska, pafistwa czlonkowskie oraz inne instytucje i organy UE do przeprowadzenia
doglebnego Sledztwa w sprawie uciekajgcych si¢ do przemocy ruchéw w Unii Europejskiej oraz do przedsigwzigcia
konkretnych Srodkéw w celu zwalczania takich aktéw przemocy;
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14.  podkresla, Ze sektor prywatny, zwlaszcza branza finansowa, odgrywa kluczows role w zwalczaniu przestgpczosci
zorganizowanej i finansowania terroryzmu dzigki wykrywaniu i zglaszaniu przypadkéw oszustw, prania pieniedzy i innych
podejrzanych transakcji; zaznacza, ze sektor finansowy musi $cislej wspétpracowaé z agencjami rzagdowymi, aby wskazaé
luki w obowiazujacych przepisach i wdrozy¢ innowacyjne techniki umozliwiajace rozwigzanie tych probleméw; podkresla
nadrz¢dne znaczenie uswiadomienia sobie, Ze skuteczno$¢ walki z przestgpczoscia zorganizowang i terroryzmem zalezy od
zastosowania zintegrowanego podejscia przez wszystkie zainteresowane strony na szczeblu krajowym i UE;

15.  uwaza, ze nalezy zwigkszy¢ odpornos¢ infrastruktury krytycznej na kleski zywiotowe i katastrofy spowodowane
przez czlowieka; wyraza ubolewanie, ze obowigzujaca obecnie dyrektywa w sprawie ochrony europejskiej infrastruktury
krytycznej (2008/114/WE (")) nie zdaje egzaminu, w zwiazku z czym wzywa Komisje do wprowadzenia zmian do tej
dyrektywy w celu jej poprawienia;

16.  uwaza, ze konieczne jest przeprowadzenie badania statystycznego dotyczacego zagrozen naturalnych, w wyniku
ktérego opracowano by wykaz najbardziej zagrozonych obszaréw, oraz ze badanie to powinno stanowi¢ podstawe do
opracowania automatycznego systemu interwencji i pomocy, ktéry pozwolilby na szybka reakcje w naglych przypadkach;

17. uwaza, ze dzialaniem o nadrzednym znaczeniu jest zdecydowane zwalczanie przestgpczoéci Srodowiskowej
i gospodarczej — niezaleznie od jej Zrédla, poniewaz ma ona szczegdlnie szkodliwy wplyw na warunki zycia obywateli UE,
przede wszystkim w czasach kryzysu;

18.  z zadowoleniem przyjmuje zapowiedziang przez Komisje inicjatywe na rzecz walki z przemytem papierosow i wiaze
z nig duze nadzieje;

19.  odnotowuje, Ze priorytetem strategii bezpieczenstwa wewnetrznego jest walka z cyberprzestepczoscia; uwaza, ze
cyberprzestepczo$¢ stanowi rosngce zagrozenie dla UE oraz sprzyja w duzej mierze innym rodzajom dzialalnoci
przestepczej; zwraca si¢ do Komisji o udostgpnienie wystarczajacych $rodkéw finansowych na dzialalno$¢ nowego
Europejskiego Centrum ds. Walki z Cyberprzestepczoscia i wzywa wszystkie panstwa czlonkowskie do ratyfikowania
konwencji Rady Europy o cyberprzestgpczosci; przypomina, ze przetwarzanie i gromadzenie danych osobowych
w kontekscie strategii bezpieczenstwa wewnetrznego musi by¢ zawsze zgodne z zasadami UE w dziedzinie ochrony
danych, a w szczegdlnosci z zasada koniecznosci, proporcjonalnosci i legalnosci, a takze z prawodawstwem europejskim
i odno$nymi konwencjami Rady Europy majacymi zastosowanie w tym obszarze; podkresla potrzebe zwrdcenia
szczegolnej uwagi na dzieci w $rodowisku cyfrowym oraz znaczenie walki z pornografig dziecigca; popiera rozszerzenie
Swiatowego sojuszu przeciwko niegodziwemu traktowaniu dzieci w internecie w celach seksualnych;

20.  ponownie podkresla, ze zacie$nianie unijnej wspolpracy policyjnej i sadowej, w tym takze w ramach Europolu,
Europejskiego Kolegium Policyjnego (CEPOL) i Eurojustu oraz za sprawa odpowiedniego szkolenia, ma kluczowe znaczenie
dla odpowiedniego wdrazania strategii bezpieczenistwa wewnetrznego i musi obejmowaé wiasciwe wladze w panstwach
czlonkowskich, jak réwniez instytucje i agencje UE; jest zdania, ze taka wspdlpraca nie moze ograniczal si¢ do
identyfikowania i aresztowania osob podejrzanych o akty przestepcze, ale powinna koncentrowal si¢ réwniez na
zapobieganiu takim aktom i ich powtarzaniu si¢; odnotowuje odnosne propozycje Komisji Europejskiej, miedzy innymi
propozycje dotyczace reformy Eurojustu i projektu przepiséw dotyczacych utworzenia Prokuratury Europejskiej; podkresla
konieczno$¢ poszanowania zasady podzialu wladz miedzy sektorami wymiaru sprawiedliwosci i policji oraz ich
niezaleznosci;

21. wspiera ustanowienie stanowiska Prokuratora Europejskiego, zwlaszcza aby skuteczniej chronié¢ budzet Unii,
i wzywa Komisj¢ Europejskg do niezwlocznego przedlozenia odpowiedniego wniosku;

22, wyraza ubolewanie, ze strategii bezpieczenistwa wewnetrznego wcigz brakuje wlasciwego ,wymiaru sagdowego”;
przypomina, ze — zgodnie z programem sztokholmskim — nalezy wzmocni¢ wzajemne zaufanie poprzez stopniowe
rozwijanie europejskiej kultury sadowej opartej na réznorodnosci systeméw prawnych i na jednosci w ramach
prawodawstwa europejskiego oraz ze powinno to obejmowal poszanowanie zasady praworzadnosSci, wartosci
demokratycznych i praw czlowieka, a nie ogranicza¢ si¢ jedynie do Scigania podejrzanych o przestgpstwa lub o akty
terrorystyczne; podkresla pierwszorzedne znaczenie wzajemnego zaufania umozliwiajgcego zacie$nianie wspdtpracy
sadowej, a takze uwaza, ze to wzajemne zaufanie mozna zbudowac jedynie poprzez ustanowienie i przestrzeganie réwnych
norm w zakresie swobdd obywatelskich i gwarancji procesowych;
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23.  podkresla znaczenie rozwoju zintegrowanego zarzadzania granicami, ktére powinno zapewniaé jednolite,
bezpieczne i wysokiej jakosci kontrole granic zewngtrznych, a jednoczesnie ulatwia legalne ich przekraczanie i promowa¢
mobilno§¢ w strefie Schengen; z zadowoleniem przyjmuje niedawne oddanie do eksploatacji systemu informacyjnego
Schengen 11 i zwraca si¢ do eu-LISA o zapewnienie wysokiej jakosci zarzgdzania operacyjnego nowym systemem; oczekuje,
ze nowy europejski system nadzorowania granic (Eurosur) osiagnie do konica 2014 r. pelng zdolno$¢ dzialania i uwaza, ze
bedzie on skutecznym instrumentem, ktory przyczyni si¢ do wykrywania i zapobiegania przestgpczosci transgranicznej
i nieuregulowanej imigracji oraz zwalczania tych zjawisk, a takze do ochrony i ratowania Zycia migrantow; podkresla, ze
ewentualny rozwdj nowych systeméw IT w dziedzinie migracji i zarzadzania granicami, takich jak inicjatywy dotyczace
inteligentnych granic, nalezy dokladnie przeanalizowaé, zwlaszcza pod katem zasady koniecznosci i proporcjonalnosci,
oraz ze takie systemy powinny by¢ ostatecznie opracowywane dopiero po przyjeciu odno$nych instrumentéw prawnych;
ze szczegblnym zadowoleniem przyjmuje osiggnigte niedawno porozumienie w sprawie mechanizmu oceny Schengen oraz
wzywa Komisje¢ do wywiazania si¢ z nowych obowiazkow w celu zapewnienia wysokiego poziomu zgodnosci z dorobkiem
Schengen w calej strefie Schengen; podkresla, ze ponowne wprowadzenie kontroli na granicach wewnetrznych powinno
stanowi¢ $rodek wyjatkowy stosowany w ostatecznosci i ze nalezy przy tym bra¢ pod uwage nie tylko aspekty
bezpieczenstwa, ale réwniez wplyw na mobilno$¢ i swobodg przemieszczania sig; podkresla fakt, ze migracja duzej liczby
obywateli pafstw trzecich i przekraczanie przez nich granic zewnetrznych nie powinno by¢ samo w sobie uwazane za
zagrozenie dla porzadku publicznego czy bezpieczenstwa wewnetrznego; ponownie wyraza zdecydowane poparcie dla
przystapienia Bulgarii i Rumunii do strefy Schengen i wyzywa Rade, by rowniez wyrazita zgode na ich przyjecie, poniewaz
poglebi to wzajemne zaufanie i solidarno$é, ktére sg koniecznym warunkiem wstepnym zapewnienia wysokiego poziomu
bezpieczenstwa wewnatrz Unii Europejskiej;

24.  podkresla znaczenie umocnienia wzajemnego zaufania w szeregach policji, aby promowaé wspolprace, wspdlne
zespoly dochodzeniowe oraz wymiang informacji; przypomina w tym wzgledzie o kluczowym znaczeniu europejskiego
szkolenia sit policji;

25.  uwaza, ze przy okreSlaniu i wdrazaniu strategii bezpieczenstwa wewnetrznego nalezy w wigkszym stopniu
uwzgledni¢ interakcje miedzy wewngtrznym i zewngtrznym wymiarem polityki bezpieczefistwa oraz ze w obu tych
wymiarach instytucje i agencje UE dzialajace w obszarze sprawiedliwosci i spraw wewnetrznych muszg wykonywaé swe
zadania przy pelnym poszanowaniu wartosci i zasad oraz prawa UE i Karty praw podstawowych Unii Europejskiej; wzywa
Komisje, a takze pafistwa czlonkowskie do dokonania oceny wplywu strategii bezpieczefistwa wewnetrznego na unijna
strategi¢ bezpieczenstwa zewnetrznego, w tym w odniesieniu do zobowiazan dotyczacych poszanowania i propagowania
wolnoéci i praw podstawowych oraz wartosci i zasad demokratycznych zawartych w dokumentach, konwencjach
i umowach migdzynarodowych, ktorych sa stronami; wyraza ubolewanie, ze wdrozenie planu dzialania z 2011 r. majacego
na celu ,umacnianie wigzi miedzy podmiotami z obszaru wspélnej polityki bezpieczenstwa i obrony oraz przestrzeni
wolnosci, bezpieczenistwa i sprawiedliwosci” nie przebiega zgodnie z oczekiwaniami, w zwigzku z czym wzywa Europejska
Stuzbe¢ Dzialan Zewnetrznych do przyspieszenia prac w tym zakresie;

26.  podkresla, ze obecna strategia bezpieczefistwa wewnetrznego przestanie obowigzywaé z koficem 2014 r.; wzywa
Komisje do rozpoczecia prac nad przygotowaniem nowej strategii na lata 2015-2019, ktdra uwzgledni wejscie w zycie
Traktatu z Lizbony i wlaczenie Karty praw podstawowych do prawa Unii; jest zdania, ze ta nowa polityka powinna opieraé
si¢ na poglebionej, niezaleznej zewngtrznej ocenie biezacej strategii i instrumentéw, przy uwzglednieniu przyszlych
wyzwan i po przeprowadzeniu obszernych konsultacji z zainteresowanymi stronami; wzywa Rade do nalezytego
uwzglednienia wkladu Parlamentu na rzecz nowej strategii bezpieczefistwa wewnetrznego, zanim strategia ta zostanie

przyjeta;

27.  zobowiazuje swojego przewodniczacego do przekazania niniejszej rezolucji Komisji, Radzie oraz parlamentom
narodowym.

P7_TA(2013)0385
Europejska strategia na rzecz bezpieczefistwa i higieny pracy

Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 12 wrze$nia 2013 r. w sprawie europejskiej strategii na rzecz
bezpieczenstwa i higieny pracy (2013/2685(RSP))

(2016/C 093/24)

Parlament Europejski,

— uwzgledniajac Traktat o Unii Europejskiej, w szczeg6lnosci jego preambule oraz art. 3 i 6,



