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(Akty przygotowawcze)

EUROPEJSKI KOMITET EKONOMICZNO-SPOLECZNY

515 SESSJONI PLENARJA TAL-KESE FIT-16 U D-17 TA’ FRAR MARCA 2016

Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego w sprawie komunikatu Komisji do
Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego i Komitetu
Regionéw ,,Usprawnianie jednolitego rynku: wiecej mozliwosci dla obywateli i przedsi¢biorstw”

(COM(2015) 550 final)
(2016/C 177/01)

Sprawozdawca: Antonello PEZZINI

Dnia 15 lipca 2015 r. Komisja, dzialajac na podstawie art. 304 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,
postanowila zasiegna¢ opinii Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego w sprawie

komunikatu Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu
Regionéw ,Usprawnianie jednolitego rynku: wigcej mozliwosci dla obywateli i przedsigbiorstw”

(COM(2015) 550 final).

Sekcja Jednolitego Rynku, Produkeji i Konsumpcji, ktérej powierzono przygotowanie prac Komitetu w tej
sprawie, przyjela swoja opini¢ w dniu 1 marca 2016 r.

Na 515. sesji plenarnej w dniach 16-17 marca 2016 r. (posiedzenie z dnia 16 marca 2016 r.) Europejski
Komitet Ekonomiczno-Spoleczny stosunkiem gloséw 170 do 2 (1 osoba wstrzymata si¢ od glosu) przyjat

nastepujaca opinie:

1. Whnioski i zalecenia

1.1.  Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoleczny (EKES) wiclokrotnie wskazywal, Ze jednolity rynek nalezy do
kluczowych elementéw integracji europejskiej, z ktérym wiaza si¢ potencjalne, bezposrednio odczuwalne korzysci i ktory
moze by¢ zrédlem zréwnowazonego wzrostu gospodarek europejskich.

1.1.1.  Komitet apeluje, aby we wdrazaniu jednolitego rynku przywigzywal szczegdlng wage do sektoréw zielonej
gospodarki poprzez rozwijanie zréwnowazonych modeli rynku produkgji i konsumpcji, realizujac dalej zasady gospodarki
o0 obiegu zamknigtym i przeciwdzialania zmianie klimatu w oparciu o badania nowych wskaznikéw.

1.1.2.  Jezeli chodzi o rynek energii, EKES uwaza, ze konieczne jest zintensyfikowanie wysitkéw i inwestycji w sektorze
sieci gazowych i elektrycznych oraz wprowadzenie zasady pomocniczo$ci w zakresie magazynowania zasob6éw
energetycznych pomiedzy poszczegdlnymi pafistwami cztonkowskimi.
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1.2.  Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego i Europejski Fundusz Spoteczny powinny klas¢ coraz wigkszy nacisk na
jednolity rynek i wlaczenie spoleczne obywateli oraz pracownikéw europejskich.

1.3.  Co si¢ tyczy pakietu na rzecz mobilno$ci pracownikéw, nalezy go ukierunkowaé na usunigcie wszystkich przeszkod
w swobodnym przeplywie pracownikéw, przy jednoczesnym utrzymaniu wysokiego poziomu zabezpieczenia spolecznego.
EKES wzywa w tym celu do lepszej koordynacji systeméw zabezpieczenia spolecznego poprzez wprowadzenie instytucji
zabezpieczenia spolecznego pelnigcych funkcje uznane na poziomie europejskim. Uwaza, ze zasadnicze znaczenie ma
pelne wdrozenie Traktatu dotyczacego praw pracownikéw do informacji i konsultacji, i wyraza zyczenie, by w wigkszym
stopniu wlaczy¢ pracownikéw w zarzadzanie przedsigbiorstwem.

1.4.  EKES uwaza, ze konsumenci powinni by¢ traktowani jako gléwni uczestnicy jednolitego rynku, i zwraca si¢ do
Komisji, by bardziej stanowczo zajela si¢ koordynacja prawodawstwa wspdlnotowego w tym sektorze i poprawita
mechanizmy rozstrzygania sporéw. Konieczne jest zwickszenie wysitkow na rzecz poprawy bezpieczenstwa produktéw
oraz wzmozenia nadzoru rynku, ze szczegblnym uwzglednieniem oszustw na rynku cyfrowym. W tym celu oczekuje
opracowania racjonalnego mechanizmu zbiorowego dochodzenia roszczen dla konsumentéw, obowiazujacego réwniez na
szczeblu ponadkrajowym.

1.5.  EKES uwaza, ze nalezy poprawi¢ detaliczne ustugi finansowe we wszystkich panstwach, i ma nadziej¢, Ze w réznych
krajach uruchomione zostang punkty kompleksowej obstugi i ich sieci powigzane z europejskim systemem centralnym.

1.6.  Przedsi¢biorczo$¢ spoleczna i oparta na wspolpracy ma zasadnicze znaczenie dla spdjnosci spolecznej, gdyz
zapewnia europejskim obywatelom bardziej wydajny i trwaly wzrost gospodarczy. W tym celu Komitet moze wnies¢ wklad
w rozwazania Komisji i przedstawil juz propozycje stalej struktury ('), w ramach ktérej mozna by doglebniej
przeanalizowal poszczeg6lne aspekty.

1.7.  Stuzby i sieci oferujace ustugi, informacje, doradztwo prawne i pomoc we wprowadzaniu produktu do obrotu
powinny by¢ adresowane do catej gamy réznych przedsiebiorstw (%), ze szczegélnym uwzglednieniem mikroprzedsiebior-
Stw.

1.7.1.  Wszystkie organizacje najbardziej reprezentatywne dla rozmaitych form przedsigbiorstw, jezeli dowiedziono ich
reprezentatywnosci, powinny uczestniczy¢ w dialogu spolecznym na poziomie przedsi¢biorstwa.

1.8.  Przedsigbiorstwa europejskie, zwlaszcza MSP, w szczegdlnosci mikroprzedsigbiorstwa, potrzebuja silnego
i dynamicznego jednolitego rynku. EKES zgadza si¢, Ze konieczne jest przedstawienie wniosku ustawodawczego w sprawie
niewyplacalnosci przedsi¢biorstw, w tym wczesnej restrukturyzacji przedsigbiorstw, i popiera propozycje ,drugiej szansy”
dla przedsigbiorcow. We wniosku tym nalezy zwrdci¢ uwage na ochrong pracownikéw i konsumentéw, a takze na
konieczno$¢ zapewnienia im odpowiednich zabezpieczen.

1.9.  EKES jest zdania, ze niezbedne jest rozwinigcie zasady wzajemnego uznawania towardw niezharmonizowanych
miedzy przedsigbiorstwami a podmiotami sektora publicznego.

1.10.  EKES podkresla potrzebe zmniejszenia i usunigcia barier administracyjnych, ktére ograniczajz rozwoj
przedsigbiorstw i stanowia najwigksze obcigzenie dla malych i Srednich przedsig¢biorstw oraz mikroprzedsigbiorstw.
Trzeba zlikwidowaé dodatkowe i zbedne wymogi wprowadzone przez panstwa czlonkowskie, jesli wymogi te stoja
w sprzecznosci z ktéra$ dyrektywa lub jej celami. Komitet zwraca si¢ takze o zaostrzenie kontroli spéjnosci przez Komisje.
EKES podkresla, ze specyficzne uwarunkowania dla oséb wykonujacych wolne zawody powinny zostaé utrzymane,
a wspélprace internetowg miedzy organami panstw cztonkowskich nalezy wzmocnié.

1.11.  Istotne jest zwigkszenie skutecznosci dyrektywy ustugowej i procedur powiadamiania ustanowionych
w dyrektywie poprzez przeciwdzialanie przejawom protekcjonizmu i dodatkowym przeszkodom w swobodnym
przeplywie ustug w oparciu o podejscie sektorowe, tak by wskaza¢ rozbieznosci i przeszkody. Nalezy rowniez przyjaé
zasad¢ ,zero tolerancji” w oparciu o ukierunkowane postepowanie w sprawie uchybienia zobowiazaniom pafistwa
cztonkowskiego w wypadku dowiedzionej niezgodnosci z dyrektywa.

()  DzU.C177 2z 11.6.2014,s. 1.
() Dz.U.C 255z 22.9.2010, s. 31.
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1.12.  EKES apeluje o zapewnienie lepszego stosowania dyrektywy dotyczacej delegowania pracownikow (96/71/WE)
oraz wdrazanie dyrektywy z 2014 r. w sprawie egzekwowania.

1.13.  Istotne i wskazane wydaje si¢ wspieranie uznawania kwalifikacji zawodowych i akademickich oraz wspieranie
stosowania zasady wzajemnego uznawania poprzez proces harmonizacji zapewniajacy réwny dostep.

1.13.1. W tym kontekscie istotne staje si¢ rozszerzenie europejskiej legitymacji zawodowej o nowe zawody.

1.14.  Fundamentalne znaczenie ma réwniez wspieranie normalizacji europejskiej poprzez oddolny system obejmujacy
ciggle zaangazowanie partneréw spotecznych, konsumentéw i organizacji ekologicznych.

1.15.  Komitet apeluje, by rozpocz¢to kampani¢ z bezposrednim udzialem obywateli, zwlaszcza mlodszych, ktéra
bytaby wyrazem obywatelstwa europejskiego. Polegataby ona na uruchomieniu aplikacji na smartfony i interaktywnego,
telematycznego portalu UE we wszystkich jezykach, na ktérym zamieszczano by osobiste uwagi, tak by zapewni¢ jego
pelne i prawidlowe dzialanie i zapobiec asymetrycznosci informacji wobec obywateli. EKES zwraca si¢ rowniez
o wprowadzenie Erasmusa w dziedzinie rzemiosta i przygotowania do zawodu na jednolitym rynku, co umozliwi
miodym rzemie$lnikom, nowym osobom wykonujacym wolny zawdd i uczniom szkolacym si¢ w zawodzie doswiadczenie
jednosci europejskiego rynku oraz skorzystanie z wymiany do$wiadczen i umiejetnosci.

1.16.  Komitet uwaza réwniez, ze istotne jest rozpoczecie poza granicami UE kampanii promocyjnej z udzialem
Europejskiej Stuzby Dzialan Zewnetrznych pt. ,,Jednolity rynek europejski — niepowtarzalna szansa na pewne i mocne
partnerstwa obejmujgce ponad 500 min obywateli”.

2. Plan dzialania na rzecz pelnego wykorzystania mozliwosci jednolitego rynku

2.1.  Jednolity rynek stanowi centralny punkt integracji europejskiej, na ktdrym opierajg si¢ zaufanie obywateli do
projektu europejskiego, duch inicjatywy przedsigbiorstw europejskich, harmonijny i zréwnowazony rozwéj dziatalnosci
produkeyjnej, handlowej i ustugowej, a takze rozwdéj zasob6éw ludzkich.

2.2.  Niedawno Komisja przedstawila propozycje utworzenia europejskiej unii energetycznej, strategie na rzecz
jednolitego rynku cyfrowego, plan dzialania na rzecz tworzenia unii rynkéw kapitalowych, inicjatywe ,Handel dla
wszystkich”, bogaty pakiet Srodkéw dotyczacych gospodarki o obiegu zamknietym, a takze pakiet dotyczacy przejrzystosci
systeméw opodatkowania.

2.3, Jednolity rynek — stworzony w celu umozliwienia wszystkim obywatelom Europy czerpania pelnych korzysci
z mozliwosci zycia, pracy, zamieszkania, nauki, produkcji i zakupéw w jakimkolwiek miejscu Unii Europejskiej, bez
zadnych ograniczen — wyeliminowal, w ciagu 23 lat od swojego powstania, wiele przeszkdd i utrudnien w swobodnym
korzystaniu z tych podstawowych wolnosci.

2.4, Pomimo poczynionych postepéw nadal wystepuja powazne niedostatki i luki w pelnym wdrozeniu jednolitego
rynku, ktére ,hamujg innowacyjno$¢ i zniechecaja przedsigbiorstwa do opracowywania nowych produktéw i ustug
w Europie, do zatrudniania dodatkowych pracownikéw oraz do ekspansji na nowe rynki” (°).

2.5.  Przeszkody w swobodnym przeplywie oséb, towardw, ustug i kapitalu utrudniaja wzrost gospodarczy i tworzenie
miejsc pracy oraz szkodza konkurencyjnosci przedsigbiorstw europejskich, tak wiec — biorac pod uwage pozytywne wyniki
aktéw o jednolitym rynku I i IT — konieczne jest obecnie podjecie radykalnego kroku w celu zapewnienia optymalnego
funkcjonowania jednolitego rynku i spozytkowania jego niewykorzystanego potencjatu.

() COM(2015) 550 final, pkt 1.2.
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2.6.  Nalezy zatem ,nadal usuwal przeszkody i przeciwdziala¢ intelektualnym i ideologicznym barierom, aby w pelni
zrealizowad t¢ jedyng w swoim rodzaju strategie wspolpracy, przynoszaca korzysci wszystkim obywatelom 28 panstw
cztonkowskich i 3 panstw Europejskiego Obszaru Gospodarczego” (*).

2.7. W swoim programie na lata 2015-2018 CMJR uznal za priorytetows ,strategie na rzecz jednolitego rynku
cyfrowego i rynku energii” i r6zne inne formy wspélpracy, takie jak wzmocnienie systemu rozwiazywania problemdéw
jednolitego rynku (°).

2.8. Komisja zapoczgtkowala inicjatywe ,Akt o jednolitym rynku I” w kwietniu 2011 r. oraz inicjatywe ,Akt
o jednolitym rynku II” w pazdzierniku 2012 r. — w sprawie ktérych EKES zajat stanowisko (°) — na podstawie zalecen
zawartych w sprawozdaniu Maria Montiego z 2010 r.

2.9.  Poglebiony i bardziej sprawiedliwy jednolity rynek jest jednym z dziesigciu priorytetéw politycznych Komisji —
usunigcie pozostalych barier regulacyjnych i innych na jednolit?rm rynku towaréw i ustug zostalo uznane za jeden
z priorytetéw w Rocznej analizie wzrostu gospodarczego na 2015 r. (’)

2.10.  Od czasu sprawozdania Paola Cecchiniego z 1988 r. na temat kosztu zaniechania integracji europejskiej
przedstawione zostaly liczne plany dzialania okreSlajace priorytety stuzace realizacji jednolitego rynku, a Komisja
wielokrotnie przedstawiala propozycje wytycznych i Srodkéw, ktore nie przyniosly jednak do tej pory zadowalajacych
rezultatow. Wezwanie do konkretnych dzialan zawarte przez Komisj¢ w nowym planie dzialania powinno by¢
uwzglednione w tych ramach.

3. Propozycje zawarte w planie dzialania Komisji

3.1. W planie dzialania okreslone sg trzy gtéwne cele stuzace realizacji jednolitego rynku:

— tworzenie mozliwosci dla konsumentéw, przedstawicieli wolnych zawodéw oraz przedsigbiorstw,

— wspieranie i przeprowadzanie modernizacji, a takze wprowadzanie innowacji, ktorych potrzebuje Europa,

— zapewnianie praktycznych rozwiazan przynoszacych korzysci konsumentom i przedsigbiorstwom w ich codziennym
zyciu.

3.2, Gléwnymi elementami inicjatywy sa:

a) zréwnowazony rozwoj gospodarki dzielenia sig;

b) rozwéj MSP i przedsigbiorstw typu start-up;

¢) urzeczywistnienie rynku ustug bez granic;

d) zwalczanie restrykcyjnych Srodkéw w sektorze handlu detalicznego;
e) zapobieganie dyskryminacji konsumentéw i przedsigbiorcéw;

f) modernizacja systemu normalizacji techniczno-prawnej;

g) konsolidacja europejskich ram wlasnosci intelektualnej;

h) silniejsza kultura przestrzegania przepiséw i ich egzekwowania;

i) przejrzysty, skuteczny i odpowiedzialny rynek zaméwien publicznych;

j) umocnienie jednolitego rynku towaréw i ustug — pelne wdrozenie dyrektywy ustugowej i jej rozszerzenie, wzajemne
uznawanie i kontrole zgodnosci nielegalnych produktéw.

() EESC-2014-04518-00-00 (,Wklad CMJR w Komitet Sterujacy ds. Strategii »Europa 2020<").

() EESC-2015-05912-00-00 (program prac CMJR).

© Dz.U. C 67 z 6.3.2014, s. 53; Dz.U. C 76 z 14.3.2013, s. 24; Dz.U. C 24 z 28.1.2012, s. 99.
() COM(2014) 902 final.
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3.3.  Komisja zamierza ulatwi¢ ten proces poprzez aktywne dzialanie w zakresie wdrazania wiasciwych dyrektyw
i rozporzadzen oraz poprzez szereg Srodkéw opartych na mozliwosciach, modernizacji i konkretnych wynikach, realizujac
dokladny i — mamy nadziej¢ — wigzacy harmonogram.

4. Uwagi ogdlne

4.1.  EKES wielokrotnie wyrazal przekonanie o koniecznosci podjecia Srodkéw, ktére pozwola spozytkowaé potencjat
jednolitego rynku z korzyscia dla przedsigbiorstw, pracownikéw, konsumentdw, obywateli i innych zainteresowanych stron
w takich dziedzinach, jak ustugi, dostep do finansowania, uproszczenie obciazei biurokratycznych dla MSP przy
zachowaniu ochrony pracownikéw, konsumentdw i Srodowiska, aktualizacja i rozwinigcie norm technicznych i prawnych,
handel elektroniczny, jednolity rynek cyfrowy i mobilnos¢.

4.1.1. W zwigzku z tym Komitet uwaza, ze niezbedne jest, by wszyscy obywatele, zwlaszcza mlodzi, uswiadomili sobie
warto$¢ jednolitego rynku, co wymaga przedsigwzigcia nastepujacych Srodkéw:

— kampanii z bezposrednim udzialem obywateli pod hastem: ,,Europejski jednolity rynek nalezy do mnie i nie dopuszcze
do jego nieprawidlowego funkcjonowania”, ktéra polegalaby na uruchomieniu aplikacji na smartfony i interaktyw-
nego, telematycznego portalu UE we wszystkich jezykach, tak by zapewni jego pelne i prawidlowe dziatanie
i zapobiec asymetrycznosci informacji wobec obywateli,

— EKES zwraca si¢ rowniez o wprowadzenie Erasmusa w dziedzinie rzemiosta i przygotowania do zawodu na jednolitym
rynku, co umozliwi mlodym rzemieslnikom, nowym osobom wykonujacym wolny zawdd i uczniom szkolacym si¢
w zawodzie doswiadczenie jednosci europejskiego rynku oraz skorzystanie z wymiany do§wiadczen i umiejetnosci,

— kampanii na rzecz jednolitego rynku europejskiego w celu zwigkszenia Swiadomej obecnosci Europy jako takiej na
rynkach $wiatowych, szczegélnie azjatyckich i amerykanskich, przy czynnym udziale Europejskiej Stuzby Dziatan
Zewnetrznych,

— kampanii dotyczacej specyfiki wrazliwych sektoréw ustug w europejskich ramach spdjnosci.

4.2, Zdaniem EKES-u przed podjeciem nowych inicjatyw legislacyjnych trzeba nadal pierwszoplanowe znaczenie
mechanizmom skutecznego wprowadzania w zycie istniejacych przepiséw poprzez ustanowienie dynamicznego systemu
gromadzenia informacji, a takze ulepszenie ocen skutkéw, tak by zaréwno wykry¢ naruszenia, jak i wskaza¢ nowe $rodki
stuzace skuteczniejszemu urzeczywistnieniu jednolitego rynku. Przy tym nalezy przeanalizowaé, na ile deregulacje
doprowadzg do oczekiwanych efektéw (prognozy).

4.3.  EKES uwaza, ze nalezy przeprowadzi¢ jakosciowa selekcje zasad ochrony konsumentéw, zapewniajac
proporcjonalnos¢, przejrzystosé, skutecznos¢ i rzeczywistg europejska warto$¢ dodang.

4.4.  EKES uwaza, Ze priorytetowe znaczenie dla wspierania i wzmacniania swobodnego przeplywu towaréw i ustug ma
potwierdzenie klauzul wzajemnego uznawania przy jednoczesnej analizie poszczegélnych przypadkéw.

4.41. W zwigzku z tym wskazane jest opracowanie przepiséw, z ktdrych czg$¢ w okreslonych przypadkach moglaby
zosta¢ wlaczona do 29. systemu wraz z odniesieniem do najlepszych do$wiadczen poszczegdlnych panstw.

4.5.  EKES wspiera rozwéj ustug w sektorach produkeji poprzez dzialania zapewniajace nowe modele biznesowe dla
wspdlnej dostawy towarow i ustug. Lepsza transpozycja dyrektywy ustugowej oraz sporzadzenie ja$niejszych przepisow
wykonawczych w drodze wigkszego konsensusu moglyby zagwarantowaé zastosowanie zgodne z techniczno-prawnymi
normami jakosci.
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4.6.  Komitet wyraza zadowolenie, ze w komunikacie Komisji po§wigcono rozdziat gospodarce dzielenia si¢. Przyjat juz
wiele opinii na ten temat (), a obecnie sporzadza opini¢ rozpoznawcza w tej sprawie na wniosek prezydendji
niderlandzkiej, a takze dwie opinie z inicjatywy wiasnej dotyczace nowych trendéw w konsumpcji.

4.6.1.  EKES uwaza, ze gospodarka dzielenia si¢ umozliwia dokonanie znacznych postepéw na drodze do bardziej
etycznej gospodarki opartej na europejskich warto$ciach, a takze pomaga konsumentom w przyjeciu etycznych modeli
konsumpcji.

4.6.2.  Gospodarka dzielenia si¢ wymaga pod pewnymi wzgledami przeksztalcenia kultury pracy i oferuje olbrzymie
mozliwosci tworzenia zatrudnienia. Stanowi réwniez innowacje¢ przynoszaca korzysci srodowisku naturalnemu.

4.6.3.  Komitet moze wnie$¢ wklad do rozwazan Komisji w tej dziedzinie i przedstawit juz propozycje stalej struktury,
w ramach ktérej mozna by doglebniej przeanalizowac te kwestie.

4.7.  Zdaniem EKES-u nalezy w pelni wykorzystac caly potencjat gospodarki dzielenia sie, jednoczesnie lepiej wyjasniajac
zasady majgce zastosowanie do oferowanych przez nig ustug, w oparciu o rzetelne dane na temat rzeczywistej sytuacji
w calej Europie. Kazde podejmowane dzialanie legislacyjne bedzie musialo uwzglednial konieczno$¢ zagwarantowania
réwnego traktowania wszystkich podmiotéw dzialajacych na rynku. W tym kontekScie nalezy zagwarantowal takze
wysokie europejskie standardy prawa pracy, ochrony socjalnej i ochrony konsumentéw.

4.8.  Wedtug EKES-u nalezy stawi¢ czola przeszkodom w swobodnym przeplywie ustug, skupiajac si¢ na ustugach
biznesowych, budownictwie, turystyce i handlu detalicznym, a takze na uslugach dla przedsigbiorstw: panstwa
cztonkowskie powinny lepiej rozwing¢ ustugi informacyjne na temat krajowych przepiséw dotyczacych $wiadczenia
ustug transgranicznych oraz uzasadni¢ wszelkie zasady lub dodatkowe wymogi nalozone na dostawcéw ustug, w sposéb
niedyskryminacyjny, powiadamiajac o nich Komisj¢. EKES apeluje, by Komisja podjela wysitki na rzecz ujednolicenia
i polepszenia funkcjonowania pojedynczych punktéw kontaktowych, poprawiajgc wzajemne powigzania miedzy juz
istniejacymi instrumentami (°).

4.9.  EKES uwaza, ze kluczowe znaczenie ma wzmocnienie postepowan w sprawie uchybienia zobowiazaniom panstwa
cztonkowskiego w celu zapewnienia kultury przestrzegania przepiséw na poziomie UE i ich prawidlowej transpozycji do
prawa krajowego — panstwa czlonkowskie powinny przyjac te kulture przestrzegania przepisow miedzy innymi poprzez
zastosowanie silnego centralnego nadzoru i szybsze prowadzenie postepowan w sprawie uchybienia zobowigzaniom na
poziomie europejskim, w razie takiej koniecznosci, ale rowniez poprzez wigksza wspotprace i partnerstwo miedzy Komisja
a organami administracji krajowej.

4.10.  Zdaniem EKES-u proponowany plan dziatania powinien w wigkszym stopniu uwzglednia¢ inicjatywy dotyczace
MSP, przedsi¢biorstw typu start-up, wsparcia innowacji i zastosowan cyfrowych, stanowiace kluczowe elementy dla
wzrostu i zwigkszenia zatrudnienia w Unii. W tym kontekscie trzeba rozwazy¢ mozliwo$¢ ,drugiej szansy dla
przedsigbiorcow”.

4.11.  Zdaniem EKES-u Komisja powinna dopilnowal, aby transpozycja nowych dyrektyw dotyczacych zamoéwien
publicznych (*°) zostata przeprowadzona przez paistwa cztonkowskie w terminowy i whasciwy sposob, biorac pod uwage,
ze dziatalnos¢ objeta tymi dyrektywami odpowiada za ok. 20 % PKB UE.

4.12.  Roézne formy przedsigbiorstw w UE zalezg od zréznicowanego rozwoju historycznego naszego kontynentu.
Wisrdd licznych form wyrdznia sie i zyskuje coraz wigksze znaczenie gospodarka dzielenia si¢, poniewaz odpowiada ona
potrzebom spoleczenistwa, zapewniajac rozsadne ceny, i obejmuje rézne formy zatrudnienia i przedsigbiorczosci.

4.13.  Komitet zwraca si¢ do Komisji Europejskiej, by wspierata gospodarke spoleczna, m.in. przyjmujac konkretny plan,
oraz wyeliminowala przeszkody, ktére utrudniajg dziatalno$¢ przedsigbiorstw spotecznych, uniemozliwiajagc im pelne
wykorzystanie potencjatu jednolitego rynku.

) Dz.U. C 177 z 11.6.2014, s. 1; Dz.U. C 13 z 15.1.2016, s. 26; Dz.U. C 67 z 6.3.2014, s. 23.
() SOLVIT, RAPEX, punkt kontaktowy ds. produktéw itp.
(" Dyrektywy 2014/23/UE, 2014//24/UE, 2014/25|UE.
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4.14.  Normalizacja europejska z udzialem wszystkich partneréw spolecznych i zainteresowanych stron powinna mieé
coraz wigkszy wklad w uzupelnianie i wzbogacanie proceséw zachodzacych w gospodarce Swiatowej, zaréwno w celu
whiesienia wartosci dodanej wyrdzniajacej Europe jako spoleczng gospodarke rynkowa, jak réwniez w celu pobudzenia
gospodarki europejskiej w procesach globalizacji.

4.14.1.  Wskazane jest wigksze uwzglednienie europejskiej kultury normalizacji w $wiatowych procesach normalizacji,
a takze nadanie jej w tych ramach wigkszego znaczenia.

5. Uwagi szczegblowe

5.1. Konsumenci i obywatele

5.1.1.  Europejscy konsumenci sg coraz bardziej $wiadomi tego, ze rzady panstw cztonkowskich, czesto pod wpltywem
silnych intereséw gospodarczych, tworzg coraz wigcej bezposrednich i posrednich przeszkéd w swobodnym przeplywie
0s6b, towaréw, ustug i kapitatu.

5.1.2.  Ubezpieczenia towaréw, ustug i odpowiedzialno$ci powinny dziala¢ swobodnie we wszystkich krajach UE.

5.1.3.  Nie stworzono wspdlnego systemu elektronicznego miedzy pafistwami, majacego na celu zharmonizowanie
i uproszczenie oplat autostradowych dla pojazdéw prywatnych i uzytkowych.

5.1.4.  System kontroli pojazdéw nie zostal zharmonizowany i udost¢pniony obywatelom we wszystkich panistwach
cztonkowskich.

5.1.5.  Gniazdka elektryczne, coraz bardziej potrzebne obywatelom europejskim, nie zostaly jeszcze ujednolicone.
5.1.6.  Nawet rozmiary odziezy i obuwia r6znig si¢ w zbyt wielu panstwach.

5.1.7.  Komitet opowiada si¢ za szerokimi dzialaniami uswiadamiajacymi adresowanymi do konsumentéw na temat
korzysci wynikajacych ze stanowczego dzialania na rzecz wzmocnienia wspélnych norm na jednolitym rynku.

5.1.8.  EKES zach¢ca Komisj¢ do przedstawienia propozycji ujednolicenia informacji adresowanych do obywateli na
temat artykuléw wyposazenia wnetrz.

5.2. Osoby niepelnosprawne

5.2.1.  Osoby niepelnosprawne, stanowiace 15 % ludnosci Europy, musza mierzy¢ si¢ z dodatkowymi przeszkodami
uniemozliwiajagcymi im korzystanie ze swobdd przewidzianych w ramach jednolitego rynku. EKES z zadowoleniem
przyjmuje przedstawiony ostatnio przez Komisje europejski akt w sprawie dostgpnosci, ktory ma na celu wspieranie
dostepu do towardéw i ustug.

5.3. Zawody

5.3.1.  Zdaniem EKES-u niezbedne jest utworzenie wspélnych przepiséw dla wolnych zawodéw, obowigzujacych we
wszystkich krajach europejskich, oraz rozszerzenie europejskiej legitymacji zawodowej na jak najwigksza liczbe kategorii
z poszanowaniem przepisow europejskiej dyrektywy o uznawaniu kwalifikacji zawodowych.

5.4. Patenty

5.4.1.  Brakuje systeméw ochrony whasnosci intelektualnej, zwhaszcza dla MSP, i panuje niepewno$¢ co do mozliwosci
wspdlistnienia jednolitego patentu z krajowymi patentami i dodatkowymi krajowymi $wiadectwami ochronnymi.

5.4.2.  EKES zgadza si¢ z potrzeba ustanowienia jednolitego sadu, ktéry bylby w stanie zagwarantowaé wylaczng
jurysdykcje w odniesieniu do patentéw.

5.43. EKES popiera propozycje Komisji, by proces przyznawania jednolitego tytulu dodatkowych S§wiadectw
ochronnych przenie$¢ na szczebel UE.
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5.5. Zaméwienia publiczne

5.5.1.  Jezeli chodzi o zaméwienia publiczne, EKES zaleca wdrozenie systemu gromadzenia danych i nowych
instrumentéw analitycznych, ktére stuza do wykrywania probleméw i nieprawidtowosci.

5.5.2.  Bardzo przydatne mogloby si¢ okaza¢ zalozenie europejskich rejestrow zamdwienn publicznych w celu wskazania
nieprawidlowosci wystepujacych podczas procedury zaméwien publicznych.

5.5.3.  EKES zgadza si¢, ze stosowne byloby ustanowienie dobrowolnego mechanizmu oceny ex ante aspektow
dotyczacych udzielania zaméwien publicznych w ramach realizacji niektérych szeroko zakrojonych projektéw
infrastrukturalnych.

5.6. Solvit

5.6.1.  EKES zach¢ca Komisje do poszerzenia uprawnien i wplywéw sieci SOLVIT, tak by przepisy dotyczace jednolitego
rynku byly przestrzegane przez panstwa czlonkowskie, ktére sg ostatnio bardzo wyczulone na wzbierajaca fale
nacjonalizmu.

5.6.2.  EKES podkresla, ze wsparcie dla wdrozenia jednolitego rynku jest wciaz zbyt stabe, a dzialania poszczegdlnych
krajow uniemozliwiajace jego pelng realizacje — zbyt liczne.

Bruksela, dnia 16 marca 2016 r.

Przewodniczgcy
Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego
Georges DASSIS



