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(Rezolucje, zalecenia i opinie)

REZOLUCJE

PARLAMENT EUROPE]SKI

PS_TA(2014)0038

Europejski semestr na rzecz koordynacji polityki gospodarczej: realizacja priorytetow na rok
2014

Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 22 pazdziernika 2014 r. w sprawie europejskiego semestru na rzecz
koordynacji polityki gospodarczej — realizacja priorytetéw na rok 2014 (2014/2059(INI))

(2016/C 274/01)

Parlament Europejski,
— uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE), w szczegdlnosci jego art. 121 ust. 2 i art. 136,
— uwzgledniajac Traktat o Unii Europejskiej (TUE), w szczeg6lnosci jego art. 3,

— uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1175/2011 z dnia 16 listopada 2011 r.
zmieniajace rozporzadzenie Rady (WE) nr 1466/97 w sprawie wzmocnienia nadzoru pozycji budzetowych oraz
nadzoru i koordynacji polityk gospodarczych (*),

— uwzglc;dniajqc dyrektyw ? Rady 2011/85/UE z dnia 8 listopada 2011 r. w sprawie wymogéw dla ram budzetowych
panstw cztonkowskich (

— uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1174/2011 z dnia 16 listopada 2011 r.
w sprawie srodkéw egzekwowania korekty nadmiernych zaktéceri rownowagi makroekonomicznej w strefie euro (3),

— uwzgledniajac rozporzadzenie Rady (UE) nr 1177/2011 z dnia 8 listopada 2011 r. zmlema]qce rozporzadzenie (WE)
nr 1467/97 w sprawie przyspieszenia i wyjasnienia procedury nadmiernego deficytu (*),

— uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1176/2011 z dnia 16 listopada 2011 r.
w sprawie zapobiegania zaktéceniom réwnowagi makroekonomicznej i ich korygowania (%),

— uwzgl@dma)e}c rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1173/2011 z dnia 16 listopada 2011 r.
w sprawie skutecznego egzekwowania nadzoru budzetowego w strefie euro (°),

()  DzU.L 3062z 23.11.2011,s. 12.
()  DzU.L 306z 23.11.2011, s. 41.
()  DzU.L 306z 23.11.2011, s. 8.
() DzU.L 306z 23.11.2011, s. 33.
()  DzU.L 306z 23.11.2011, s. 25.
(®  DzU.L 306z 23.11.2011, s. 1.
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— uwzgledniajac komunikat Komisji z dnia 6 grudnia 2012 r. w sprawie planu dzialania zakladajacego poprawe
skutecznosci walki z oszustwami podatkowymi i uchylaniem si¢ od opodatkowania (COM(2012)0722),

— uwzgledniajac swojg rezolucje z dnia 13 marca 2014 r. dotyczacg roli i dziatania trojki ('),
— uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 5 lutego 2013 r. w sprawie poprawy dostepu MSP do finansowania (%),

— uwzgledniajac swoja rezoluc;@ z dnia 25 lutego 2014 r. w sprawie zarzadzania jednolitym rynkiem w ramach
europejskiego semestru 2014 (),

— uwzgledniajac rozporzqdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 473/2013 z dnia 21 maja 2013 r. w sprawie
wspolnych przepisow dotyczacych monitorowania i oceny projektéw planéw budzetowych oraz zapewnienia korekty
nadmiernego deficytu w panstwach cztonkowskich nalezacych do strefy euro (%),

— uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 472/2013 z dnia 21 maja 2013 r. w sprawie
wzmocnienia nadzoru gospodarczego i budzetowego nad panstwami czlonkowskimi nalezagcymi do strefy euro
dotknietymi lub zagrozonymi powaznymi trudno$ciami w odniesieniu do ich stabilnosci finansowej (°),

— uwzgledniajac komunikat Komisji z dnia 2 czerwca 2014 r. w sprawie zalecent dla poszczegdlnych krajéw na 2014
r. (COM(2014)0400),

— uwzgledniajac swojg rezolucje z dnia 25 lutego 2014 r. w sprawie europejskiego semestru na rzecz koordynacji polityki
gospodarczej: zatrudnienie i aspekty spoleczne w rocznej analizie wzrostu gospodarczego na 2014 r. (°),

— uwzgledniajac debate z przedstawicielami parlamentéw narodowych na temat realizacji priorytetéw europejskiego
semestru na 2014 r,

— uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r.
ustanawiajace wspolne przepisy dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu
Spolecznego, Funduszu Spéjnosci, Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich oraz
Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz ustanawiajace przepisy ogélne dotyczace Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spofecznego, Funduszu SpO]nOSCl i Europejskiego Funduszu
Morskiego i Rybackiego oraz uchylajace rozporzadzenie Rady (WE) nr 1083/2006 ('),

— uwzgledniajac komunikat Komisji z dnia 30 lipca 2014 r. do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu
Ekonomiczno-Spolecznego oraz Komitetu Region6éw zatytutowany ,Wytyczne w sprawie stosowania dziatan laczacych
skuteczno$¢ europejskich funduszy strukturalnych i inwestycyjnych z nalezytym zarzadzaniem gospodarczym zgodnie
z art. 23 rozporzadzenia (UE) nr 1303/2013”, COM(2014)0494,

— uwzgledniajac swoje rezolucje z dnia 14 wrzesnia 2011 r. () i z dnia 16 stycznia 2014 r. (°) w sprawie strategii UE na
rzecz przeciwdzialania bezdomnosci,

— uwzgledniajgc sprawozdanie Komisji z dnia 13 listopada 2013 r. zatytulowane ,Jednolity rynek na rzecz wzrostu
gospodarczego i zatrudnienia: analiza poczynionych postepéw i utrzymujacych si¢ przeszkdéd w panstwach
cztonkowskich — wklad do rocznej analizy wzrostu gospodarczego na 2014 r.” (COM(2013)0785),

— uwzgledniajac komunikat Komisji z dnia 2 czerwca 2014 r. zatytulowany ,Europejski semestr w 2014 r.: zalecenia dla
poszczegdlnych krajow — pobudzanie wzrostu gospodarczego” (COM(2014)0400),

— uwzgledniajgc art. 52 Regulaminu,

Teksty przyjete, P7_TA(2014)0240.
Teksty przyjete, P7_TA(2013)0036.
Teksty przyjete, P7_TA(2014)0130.
Dz.U. L 140 z 27.5.2013, s. 11.
Dz.U. L 140 z 27.5.2013, s. 1.
Teksty przyjete, P7_TA(2014)0129.
Dz.U. L 347 z 20.12.2013, s. 320.
Dz.U. C 51 Ez 22.2.2013, s. 101.
Teksty przyjete, P7_TA(2014)0043.

[S)

I

~

,.\,.\,.\AA,.\,.\,.\,.\
o



C 274/4 Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej 27.7.2016

Sroda, 22 pazdziernika 2014 r.

— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Gospodarczej i Monetarnej oraz opinie Komisji Budzetowej, Komisji Zatrudnienia
i Spraw Socjalnych, Komisji Ochrony Srodowiska Naturalnego, Zdrowia Publicznego i Bezpieczenstwa Zywnosci,
a takze Komisji Rynku Wewnetrznego i Ochrony Konsumentéw (A8-0019/2014),

A. majac na uwadze, ze stabilno$¢ budzetowa i inteligentna zgodno$¢ z unijnymi ramami nadzoru budzetowego
i makroekonomicznego ma zasadnicze znaczenie dla prawidlowego funkcjonowania unii gospodarczej i walutowej
(UGW);

B. majagc na uwadze, Ze w celu stworzenia rzeczywistej UGW potrzebna jest wzmocniona koordynacja polityki
makroekonomicznej i budzetowej panstw czlonkowskich, a takze kompleksowa polityka dla strefy euro prowadzona
przez Komisje;

C. majac na uwadze, Ze europejski semestr odgrywa zasadniczg role w koordynacji polityki gospodarczej i budzetowej
w pafistwach czlonkowskich;

D. majac na uwadze, ze rosngce ogélne bezrobocie, a w szczeg6lnosci bezrobocie mlodziezy, nadal stanowi gléwne
zagrozenie dla gospodarczej i spotecznej stabilnosci i konwergencji w UE;

E. majac na uwadze, ze do bezrobocia mlodziezy nalezy podejs¢ w sposéb proaktywny, jednocze$nie wzmacniajac
i rozszerzajac obecne ramy wspolpracy pomiedzy wilasciwymi dla tej dziedziny wladzami krajowymi;

F. majac na uwadze, ze w zwigzku z uporczywie wysokimi poziomami zadluzenia i bezrobocia, stabym wzrostem
nominalnego PKB i inflacja znacznie ponizej poziomu docelowego oraz wysokim odsetkiem oséb zagrozonych
ubdstwem, a takze wyzwaniami, jakimi sg starzenie si¢ spoleczenistwa i wspieranie tworzenia miejsc pracy, szczegdlnie
przeznaczonych dla mlodych ludzi, konsolidacja budzetowa musi by¢ kontynuowana w sprzyjajacy wzrostowi
i zréznicowany sposéb;

G. majgc na uwadze, ze charakter europejskiego semestru zobowigzuje do solidarnosci gospodarczej migdzy panstwami
cztonkowskimi oraz majac na uwadze, ze spoczywa na nich odpowiedzialno$¢ proporcjonalna do ich wkladu w ogélne
wyniki gospodarcze Unii;

H. majac na uwadze, ze w marcu Rada Europejska ustanowila priorytety tegorocznego europejskiego semestru,
a w czerwcu je potwierdzila, majac na uwadze nacisk na polityke, ktéra przyczynia si¢ do zwigkszenia
konkurencyjnosci, wspiera tworzenie miejsc pracy i pomaga zwalczaé bezrobocie, a takze na dzialania w nastepstwie
reform stuzacych poprawie finansowania gospodarki oraz funkcjonowania rynkéw pracy;

. majac na uwadze, ze strategia ,Europa 2020” jest jednym z elementéw reakcji UE na $wiatowy kryzys gospodarczy
i przyszle wyzwania, a takze majac na uwadze, ze Komisja przyznala, iz wigkszo$¢ z celow tej strategii nie zostanie
zrealizowanych;

J.  majac na uwadze, ze $wiatowy kryzys finansowy oraz kryzys bankowy i kryzys zadtuzeniowy w UE znaczaco utrudnity
dostep matych i $rednich przedsigbiorstw (MSP) do zasobéw finansowych;

K. majac na uwadze, ze Parlament Europejski wielokrotnie domagal si¢ wzmocnienia ram zarzadzania;
L. majac na uwadze, ze jednolity rynek, w szczegdlnosci w zakresie ustug, nie jest w peni operacyjny;

M. majac na uwadze, ze po szeSciu latach kryzysu gospodarczego i ujemnych stép wzrostu powoli nastgpuje ozywienie
gospodarcze i wedlug przewidywan do 2015 r. obejmie ono wszystkie panstwa cztonkowskie; majac na uwadze, ze
wedlug prognoz Komisji ozywienie gospodarcze jest nadal niestabilne i nalezy kontynuowaé reformy, aby zapewnié
obywatelom zatrudnienie i zaspokoi¢ ich Zadania spoleczne oraz przywréci¢ produktywno$¢ i konkurencyjno$é; majac
na uwadze, ze Komisja dostrzega, iz sytuacja spoleczna w wielu czgsciach UE jest krytyczna, bezrobocie osiagneto
bezprecedensowa wysoko$¢, a réznice miedzy regionami i pafistwami cztonkowskimi poglebiaja si¢; majac na uwadze,
ze $rodki potrzebne, aby zaradzi¢ tej sytuacji w zatrudnieniu i sytuacji spotecznej sprzyjalyby konkurencyjnosci
i perspektywom wzrostu;
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N. majac na uwadze, ze mimo niewielkiego spadku stopa bezrobocia i stopa bezrobocia mlodziezy w UE s3 nadal
niezwykle niepokojace (25,005 mln bezrobotnych w UE-28 w czerwcu 2014 r. i 5,06 mln bezrobotnych mtodych
ludzi w UE-28 w lipcu 2014 r.); majagc ponadto na uwadze, ze réznice migdzy panstwami czlonkowskimi pod
wzgledem ogdlnej stopy bezrobocia i stopy bezrobocia mlodziezy (bezrobocie wynoszace 5 % w Austrii w poréwnaniu
z 27,3 % w Grecji; bezrobocie mlodziezy na poziomie 9,3 % w Austrii w poréwnaniu z 53,8 % w Hiszpanii) stanowig
powazne zagrozenie dla stabilnosci gospodarczej UE i dla europejskiej spojnosci spolecznej;

0. majgc na uwadze, ze Komisja wskazuje na rolg innowacji, badan i rozwoju w generowaniu wartosci dodanej oraz na
fakt, ze szczegdlnie w sektorach opartych na wiedzy wystepuja coraz wigksze rozbieznosci migedzy umiejetnosciami
zawodowymi a potrzebami rynku;

P. majac na uwadze, ze rozdrobnienie rynku pracy stanowi obecnie jedng z gtéwnych przyczyn nieréwnosci miedzy
panstwami cztonkowskimi i miedzy réznymi sektorami; majac na uwadze, ze ujawnia si¢ to w réznicach w dostepie do
zatrudnienia (w tym duzych przeszkodach przy wejsciu na rynek pracy) oraz warunkach pracy i poziomach
wynagrodzen, ktére w pewnych przypadkach sa niewystarczajace do zagwarantowania godziwych warunkéw zycia,
a takze w rosngcej polaryzacji miedzy praca wymagajaca wysokich kwalifikacji a praca, w ktérej wystarczaja niskie
kwalifikacje, co moze by¢ przeszkoda w mobilnosci na rynku pracy; majac na uwadze, Ze nadal potrzebne sa reformy,
aby zlikwidowa¢ takg fragmentacje;

Q. majac na uwadze, ze ustalanie placy minimalnej lezy w gestii pafistw cztonkowskich;

R. majac na uwadze, ze przepisy UE dotyczace warunkéw pracy, dyskryminacji oraz zdrowia i bezpieczenstwa w miejscu
pracy daja pracownikom ochrong przed wyzyskiem i dyskryminacja oraz ulatwiaja wchodzenie grup takich jak kobiety
i niepelnosprawni na rynek pracy; majac na uwadze, ze koszty wypadkéw przy pracy i chordb zawodowych szacuje si¢
na 2,6 % do 3,8% PKB, a za kazde euro wydane na wdrazanie norm zdrowia i bezpieczenstwa przedsigbiorstwa
otrzymujg zwrot w wysokosci okoto 2,2 EUR;

S. majac na uwadze, ze kryzys gospodarczy i finansowy uwypuklit niestabilno$¢ finanséw publicznych w niektorych
panstwach czlonkowskich;

T. majac na uwadze, ze aby przezwyciezy¢ kryzys, niektére panistwa cztonkowskie dokonaly znacznych cie¢ w wydatkach
publicznych w tym samym czasie, gdy wzrosto zapotrzebowanie na ochrong socjalng w zwigzku ze wzrostem poziomu
bezrobocia; majac na uwadze, ze krajowe budzety na ochrong socjalng staly si¢ jeszcze bardziej napigte w wyniku
zmniejszenia sktadek na skutek redukcji zatrudnienia na szeroka skale lub obnizenia plac;

U. majac na uwadze, ze Komisja stwierdzita w swoim komunikacie z dnia 2 czerwca 2014 r. (COM(2014)0400): ,Zmiany
sytuacji spoteczno-gospodarczej wynikajace z kryzysu i Srodkéw politycznych majg wplyw na poziom nieréwnosci.
Strukturalny charakter niektorych form bezrobocia, ograniczenia dostgpu do systemu edukagji i opieki zdrowotnej,
niektdre reformy zwigzane z korzysciami podatkowymi — to wszystko moze w sposéb nieproporcjonalny obcigzal te
cz¢$¢ spoleczenistwa, ktéra znajduje si¢ w bardziej niekorzystnej sytuacji.”;

V. majac na uwadze, ze art. 9 TFUE stanowi, iz ,przy okreslaniu i realizacji swoich polityk i dzialaii Unia bierze pod uwage
wymogi zwigzane ze wspieraniem wysokiego poziomu zatrudnienia, zapewnianiem odpowiedniej ochrony socjalne;j,
zwalczaniem wylgczenia spolecznego, a takze z wysokim poziomem ksztalcenia, szkolenia oraz ochrony zdrowia
ludzkiego” oraz majgc na uwadze, ze wazne jest wdrozenie tej horyzontalnej klauzuli we wszystkich obszarach polityki
w stopniu pozwalajacym na osiagniecie celéw art. 3 TUE; majac na uwadze, ze art. 174 TFUE stanowi, ze: ,w celu
wspierania harmonijnego rozwoju calej Unii, rozwija ona i prowadzi dzialania sluzace wzmocnieniu jej spdjnosci
gospodarczej, spolecznej i terytorialnej. [...] szczegdlng uwage pos$wigca si¢ obszarom wiejskim, obszarom
podlegajacym przemianom przemystowym i regionom, ktére cierpig na skutek powaznych i trwatych niekorzystnych
warunkéw przyrodniczych lub demograficznych, takim jak najbardziej na potnoc wysunigte regiony o bardzo niskiej
gestosci zaludnienia oraz regiony wyspiarskie, transgraniczne i gorskie”;
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W. majac na uwadze, ze zaledwie 7,5 mln oséb — 3,1 % sily roboczej w UE — jest obecnie zatrudnionych w innym
panstwie czlonkowskim oraz majac na uwadze, ze ludzie mlodzi sa grupa najbardziej sktonna do mobilnosci,

X. majac na uwadze, ze w wyniku kryzysu MSP i mikroprzedsigbiorstwa zmagaja si¢ ze skrajnie wysokimi kosztami
dostgpu do finansowania i trudno$ciami w jego uzyskaniu, co ostabia ich potencjat wzrostu i tworzenia miejsc pracy;
majgc na uwadze, ze w zwigzku z tym Komisja i panstwa czlonkowskie muszg wspiera¢ rozwéj MSP w celu
promowania inteligentnego, trwalego i sprzyjajacego wlaczeniu spolecznemu wzrostu oraz dobrego jakoSciowo
zatrudnienia w UE zgodnie z celami strategii ,Europa 20207;

1. zwraca uwage na analize stwierdzajaca, ze w ubieglych dwu latach odnotowano zachecajace oznaki ozywienia
gospodarczego w UE i wyraza zaniepokojenie z powodu spowolnienia trwajacego od pierwszego kwartalu 2014
1. w sytuacji, gdy stopy procentowe sa bliskie zeru oraz powszechna jest bardzo niska inflacja; ponownie stwierdza jednak,
ze ozywienie to jest bardzo niestabilne i nieréwne, i trzeba je podtrzymywaé, aby w perspektywie $rednioterminowej
osiggna¢ wigkszy wzrost i wigksze zatrudnienie;

2. podkresla, ze pilnie potrzebny jest ambitny plan pobudzenia inwestycji w calej UE, aby przywrdci¢ i utrzymad
ozywienie gospodarcze; zwraca si¢ do Komisji o niezwloczne uruchomienie europejskiego programu inwestycji o wartosci
300 mld EUR zaproponowanego przez Jean-Claude’a Junckera, aby wspoméc krotkoterminowe ozywienie europejskiego
wzrostu gospodarczego;

3. stwierdza, ze najwazniejsze cele polityki gospodarczej to przywrécenie konkurencyjnosci panstw cztonkowskich oraz
zmniejszenie bezrobocia w Europie;

4. podkresla, Ze nalezy pilnie zajaé si¢ wyzwaniami stawianymi przez obecna sytuacje ekonomiczna, charakteryzujgca
si¢ spowolnionym wzrostem PKB — stabilnym w strefie euro i rosngcym w tempie 0,2 % w UE-28 w drugim kwartale 2014
r., niezwykle niska inflacja, ktéra spadla do 0,3 % w sierpniu 2014 r., najnizszego poziomu od listopada 2009 r. oraz
niedopuszczalnie wysokim bezrobociem — 11,5 % w strefie euro oraz 10,2 % w UE-28 w lipcu 2014 r;

5. po raz kolejny wzywa Komisj¢ do przedstawienia konkretnych zalecert dla panstw czlonkowskich i dla calej UE,
réwniez dla tych panstw, ktére sg objete programami dostosowan gospodarczych, tak aby nie dotyczyly one wylacznie
konsolidacji budzetowej, lecz réwniez reform strukturalnych, ktére doprowadza do rzeczywistego, trwatego i spolecznie
zrownowazonego wzrostu, zatrudnienia, lepszej konkurencyjnosci i wigkszej konwergencji;

6. odnotowuje daleko idgce reformy strukturalne wprowadzane przez panstwa czlonkowskie w ramach programéw
dostosowan makrockonomicznych; za godny ubolewania uznaje brak ambicji niektérych panstw cztonkowskich
w pozostalej czesci strefy euro, jeSli chodzi o modernizacje ich gospodarek, co jest jednym z powodéw stabych
perspektyw zréwnowazonego wzrostu w perspektywie Srednio- i dlugoterminowej;

7. ubolewa nad faktem, ze strefie euro i UE grozi jeszcze wigksze opdéznienie w stosunku do innych regionéw pod
wzgledem perspektyw gospodarczych i mozliwosci, co sprawi, ze UE stanie si¢ mniej atrakcyjna dla inwestycji
pochodzacych z UE i spoza niej;

8.  podkresla, ze nie uda si¢ znalez¢ sposobu na kryzys finansowy, zadtuzeniowy i kryzys konkurencyjnosci za pomoca
jedynie liberalnej polityki pieni¢znej; podkresla zatem znaczenie kontynuowania procesu doglebnych, zréwnowazonych
i trwalych pod wzgledem spolecznym reform strukturalnych, aby osiagnaé¢ wzrost gospodarczy i wigksze zatrudnienie;
powtarza w zwiazku z tym, ze UE nie moze konkurowal tylko pod wzgledem kosztéw, lecz musi znacznie zwigkszy¢
inwestycje w badania i rozwdj, rozwéj przemystu, edukacje i umiejetnosci oraz efektywne gospodarowanie zasobami,
zaréwno na szczeblu krajowym, jak i europejskim; przypomina, ze celem reform strukturalnych i zmniejszenia poziomu
dlugu publicznego i prywatnego powinno by¢ wilasnie umozliwienie skoncentrowania si¢ na polityce sprzyjajacej
wzrostowi, a docelowo stworzenie miejsc pracy i walka z ubdstwem; wzywa Komisj¢ i pafistwa czlonkowskie do
wykorzystywania na wigksza skale potencjalu bankéw rozwoju, aby ozywi¢ gospodarke w Unii Europejskiej;
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9.  przypomina, ze priorytety i cele strategii ,Europa 2020, takie jak walka z ubdstwem i wylaczeniem spolecznym,
pozostajg aktualne i powinny zosta¢ wdrozone;

10.  ponownie podkresla, Ze nadmierne zadluzenie szeregu panstw czlonkowskich strefy euro nie tylko stanowi
przeszkode dla wzrostu gospodarczego, ale réwniez obarcza ogromnym cigzarem przyszle pokolenia; wcigz wyraza
zaniepokojenie z powodu braku postepéw w ograniczaniu nadmiernego poziomu zadtuzenia sektora prywatnego;

11.  powtarza zatem, Ze panstwa cztonkowskie, ksztaltujac polityke i planujac reformy gospodarcze, powinny zwracaé
szczegblng uwage na ich wplyw na to i na przyszle pokolenia, w tym na ich potrzeby w zakresie godziwych warunkéw
zycia i mozliwosci zatrudnienia; nie wolno naraza¢ na niebezpieczenstwo przysziosci naszych spoleczefistw przez obecng
niezdolno$¢ do podejmowania decyzji i bledy polityczne;

12.  z zadowoleniem przyjmuje zobowigzanie si¢ Jean-Claude’a Junckera, ogloszone w jego wytycznych politycznych dla
nowej Komisji Europejskiej, do zwigkszenia europejskich inwestycji o 300 mld EUR;

13.  podkresla fakt, ze UGW wciaz jest daleka od urzeczywistnienia i przypomina Komisji o jej obowigzkach
i zobowigzaniach do uwzgledniania zaklécen réwnowagi makroekonomicznej w UE, a w szczegdlnosci w strefie euro,
w celu zwigkszania koordynacji gospodarczej i budzetowej oraz poprawy konkurencyjnosci w UE; w zwigzku z tym
z zadowoleniem przyjmuje zobowigzanie si¢ nowo wybranego przewodniczgcego Komisji do dotrzymania stowa w sprawie
planu dzialan okreslonego w sprawozdaniu z dnia 5 grudnia 2012 r. zatytulowanym ,W kierunku faktycznej unii
gospodarczej i walutowe;”;

14.  po raz kolejny wzywa Komisj¢ do bezzwlocznego przedstawienia wnioskéw dotyczacych urzeczywistnienia UGW
zgodnie ze wszystkimi wytycznymi okre$lonymi w planie dzialania na rzecz poglebionej i rzeczywistej UGW; zwraca
uwage, ze urzeczywistnienie UGW powinno opieraé si¢ na metodzie wspdlnotowej; ponownie wzywa do przyjecia
w drodze zwyklej procedury ustawodawczej aktu prawnego w sprawie ,wytycznych dotyczacych konwergencji”,
przewidujacego bardzo ograniczong liczbe celéw odnoszacych si¢ do najpilniejszych reform, do realizacji w ustalonym
okresie, a takze ponownie domaga si¢ od panstw cztonkowskich dopilnowania, aby krajowe programy reform byly ustalane
na podstawie wspomnianych wyzej wytycznych dotyczacych konwergencji i weryfikowane przez Komisje; nawoluje
panstwa cztonkowskie do zobowiazania si¢ do pelnego wdrozenia krajowych programéw reform; proponuje, by na tej
podstawie panstwa czlonkowskie mogly zawieral partnerstwa na rzecz konwergencji z instytucjami UE, oferujace
mozliwo$¢ finansowania reform na okre$lonych warunkach; powtarza, ze taka $cislejsza wspdlpraca gospodarcza powinna
i$¢ w parze z mechanizmem finansowym opartym na zachetach; jest zdania, ze wszelkie dodatkowe $rodki finansowe lub
instrumenty, takie jak mechanizm solidarnosci, musza stanowi¢ integralng cz¢$¢ budzetu UE, niepodlegajaca jednak
uzgodnionej puli Srodkéw finansowych okreslonej w wieloletnich ramach finansowych (WRF);

15.  wzwiazku z tym wzywa przyszla Komisje, aby przedlozyla wniosek w sprawie jednolitej reprezentacji zewngtrznej
strefy euro zgodnie z art. 138 TFUE z mysla o stworzeniu sprawnie funkcjonujacej strefy euro prezentujacej wspdlne
stanowisko w sprawach wchodzacych w zakres kompetengji takiej reprezentacji; przypomina, ze nowy przewodniczgcy
Komisji — w wypowiedzi poprzedzajacej jego wybér przez Parlament Europejski we wtorek 15 lipca 2014 r. —
zobowiazal sie, ze ,UGW oraz strefa euro bedg reprezentowane przez jedng osobe, jedno miejsce i jeden glos w instytucjach Bretton
Woods”;

16. w zwigzku z tym wzywa przyszla Komisje, aby przedlozyla miedzy innymi wniosek w sprawie jednolitej
reprezentacji zewnetrznej strefy euro zgodnie z art. 138 TFUE oraz aby zlozyla zalecone w dwupaku i w planie dzialania
W kierunku faktycznej unii gospodarczej i walutowej” sprawozdanie w sprawie oferowanych przez istniejace unijne ramy
budzetowe mozliwosci znalezienia réwnowagi migdzy potrzebami w zakresie inwestycji publicznych a celami w zakresie
dyscypliny budzetowej;

17.  wzywa Komisj¢ do wzmocnienia procesu europejskiego semestru miedzy innymi w wyniku zadbania o przydzial
wystarczajgcego czasu i wystarczajacych zasobéw na opracowanie i prowadzenie dzialan w nastepstwie zalecen, dzigki
czemu zalecenia te nabiora mozliwie najwigkszego znaczenia dla ksztaltowania polityki gospodarczej na szczeblu unijnym
i krajowym; wzywa Komisj¢ do przedlozenia wnioskéw na temat sposobu, w jaki zalecenia europejskiego semestru moga
zyskac wigkszg moc wigzaca; podkresla znaczenie wezesnego i jak najdalej idgcego angazowania Parlamentu Europejskiego,
aby — w zwigzku z jego rosnacym znaczeniem i wigzacym charakterem — w procesie ksztaltowania opinii politycznych
nie powstala luka legitymacyjna;
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18.  uwaza, ze nalezy zwigkszy¢ odpowiedzialno$¢ parlamentéw narodowych za zalecenia dla poszczegdlnych krajow;
wzywa Komisj¢, aby zapewnita mozliwo$¢ przedstawienia parlamentom narodowym zalecen dla poszczegdlnych krajéw
przed ich przyjeciem przez Rade;

19.  odnotowuje przygotowany przez Komisje pakiet zalecenn dla poszczegdlnych krajow na rok 2014; zwraca uwage na
ocen¢ Komisji, wedlug ktérej osiggnigto pewne postepy w utrwalaniu konsolidacji budzetowej i w reformach
strukturalnych, szczegdlnie w modernizacji rynkéw pracy oraz systeméw emerytalnych i systeméw opieki zdrowotnej;

20. zauwaza w zwiazku z tym, ze Rada Europejska zatwierdzila zalecenia dla poszczegdlnych krajow i zalecenia Rady,
zwlaszcza szczegdlne zalecenia dotyczace strefy euro;

21.  wskazuje, ze warunkiem koniecznym powodzenia programéw pomocy finansowej jest polaczenie solidarnosci
i warunkowosci, silnego poczucia odpowiedzialnosci i zobowigzania do przeprowadzenia reform; przypomina Komisji, aby
catkowicie dostosowata zobowigzania prawne wynikajace z dwupaku (rozporzadzenie (UE) nr 472/2013) do biezacych
programéw dostosowawczych; nalega na Komisj¢ i panstwa czlonkowskie, by wprowadzily pomoc finansowa i system
trojki o charakterze ad hoc do usprawnionej struktury prawnej zgodnej z ramami zarzadzania gospodarczego UE i prawem
wspélnotowym, tym samym zapewniajac demokratyczna rozliczalno$é; odnotowuje dokument Komisji przyjety
w nastepstwie sprawozdania PE w sprawie trojki; wzywa Komisje do uwzglednienia wnioskéw ze sprawozdan Parlamentu
Europejskiego w sprawie trojki,

22.  popiera cel polegajacy na akcentowaniu polityki przyczyniajacej si¢ do zwigkszenia konkurencyjnosci, wspierania
inwestycji i tworzenia miejsc pracy, zwalczania bezrobocia oraz poprawy funkcjonowania rynku pracy, w szczegdlnosci
w sektorach o znacznym potencjale wzrostu; uwaza, ze panstwa cztonkowskie posiadaja cenne informacje, ktérymi mogg
si¢ wymienial w trakcie zwalczania bezrobocia miodziezy; podkresla, ze model ksztalcenia dualnego sprawdzil sig
szczegblnie w walce z bezrobociem mlodziezy;

23. podkresla, ze polityka spéjnodci stanowi wazne ramy inwestycyjne stuzace ukierunkowaniu wydatk6w sprzyjajacych
wzrostowi, w tym inwestycji w innowacje i badania oraz agende cyfrowa, wydatkéw na ulatwienie MSP dostepu do
finansowania, inwestycji przeznaczonych na zréwnowazenie Srodowiskowe, a przede wszystkim na transeuropejskie
polaczenia transportowe, a takze na edukacje i wlgczenie spoleczne;

24.  wzywa Komisje do wprowadzenia kompleksowego mechanizmu sprzyjajacego wymianie najlepszych praktyk
miedzy wszystkimi krajowymi podmiotami odpowiadajacymi za kwesti¢ bezrobocia mlodziezy; ponownie zwraca uwage
na to, ze cho¢ nie mozna zastosowa¢ uniwersalnego rozwigzania, niektore pafistwa czltonkowskie zajely si¢ problemem
bezrobocia mlodziezy w skuteczniejszy sposdb niz inne;

25.  podkresla konieczno$¢ pelnego uwzglednienia strategii ,Europa 2020” podczas realizacji europejskiego semestru;
wzywa Komisj¢, aby takze zarzadzanie jednolitym rynkiem uznala za kluczowy priorytet, poniewaz w istotnym stopniu
przyczynia si¢ on do osiagnigcia celow europejskiego semestru, a mianowicie trwalego wzrostu gospodarczego
i zatrudnienia;

26.  przypomina jednak, ze osiggniecia panstw czlonkowskich w realizacji zalecent dla poszczegdlnych krajéw sg bardzo
niewielkie; jest przekonany, ze istnieje pewna niesp6jno$¢ miedzy zobowigzaniem na szczeblu europejskim a wdrazaniem
zalecen na szczeblu krajowym przez poszczegdlne panstwa czlonkowskie; podkresla znaczenie ,krajowej odpowiedzial-
nosci” odpowiednich rzadow za zobowiazania podejmowane na szczeblu UE; zwraca uwage, ze zalecenia dla
poszczegdlnych krajow powinny by¢ formulowane w taki sposob, by da¢ panstwom czlonkowskim polityczne pole
manewru do opracowania dzialan i konkretnych reform niezbednych do wykonania tych zalecer;;

27.  wzywa zwlaszcza Komisje do zbadania mozliwosci opracowania ukierunkowanych na rezultaty wspdlnych wartosci
referencyjnych stuzacych do dokonywania pomiaru i poréwnywania reform strukturalnych w ramach wszelkich kolejnych
wnioskéw majacych na celu wzmocnienie koordynacji polityki gospodarczej w obrgbie UGW;

28.  jest zaniepokojony tym, ze wedtug Komisji jedynie 10 % zalecen dla poszczeg6lnych krajéw na 2013 r. zostato
w pelni zrealizowane; zauwaza ponadto, ze w przypadku 45 % zalecen odnotowano ograniczone postepy lub brak
postepow;
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29.  podkresla fakt, ze odpowiedni, demokratycznie rozliczalny system funkcjonowania europejskiego semestru oraz
realizacja zalecenn dla poszczegdlnych krajéw stanowia istotny warunek osiagniecia w UWG konwergencji gospodarczej,
ktéra stanowi klucz do prawidtowego funkcjonowania UWG, gdyz umozliwia stabilno$¢ finansowg i gospodarczg oraz
wysoki poziom konkurencyjnosci gospodarki europejskiej sprzyjajacy wzrostowi i zatrudnieniu; oczekuje od rzadéw
panstw czlonkowskich aktywnej obrony i wdrazania na szczeblu krajowym decyzji dotyczacych zalecen dla
poszczegdlnych krajow, przyjetych przez wszystkie panstwa cztonkowskie w Radzie (,odpowiedzialno$¢ krajowa”);

30.  podkresla fakt, ze szereg zaleceri dla poszczegdlnych krajéw opiera si¢ na aktach prawnych UE, a brak dzialai na
podstawie aktéow prawnych UE moze prowadzi¢ do wszczgcia postgpowania prawnego; przypomina panstwom
cztonkowskim o dotrzymywaniu zobowigzan prawnych na mocy przepiséw UE; wyraza przekonanie, ze Komisja w swojej
interpretacji tabeli wynikéw powinna odpowiednio uwzgledniaé fakt, ze strefa euro i panstwa czlonkowskie w niej
uczestniczgce to gospodarki wspolzalezne i otwarte;

31.  wzywa Komisje, jako strazniczke Traktatu, do korzystania w pelni ze wszystkich srodkéw przewidzianych w prawie
UE, aby wspiera¢ SciSlejsza koordynacje polityki gospodarczej oraz realizacj¢ zalecert dla poszczegdlnych krajéw, tak aby
kazde z panistw cztonkowskich przyjeto w wymaganym terminie strategie gospodarcze i finansowe dostosowane do jego
sytuacji;

32.  zauwaza rosnaca liczbe zalecenn dla poszczegdlnych krajow kierowanych do wladz regionalnych; podkresla
konieczno§¢ wykorzystania w pelni nowych programéw europejskich funduszy strukturalnych i inwestycyjnych,
szczegblnie w przypadku, gdy beda one wykorzystywane jako $rodek wspomagajacy reformy strukturalne; wzywa
Komisje i panstwa czlonkowskie, aby zadbaly o wlasciwe ustalenie priorytetéw w celu zwigkszenia jakosci wydatkow;

33.  zwraca si¢ do Komisji, aby co kwartal skladata wiasciwej komisji Parlamentu sprawozdanie na temat $rodkéw
podjetych w celu zapewnienia postegpéw w realizacji zalecen dla poszczegdlnych krajéw oraz na temat dotychczas
osiagnietych postepow; zwraca si¢ do panstw czlonkowskich, aby wyjasnily wlasciwej komisji Parlamentu powody
nieprzestrzegania zalecen dla poszczegdlnych krajow;

34.  wzywa przewodniczacego Eurogrupy, aby skutecznie monitorowal realizacje zalecen dla poszczegdlnych krajow
przez panstwa cztonkowskie strefy euro oraz ztozyl sprawozdanie z poczynionych postepéw w ramach prowadzonej przez
Eurogrupe oceny projektow planéw budzetowych na rok 2015, ktére zainteresowane panstwa cztonkowskie maja
przedlozy¢ do polowy pazdziernika 2014 r,;

35.  apeluje do Komisji 0 zwracanie uwagi na aspekty plci w krajowych programach reform, takie jak wchodzenie kobiet
na rynek pracy, eliminowanie réznic w wynagrodzeniach i $wiadczeniach emerytalnych kobiet i me¢zczyzn, poprawa ustug
opieki nad dzie¢mi oraz elastyczne rozwigzania w zakresie czasu pracy;

36. uwaza, ze w odniesieniu do nadchodzgcego europejskiego semestru nalezy realizowa¢ dlugoterminowa i wywazong
strategie konsolidacji budzetowej sprzyjajacej wzrostowi i inwestycjom w celu poprawy stabilnosci budzetowej; podkresla
jednak fakt, ze specjalny nacisk nalezy polozy¢ na reformy i strategie polityczne pobudzajace wzrost, zwlaszcza w tych
panstwach cztonkowskich, ktére maja pod wzgledem budzetowym pole manewru do inwestowania, aby wesprze¢ wzrost
i ulatwi¢ przywrécenie rownowagi w strefie euro; wskazuje, ze w obowigzujacych ramach prawnych istnieje mozliwos¢
zapewnienia panstwom czlonkowskim pewnej elastycznosci, pod warunkiem ze zapoczatkowano reformy, i zaleca
korzystanie z tej elastycznosci;

37.  podkresla, ze stabilno$¢ budzetowa jest warunkiem wstepnym diugoterminowego wzrostu;

38.  uwaza, Ze priorytetem panstw cztonkowskich powinna by¢ modernizacja ich gospodarek, systeméw zabezpieczenia
spolecznego, systeméw emerytalnych i opieki zdrowotnej, aby unikngé nadmiernego obcigzenia przyszlych pokolen;
wzywa panstwa czlonkowskie, aby rozwazyly wplyw ich reform na cala gospodarke europejska;
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39.  uwaza, ze reformy strukturalne powinny by¢ ukierunkowane zwlaszcza na poprawe zdolnosci rynkéw pracy do
wchlaniania modych ludzi oraz innych wykluczonych grup, a takze powinny méc zapewniaé szanse starszym
pracownikom; uwaza, ze system faczacy ksztalcenie ze szkoleniem zawodowym stanowi szczegdlnie skuteczny instrument
do osiggniecia tego celu; uwaza réwniez, ze reformy strukturalne powinny mie¢ na celu zapewnienie $rednio-
i dlugoterminowej stabilnosci oraz sprawiedliwosci systeméw zabezpieczenia spolecznego, systeméw opieki zdrowotnej
i systeméw emerytalnych, a takze zmniejszenie uzaleznienia energetycznego, aby zwigkszy¢ konkurencyjno$é europejskich
przedsigbiorstw, przy czym bezwzglednym priorytetem jest tworzenie miejsc pracy;

40.  wskazuje, ze brak dobrze funkcjonujacego wewnetrznego rynku pracy oraz zréwnowazonego podejscia do imigracji
powstrzymuje wzrost w UE; wzywa Komisje i paistwa czlonkowskie do ustanowienia wspdlnego rynku pracy
sprzyjajacego wilaczeniu spolecznemu oraz wspdlnej nowoczesnej polityki imigracyjnej sprzyjajacej wiaczeniu
spolecznemu; podkresla, ze sprawiedliwe i réwne traktowanie pracownikow stanowi zasadniczy czynnik tworzenia
wewnetrznego rynku pracy;

41.  zauwaza, ze polityka energetyczna i wzrost gospodarczy sg ze soba $ciSle powigzane; w zwigzku z tym apeluje
o ambitng europejska polityke energetyczng, ktéra dzigki poprawie bezpieczefistwa dostaw i innowacjom w sektorze
energetycznym moze zapewni¢ wigksza stabilno$¢ i wzrost w gospodarce;

42.  zauwaza, Ze nie przeprowadzono jeszcze zadnych powaznych badan nad zakresem wplywu zmian demograficznych
na stale spowolnienie wzrostu, jakiego od dwoch dziesigcioleci do$wiadczajg pafistwa europejskie; podkresla, ze brak
funkcjonujacego wewnegtrznego rynku pracy réwniez ogranicza potencjal wzrostu Unii; zacheca Komisje¢ i pafistwa
czlonkowskie do stworzenia prawdziwego wspdlnego rynku pracy i do siegniecia po wszystkie $rodki Unii w celu
wprowadzenia wspolnej polityki imigracyjnej w duchu propozycji wysunigtych przez nowo wybranego przewodniczacego;

43, ponownie podkresla apel do panstw czlonkowskich o uproszczenie ich systeméw podatkowych w celu
przywrécenia sprzyjajacych warunkéw dla przedsigbiorstw we wszystkich bez wyjatku panstwach czlonkowskich
i ponawia apel o obnizenie opodatkowania pracy; wzywa Komisje do podjecia — w oparciu o do$wiadczenia z realizacji
odnosnego planu dziatania na rok 2012 — natychmiastowych dzialan i opracowania wszechstronnej strategii opartej na
konkretnych $rodkach legislacyjnych w celu zwalczania oszustw podatkowych i uchylania si¢ od opodatkowania;
przypomina Komisji o propozycjach zawartych w rezolucji Parlamentu z dnia 21 maja 2013 r. w sprawie walki
z oszustwami podatkowymi, uchylaniem si¢ od opodatkowania i rajami podatkowymi () (sprawozdanie Klevy Kekus);

44.  powtarza, ze uzupelnieniem reform strukturalnych i ich wyrazem muszg by¢ dlugoterminowe inwestycje
w edukacje, badania, innowacje, nowoczesng infrastrukture i zréwnowazong energi¢, aby wspomoc transformacje
ekologiczng i cyfrows; podkresla, ze inwestycje w badania, innowacje, edukacj¢ i infrastrukture sa warunkiem wstepnym
konkurencyjnosci, trwalego wzrostu i tworzenia miejsc pracy; podkresla role, jaka musi odgrywaé budzet Unii w tych
podstawowych dziedzinach bedacych przedmiotem wspdlnego zainteresowania;

45.  podkresla fakt, ze z powodu poziomu dlugu publicznego, ktéry juz jest wysoki, niemozliwy jest znaczny wzrost
wydatkéw, gdyz dzialania reformatorskie i konsolidacyjne moglyby okaza¢ si¢ nadaremne; w zwigzku z tym zaleca
przeniesienie wydatkow z sektoréw nieproduktywnych do zorientowanych na przyszlo$¢ sektoréw produktywnych;
podkresla, ze nalezy korzystaé z elastycznosci, jaka charakteryzuje si¢ pakt stabilno$ci i wzrostu, ale wymaga przede
wszystkim od panstw czlonkowskich, aby zaproponowaly wiarygodne reformy;

46.  odnotowuje przeméwienie prezesa EBC wygloszone na corocznym sympozjum bankéw centralnych w Jackson Hole
w dniu 22 sierpnia 2014 r.; wzywa decydentéw, aby wyciagneli wlasciwe wnioski w odniesieniu do polityki monetarne;j,
budzetowej i reform strukturalnych w celu osiggnigcia wzrostu i tworzenia miejsc pracy; przypomina wywazone uwagi
stwierdzajace, ze ,zadna akomodacja budzetowa lub monetarna — w jakimkolwiek wymiarze — nie moze jednak zastapié
niezbednych reform strukturalnych w strefie euro” i dalej, ze ,spdjna strategia majaca na celu zmniejszenie bezrobocia musi
obejmowac polityke w zakresie zaréwno popytu, jak i podazy na szczeblu strefy euro i na szczeblach krajowych. I tylko
wtedy, gdy ta strategia bedzie rzeczywiScie spéjna, moze odnies¢ sukces”;

47.  uwaza, ze jednym z najwigkszych ograniczen gospodarki UE jest niski poziom ogélnych inwestycji prywatnych oraz
brak efektu mnoznikowego wynikajacego z inwestycji publicznych na obecnym poziomie; zwraca si¢ do Komisji, aby
zbadala powody niskiego poziomu inwestycji prywatnych w UE; podkresla potrzebe reformy procedury likwidacyjnej
i procedury upadlosciowej, aby poradzi¢ sobie z nawisem diugu w panstwach peryferyjnych strefy euro;

@) Teksty przyjete, P7_TA(2013)0205.
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48.  podkresla fakt, ze inwestycje sa wazne, gdyz oddzialuja na podaz i popyt w gospodarce, tworzac miejsca pracy,
generujac dochody gospodarstw domowych, zwigkszajac przychody podatkowe, wspierajac dzialania konsolidacyjne
rzadéw i pobudzajgc wzrost; ponownie przypomina o potrzebie przyjecia strategii sprzyjajacych inwestorom, ograniczania
biurokracji i obcigzen administracyjnych; wzywa nowa Komisje Europejska do zwigkszenia europejskich inwestycji
0 300 mld EUR zgodnie z zapowiedzig Jean-Claude’a Junckera w wytycznych politycznych;

49.  wzywa Komisje, aby w koficu dotrzymata zobowiazania do ukoniczenia tworzenia jednolitego rynku, zwlaszcza jesli
chodzi o ustugi; nalega na panstwa czlonkowskie, aby dotrzymaly zobowigzan dotyczacych strategii ,Europa 2020,
zwlaszcza w odniesieniu do badan i rozwoju, efektywnego gospodarowania zasobami, innowacji, zatrudnienia, edukacji,
ubdstwa, energii ze Zrédel odnawialnych i ograniczenia emisji; w zwigzku z tym wzywa Komisje, aby zdecydowanie
korzystajac z jej wszystkich uprawniefi, przyspieszyla dzialania majace na celu zapewnienie wlasciwego wdroZenia
i egzekwowania prawa UE w panfistwach czlonkowskich;

50. wyraza zaniepokojenie protekcjonistycznymi tendencjami w niektérych panstwach czlonkowskich, zwlaszcza
w odniesieniu do swobody przemieszczania si¢ 0osob; wskazuje, ze Traktat gwarantuje swobodny przeplyw oséb, ustug
i kapitalu oraz przypomina, ze obowigzkiem Komisji jest gwarantowanie i egzekwowanie tych swobdd;

51.  podkresla, ze brak dostepu, szczegélnie MSP, do finansowania stanowi ogromng bariere wzrostu w UE; wzywa
zatem Komisje do nadania priorytetowego znaczenia pracom nad alternatywnymi zrédtami finansowania dla MSP,
z uwzglednieniem zalecen Parlamentu Europejskiego zawartych w rezolucji z dnia 5 lutego 2013 r. w sprawie poprawy
dostepu MSP do finansowania, zwhaszcza za posrednictwem funduszy strukturalnych, Europejskiego Banku Inwestycyj-
nego, Europejskiego Funduszu Inwestycyjnego i publicznych bankéw rozwoju; podkresla konieczno$é usunigcia jeszcze
liczniejszych przeszkéd biurokratycznych, przed jakimi staja male i Srednie przedsigbiorstwa oraz surowszego stosowania
w przysztoSci w europejskim prawodawstwie zasady proporcjonalnosci;

52. uwaza, ze nalezy w trybie pilnym zaplanowaé reformy dla wszystkich tych panstw, w ktérych trudnosci
z tworzeniem przedsi¢biorstw hamuja potencjal wzrostu i tworzenie miejsc pracy;

53.  wzywa Komisje, aby w trybie pilnym zaproponowala $rodki stuzace urzeczywistnieniu wewnetrznego rynku
kapitatowego z mysla o poprawie przydziatu kapitatu przedsigbiorstwom w celu ozywienia gospodarki realnej; uwaza, ze
potrzebne s3 dodatkowe rozwigzania zaréwno dla duzych, jak i dla malych i $rednich przedsigbiorstw, inne niz
finansowanie przez banki, zwlaszcza w wyniku poprawy warunkéw finansowania przez rynki kapitalowe i za
posrednictwem innych prywatnych Zrédel, takich jak fundusze typu venture, fundusze spolecznosciowe lub fundusze
equity; apeluje o zwrdcenie szczegdlnej uwagi na role kosztu kapitalu potrzebnego do zalozenia i prowadzenia
przedsigbiorstw w panstwach czlonkowskich oraz o odpowiednie uaktualnienie tablicy wynik6w;

54.  podkresla najwyzsze znaczenie ustanowienia przepisow w zakresie inwestycji dtugoterminowych;

55.  podkresla znaczenie, jakie ma przyspieszenie i ukoniczenie tworzenia unii bankowej; stwierdza, ze ustanowienie
trzech filaréw unii bankowej oraz wdrozenie nowych przepiséw dotyczacych instytucji kredytowych i zakladéw
ubezpieczen moga przyczyni¢ si¢ do przywrdcenia odpornosci europejskiego sektora finansowego; uwaza, ze
urzeczywistnienie unii bankowej musi nastapi¢ w drodze unii ubezpieczenn i rynkéw; powtarza, ze koszty upadku
instytucji bankowych powinien ponosi¢ sam sektor bankowy;

56.  podkresla fakt, ze solidny, stabilny, odpowiednio zréznicowany i przejrzysty system finansowy ma zasadnicze
znaczenie dla przyszlego wzrostu;

57.  podkresla, ze europejski semestr nie moze w zaden sposéb zaszkodzi¢ uprawnieniom Parlamentu Europejskiego ani
uprawnieniom parlamentéw narodowych i regionalnych; podkresla, ze powinien istnie¢ wyrazny podzial pomiedzy
kompetencjami na szczeblu UE i szczeblu krajowym oraz ze to przed Parlamentem Europejskim odpowiadaja inne
podmioty na szczeblu Unii, natomiast na szczeblu panstw czlonkowskich podmioty odpowiadajg przed parlamentami
narodowymi; podkresla znaczenie, jakie dla zwigkszenia legitymacji demokratycznej ma formalne, whasciwe i jak najdalej
idace angazowanie Parlamentu Europejskiego na wezesnym etapie;
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58.  podkresla potrzebg wzmocnienia demokratycznej rozliczalnosci przed Parlamentem Europejskim i parlamentami
narodowymi z podstawowych elementéw funkcjonowania strefy euro, takich jak Europejski Mechanizm Stabilnosci,
decyzje Eurogrupy, a takze monitorowanie i ocena programéw pomocy finansowej; zwraca si¢ do Komisji o dokonanie
oceny ex post wydanych przez nig zaleceri i jej uczestnictwa w trojce oraz o opublikowanie wynikéw tej oceny;

Udzial poszczegélnych sektoréw w europejskim semestrze w 2014 .

59.  z zadowoleniem przyjmuje uznanie przez Komisje, ze konsolidacja budzetowa musi przebiegal w sprzyjajacy
wzrostowi i zréznicowany sposob, ktory pozwoli panstwom cztonkowskim nie tylko na inwestycje we wzrost i tworzenie
miejsc pracy, lecz takze na poradzenie sobie z wysokim zadluzeniem, bezrobociem i wyzwaniami stawianymi przez
starzenie si¢ spoleczenstwa;

60. zwraca uwage na potencjal w zakresie zatrudnienia, jaki niesie zielona gospodarka, w ktérej wedlug szacunkéow
Komisji mogloby do roku 2020 powsta¢ pig¢ milionéw miejsc pracy w samych sektorach zwiazanych z efektywnoscia
energetyczng i odnawialnymi Zrodlami energii, pod warunkiem ze wdrozona zostanie ambitna polityka klimatyczna
i energetyczna; wzywa panstwa czlonkowskie do zapewnienia wystarczajacego poziomu inwestycji w te sektory
i przewidywania potrzeb w zakresie przysztych umiejetnosci pracownikéw; wzywa Komisje, aby w rocznej analizie wzrostu
gospodarczego na 2015 r. uwzglednila wykorzystanie potencjalu tworzenia miejsc pracy w zielonej gospodarce;

61. z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze Komisja bierze pod uwage rozbieznosci migdzy panstwami czlonkowskimi
widoczne w krajowych programach reform, jednak wzywa Komisje i panstwa czlonkowskie do poswigcenia szczegdlnej
uwagi regionom, w ktérych wystepuja trwale utrudnienia naturalne lub demograficzne, w szczegdlnosci przy ustalaniu
rozdzialu funduszy;

62.  podkresla, ze polityka spoleczna i polityka zatrudnienia nie powinny by¢ rozpatrywane jedynie z punktu widzenia
kosztéw, lecz nalezy réwniez zwrdci¢ uwage na reformy strukturalne rynku pracy oraz korzysci dlugoterminowe, tak aby
utrzymac inwestycje w spoleczeiistwo i obywateli w celu osiggnigcia celéw strategii ,Europa 2020” oraz ochrony
przyszlosci i stabilnosci panstw czlonkowskich i UE jako calosci;

63.  podkresla, ze choé place s3 waznym czynnikiem zmiennym w rozwiazywaniu kwestii braku réwnowagi
makroekonomicznej w strefie euro, nie sa one jedynie narz¢dziem dostosowan gospodarczych, lecz przede wszystkim
dochodem, z ktérego muszg utrzymac si¢ pracownicy; apeluje do Komisji, aby zadbata o to, zeby zalecenia dotyczace plac
nie spowodowaly zwigkszenia ubdstwa pracujacych czy nieréwnosci ptac w pafistwach cztonkowskich, ani nie zaszkodzity
grupom o niskich dochodach;

64. wyraza glebokie zaniepokojenie tym, ze UE jest daleka od osiagnigcia celéw w zakresie zatrudnienia i celow
spolecznych wyznaczonych w strategii ,Europa 2020” oraz tym, ze nie zostal spelniony zwlaszcza cel ograniczania
ubdstwa, biorac pod uwage, ze liczba osob zyjacych w ubdstwie zamiast zmale¢, w latach 2010-2012 wzrosta o 10
milionéw; wzywa nowa Komisje, aby przyjela spdjne podejicie i zwrdcita sie do panstw cztonkowskich o niezwloczne
przedlozenie sprawozdan z krajowych postepoéw w realizacji strategii ,Europa 2020”; wzywa panstwa czlonkowskie do
ustanowienia w ich krajowych programach reform starannie zdefiniowanych strategii krajowych, ktére pozwola poczynié
postepy w realizacji strategii ,Europa 2020”, zwlaszcza jesli chodzi o ograniczanie ubdstwa;

65.  z zadowoleniem przyjmuje zastosowanie przez Komisj¢ nowej tablicy wynikéw zawierajacej wskazniki zatrudnienia
i wskazniki spoleczne na potrzeby tegorocznych zalecet dla poszczegdlnych krajéw, w szczegdlnosci odniesienia do
o0gdlnej stopy bezrobocia i stopy bezrobocia mlodziezy oraz pozioméw NEET; zauwaza, Ze wskazniki te majg charakter
czysto analityczny; apeluje o uwzglednienie w tablicy wynikéw dodatkowych wskaznikow, takich jak jako$¢ pracy, poziomy
ubdstwa dzieci, dostep do opieki zdrowotnej oraz bezdomnos¢; postuluje, aby wskazniki te mialy rzeczywisty wplyw na
caly proces europejskiego semestru;

66. wzywa Komisj¢ i Rade do dalszej poprawy wskaznikéw stosowanych do monitorowania wymiaru spolecznego,
Srodowiskowego i innowacyjnego strategii ,Europa 2020” w ramach europejskiego semestru; wzywa Komisj¢ do
kontynuacji debaty dotyczacej liczby wskaznikéw spotecznych i wskaznikéw zatrudnienia i ich rozwoju, zwazywszy na to,
ze gospodarcze i spoteczne aspekty UE to dwie strony medalu, i zaréwno jedne, jak i drugie odgrywajg kluczowa role
w rozwoju UE;



27.7.2016 Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej C 274/13

Sroda, 22 pazdziernika 2014 r.

67.  ponawia apel o spotkania ministréw zatrudnienia i spraw spotecznych panstw Eurogrupy przed szczytami panstw
strefy euro, ilekro¢ jest to konieczne, co pozwoli dopilnowad, aby kwestie spoleczne i dotyczace zatrudnienia byly pelniej
ujmowane w dyskusjach i decyzjach wladz strefy euro oraz wniesie wklad w posiedzenia szeféw panstw lub rzadow strefy
euro; wierzy w znaczenie wspdlnych posiedzen Rad EPSCO i ECOFIN stuzgcych wypracowaniu w razie koniecznosci
wspolnego stanowiska;

68.  z zadowoleniem przyjmuje uznanie przez Komisj¢, ze wplyw srodkow konsolidacji budzetowej — przedsiewzietych,
aby zapewni¢ nie tylko stabilno$¢ gospodarek niektérych panstw czlonkowskich, lecz rowniez stabilno$¢ calej unijnej
gospodarki — na zatrudnienie i sytuacj¢ spoteczng w UE byt powazny i daleko idacy; apeluje o zwigkszenie wysitkow
w celu wypelnienia zobowiazan w zakresie zatrudnienia i kwestii spolecznych zapisanych w traktatach i Karcie praw
podstawowych UE; wzywa Agencj¢ Praw Podstawowych UE do przeprowadzenia dokladnej oceny wplywu tych srodkéw na
prawa podstawowe oraz do wydania zalecent w przypadku naruszenia karty;

69.  z zadowoleniem przyjmuje zamiar wloskiej prezydencji — okreslony w konkluzjach z posiedzenia nadzwyczajnego
Rady Europejskiej w dniu 30 sierpnia 2014 r. — zorganizowania konferencji na szczeblu szeféw panstw lub rzadéw
po$wigconej zatrudnieniu, w szczegdlnosci zatrudnieniu mlodziezy;

70.  z zadowoleniem przyjmuje wspomniany powyzej spadek stopy bezrobocia w niektérych panstwach cztonkowskich;
przypomina jednak, Ze w strategii ,Europa 2020” trafnie stwierdzono, iz dane, ktdre nalezy obserwowal, to wskaznik
zatrudnienia, uwaza tez za godne ubolewania, Ze obecne wskazniki stopy zatrudnienia nie odzwierciedlaja doktadnie
reali6w wszystkich rynkéw pracy w UE;

71.  zauwaza, ze Komisja zwraca uwage na potrzebe przeprowadzenia reform strukturalnych, aby poprawi¢ warunki
ramowe wzrostu i zatrudnienia, w szczegdlnosci w okresie wysokiego bezrobocia, oraz na to, ze mozna stworzy¢ wiele
mozliwosci zaréwno na poziomie europejskim, jak i krajowym dzigki urzeczywistnieniu jednolitego rynku;

72.  zwraca si¢ do nowej Komisji, aby nadata bezwzglednie priorytetowe znaczenie poprawie poziomu zatrudnienia
dzigki sporzadzeniu — z udzialem wszystkich nowo wybranych komisarzy — ambitnej i wszechstronnej strategii na rzecz
wzrostu i tworzenia miejsc pracy wysokiej jakoSci; uwaza, ze w tym celu komisarz ds. zatrudnienia i spraw spolecznych
powinien opracowal plan obejmujacy wszystkie obszary polityki oraz zawierajacy konkretne $rodki stuzace pobudzaniu
dobrego jako$ciowo zatrudnienia;

73. uwaza, ze UE nie uda si¢ odzyska¢ konkurencyjnosci wylacznie w drodze cigcia kosztoéw, lecz musza temu
towarzyszy¢ zwigkszone inwestycje w badania i rozwdj, edukacje i kwalifikacje oraz efektywniejsze gospodarowanie
zasobami; postuluje, aby rynki pracy byly bardziej elastyczne i dynamiczne, co umozliwialoby im dostosowywanie si¢ do
zakl6cen sytuacji gospodarczej bez powodowania zwolnieft grupowych i nadmiernego dostosowania plac; przypomina, ze
sita nabywcza wielu pracownikéw UE zostala powaznie ograniczona, obnizyly si¢ dochody gospodarstw domowych
i zmniejszyt si¢ popyt wewnetrzny; uwaza, ze w celu przywrécenia niezbednej konkurencyjnosci naszej gospodarki, UE
musi réwniez wzig¢ pod uwage strategie koncentrujace si¢ na innych kosztach produkgji, ksztaltowaniu si¢ cen i marzy
zysku, a takze polityce migedzysektorowej stuzacej pobudzaniu innowacji, produktywnosci i doskonatosci;

74.  jest zaniepokojony stale powigkszajacymi si¢ nieréwnoSciami pod wzgledem bogactwa i dochodéw ostabiajacymi
site nabywcza, popyt wewnetrzny oraz inwestycje w gospodarke realng; wzywa panstwa czlonkowskie do uwzglednienia
w ich krajowych programach reform $rodkéw na rzecz zmniejszenia tych nieréwnosci, tak by wspieraé wzrost,
zatrudnienie i spojnos¢ spoteczng;

75.  podkresla potrzebe przeniesienia obcigzen podatkowych z pracy na inne formy zréwnowazonych podatkéw w celu
promowania wzrostu i tworzenia miejsc pracy;
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76.  z zadowoleniem przyjmuje zalecenia Komisji dla poszczegélnych krajéw w dziedzinie opodatkowania zwigzanego
ze Srodowiskiem i wzywa panstwa czlonkowskie do wdrozenia tych zalecent i dopilnowania, aby skorzystaly na tym
w szczegblnosci osoby o nizszych dochodach; podkresla pozytywny wplyw na budzet i zatrudnienie oraz pozytywne
skutki spoteczne i srodowiskowe wynikajgce z przesunigcia podstawy opodatkowania z pracy na opodatkowanie zwigzane
ze Srodowiskiem oraz ze stopniowego znoszenia szkodliwych dla srodowiska dotacji;

77.  jest zaniepokojony tym, ze fragmentacja finansowa w strefie euro w niektérych przypadkach zagraza wzrostowi
i zréwnowazonemu rozwojowi MSP; wzywa do przywrécenia zdolnosci udzielania pozyczek w gospodarce, co pozwoli
MSP na inwestowanie i tworzenie miejsc pracy, oraz do utatwienia dostepu do przedsigbiorczosci i dostepu MSP do
programéw takich jak COSME czy ,Horyzont 2020”;

78.  apeluje do panstw cztonkowskich, aby wyeliminowaly niepotrzebne obcigzenia administracyjne i biurokratyczne
0s6b prowadzacych dziatalno$¢ na whasny rachunek, mikroprzedsigbiorstw i MSP oraz aby uproscily warunki
rozpoczynania dziatalnoci gospodarczej;

79.  wzywa Komisje, aby w trybie pilnym nadata konkretny ksztalt — na podstawie art. 9 TFUE — obiecanemu planowi
inwestycyjnemu o wartosci 300 mld EUR oraz apeluje o dokonanie oceny, czy kwota ta jest wystarczajaca do przywrécenia
pelnego potencjatu wzrostu UE, konkurencyjnosci i tworzenia miejsc pracy wysokiej jakosci;

80. z zadowoleniem przyjmuje zawarty w komunikacie ramowym Komisji w sprawie zalecen dla poszczegélnych
krajow w calej UE apel o wigksze inwestycje w badania i rozwdj, innowacje, edukacje, poprawe umiejetnosci oraz aktywna
polityke rynku pracy, a takze energetyke, transport i gospodarke cyfrows;

81.  wzywa Komisj¢ i panstwa czlonkowskie do wzmocnienia przemystu UE dzigki stosowaniu elastyczniejszej polityki
konkurencji sprzyjajacej konkurencyjnosci i zatrudnieniu, ktorej towarzyszy plan transformacji ekologicznej i cyfrowej;
ponawia apel do Komisji o sporzadzenie, po konsultacjach z partnerami spolecznymi, projektu aktu prawnego dotyczacego
informowania pracownikéw i konsultacji z nimi oraz przewidywania restrukturyzacji i zarzadzania nig, aby zapewni¢
odpowiedzialng pod wzgledem gospodarczym i spotecznym adaptacj¢ przemystu UE do zmian w sposéb pozwalajacy
zachowaé prawa pracownicze bez naktadania na przedsigbiorstwa, zwlaszcza MSP, nadmiernych obciazen regulacyjnych;

82.  wyraza zaniepokojenie tym, ze w wielu pafstwach czlonkowskich i sektorach likwidacja miejsc pracy laczy sig
z pogorszeniem jakosci miejsc pracy, zwigkszeniem przeszkoéd w zatrudnieniu i obnizeniem podstawowych norm pracy;
podkresla, ze Komisja i paristwa czlonkowskie muszg podejmowac ukierunkowane dziatania, aby poprawi¢ jako$¢ miejsc
pracy w celu dostosowania umiejetnosci do potrzeb rynku pracy; wzywa Komisje i panstwa czlonkowskie, aby podjely
ukierunkowane dziatania w celu zaradzenia dodatkowym problemom powodowanym przez niedobrowolna prace
w niepelnym wymiarze godzin i niedobrowolne zatrudnienie na czas okre$lony, umowy na niepewnych warunkach (jak
umowy zerowe), fikcyjng prace na wlasny rachunek, a takze prace nierejestrowana; z zadowoleniem przyjmuje zatem
inicjatywe Komisji dotyczaca europejskiej platformy wspdlpracy w zakresie pracy nierejestrowanej; ponownie apeluje do
panstw cztonkowskich o zadbanie o to, aby osoby zatrudnione na niepewnych warunkach, na podstawie uméw czasowych
lub w niepelnym wymiarze godzin oraz osoby pracujace na wlasny rachunek korzystaly z podstawowych praw
i odpowiedniej ochrony socjalnej;

83.  wzywa Komisje, aby dopilnowala, zeby wytyczne polityczne wspieraly reformy rynku pracy majace na celu miedzy
innymi zmniejszanie segmentacji, promowanie zmian miejsca pracy, poprawe sytuacji, jesli chodzi o wchodzenie stabszych
grup spolecznych na rynek pracy, redukcje ubéstwa pracujgcych, promowanie réwnosci plei, wzmacnianie praw
pracownikéw z nietypowymi umowami oraz lepsza ochrong socjalng 0séb pracujacych na whasny rachunek;

84.  zauwaza, Ze w rocznym sprawozdaniu za rok 2013 w sprawie zatrudnienia i sytuacji spotecznej w UE Komisja
podkreslifa znaczenie wydatkéw na ochrong socjalng jako zabezpieczenia przed zagrozeniami spolecznymi; przypomina,
jak wazne sg automatyczne stabilizatory, jeli chodzi o radzenie sobie z asymetrycznymi wstrzgsami, unikanie nadmiernego
wyczerpania zasobow panstw opiekuiczych, a przez to wzmacnianie stabilnoici calej UGW; wzywa Komisje, aby
w zaleceniach dla poszczeg6lnych krajow uwzglednita znaczenie, jakie ma zachowanie silnych automatycznych
stabilizator6w w panstwach czlonkowskich z uwagi na ich wyjatkowg role w utrzymywaniu spéjnosci spolecznej oraz
stymulowaniu popytu wewnetrznego i wzrostu gospodarczego; przypomina o swoim apelu do Komisji o stworzenie
zielonej ksiegi w sprawie automatycznych stabilizatoréw w strefie euro;
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85.  odnotowuje zamiar wloskiej prezydencji Rady Europejskiej — przedstawiony w jej programie — zapoczatkowania
debaty na temat automatycznych stabilizatoréw na poziomie UE ze szczegblnym naciskiem na mozliwo$¢ utworzenia
systemu $wiadczen dla bezrobotnych w strefie euro;

86.  podkresla znaczenie aktywnej i sprzyjajacej wilaczeniu spolecznemu polityki rynku pracy jako strategicznego
narzedzia promowania zatrudnienia w aktualnej sytuacji; jest gleboko zaniepokojony tym, ze kilka panstw
czfonkowskich — mimo wzrostu stopy bezrobocia — ograniczylo Srodki budzetowe przeznaczone na finansowanie
aktywnej i sprzyjajacej wlaczeniu spotecznemu polityki rynku pracy; apeluje do panstw czlonkowskich o zwigkszenie —
w Scistej wspOlpracy z partnerami spotecznymi — zakresu i skutecznosci aktywnej polityki rynku pracy;

87.  z zadowoleniem wita przyjecie decyzji Parlamentu Europejskiego i Rady nr 573/2014/UE z dnia 15 maja 2014 r.
w sprawie wzmocnionej wspotpracy migdzy publicznymi stuzbami zatrudnienia; odnotowuje wniosek ze stycznia 2014
r. dotyczacy rozporzadzenia w sprawie EURES (Europejskiego Portalu Mobilnosci Zawodowej); wzywa Parlament i Rad¢ do
rozwazenia tej reformy w trybie pilnym, tak aby EURES mdgl sta¢ si¢ skutecznym instrumentem zwigkszajacym mobilno$é
pracownikéw wewnatrz UE zgodnie z przepisami rozporzadzenia (UE) nr 1296/2013 i z mysla o promowaniu
réznorodnosci; przypomina, ze mobilno$¢ musi pozosta¢ dobrowolna i nie moze ogranicza¢ wysitkéw na rzecz tworzenia
miejsc pracy wysokiej jako$ci oraz o$rodkéw szkolenia na miejscu; podkresla, ze rzetelne i profesjonalne informacje na
temat warunkow pracy i Zycia w innych panstwach czlonkowskich sg warunkiem dobrze funkcjonujacego Europejskiego
Obszaru Gospodarczego;

88.  zwraca uwage na rosnacg liczbe pracownikéw, zwlaszcza ludzi miodych, ktorzy wyjezdzajg ze swoich panstw
pochodzenia do innych panstw czlonkowskich w poszukiwaniu mozliwosci zatrudnienia; wzywa Komisje, aby wraz
z panstwami czlonkowskimi propagowala mobilno$¢ pracownikéw wewngtrz UE w celu zapewnienia swobody
przemieszczania si¢, a jednoczesnie stala na strazy zasady réwnego traktowania i gwarantowala place i standardy
spoleczne; wzywa kazde z panstw czlonkowskich do ustanowienia warunkéw socjalnych i warunkéw pracy zgodnych ze
strategig ,Europa 2020

89.  jest zaniepokojony tym, ze podaz umiejetnosci w dziedzinie nauk Scistych, technologii, inzynierii i matematyki nie
bedzie odpowiadal zwigkszonym potrzebom przedsiebiorstw w nadchodzacych latach, co zmniejszy zdolno$é sity
roboczej w UE do adaptacji i rozwoju; wzywa pafistwa czlonkowskie do inwestowania w modernizacje systeméw
ksztalcenia i szkolenia, w tym uczenia si¢ przez cale zycie, a w szczeg6lnosci w systemy ksztalcenia dualnego, oraz do
ulatwiania przechodzenia ze szkoly do Zycia zawodowego;

90. uwaza, ze istnieje potrzeba podniesienia wsréd mlodych ludzi umiejetnosci przywoédezych i zarzadezych oraz
umiejetnoéci w zakresie przedsigbiorczosci, aby umozliwi¢ nowym branzom i nowo zakladanym przedsigbiorstwom
korzystanie z nowych rynkéw i wykorzystanie ich potencjatlu wzrostu z mysla o tym, by mlodzi ludzie stawali si¢ rowniez
pracodawcami, a nie pozostawali wylacznie pracownikami;

91.  zauwaza, ze kredyty bankowe s nadal najpowszechniejszym Zrédlem finansowania w UE; uwaza jednak, ze mozna
osiggng¢ prawdziwe korzyéci dzigki nowym formom finansowania za posrednictwem innowacyjnych programéw oraz
drogami pozabankowymi, takimi jak finansowanie spolecznosciowe, aniolowie biznesu inwestujagcy w MSP, pozyczki
spolecznosciowe, mikropozyczki, podmioty oferujace tatwo dostepne mikrokredyty oraz inne narzedzia, ktére moga
zapewni¢ nowo powstajacym przedsigbiorstwom i MSP istotne finansowanie umozliwiajace rozwdj i tworzenie miejsc

pracy;

92.  z zadowoleniem przyjmuje spadek stopy bezrobocia miodziezy, ale wskazuje, ze jego poziom jest nadal
niepokojacy: 22% w UE-28 i 23,1% w strefie euro; zwraca uwage na niepokojace réznice pomiedzy panstwami
cztonkowskimi (7,8 % w Niemczech i 56,3% w Grecji w kwietniu 2014 r.); podkresla, ze zwigkszyly si¢ rowniez
niepewno$¢ pracy i niepelne zatrudnienie i przypomina, ze nawet gdy mlode osoby znajda prace, niektére z nich — $rednio
43 %, w poréwnaniu z 13 % wsréd dorostych pracownikéw — pracujg na niepewnych warunkach lub sa zmuszone do
pracy w niepelnym wymiarze godzin; wyraza réwniez zaniepokojenie z powodu rosngcej liczby bezdomnych
bezrobotnych miodych ludzi w wielu panstwach cztonkowskich;
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93.  z zadowoleniem przyjmuje, ze w wigkszosci zalecen dla poszczegélnych krajow wspomina si¢ o gwarangji dla
mlodziezy; zwraca si¢ do Komisji o dokladne monitorowanie wyzwan zidentyfikowanych w zaleceniach dla
poszczegdlnych krajow na 2014 r. w zakresie jakosci ofert, braku aktywnych dzialan na rzecz mlodziezy NEET, zdolnoci
administracyjnych publicznych stuzb zatrudnienia i braku skutecznego wspétdziatania ze wszystkimi istotnymi partnerami,
a jednoczesnie okreSlenie najlepszych praktyk, ktére moglyby postuzyé za punkt odniesienia przy udoskonalaniu
programéw; apeluje o wigksza przejrzystoS¢ w monitorowaniu wdrazania programu, ambitniejsze podejscie
w postgpowaniu z panistwami cztonkowskimi, ktére nie wykazuja zadnych postepow, oraz skuteczniejsze korzystanie ze
srodkéw skoncentrowanych na wstepie; podkresla w zwigzku z tym, Ze Inicjatywa na rzecz zatrudnienia ludzi mlodych
powinna by¢ postrzegana jako zacheta dla wszystkich panstw cztonkowskich do wykorzystywania Europejskiego Funduszu
Spotecznego do finansowania szerszych projektow dotyczacych mlodziezy, zwlaszcza dotyczacych ubdstwa i wlaczenia
spolecznego;

94. wzywa Komisje, aby zaproponowala europejskie ramy prawne wprowadzajagce minimalne normy stosowania
gwarangji dla mlodziezy — obejmujace jako$¢ praktyk zawodowych i miejsc pracy, godziwe wynagrodzenia dla mtodych
ludzi i dostep do stuzb zatrudnienia oraz prawa — i dotyczace mlodych ludzi w wieku od 25 do 30 lat; wzywa panstwa
cztonkowskie, aby efektywnie korzystaly z dostepnego budzetu i bez zwloki wprowadzily gwarancj¢ dla mlodziezy; wzywa
Komisje i panstwa czlonkowskie, aby nadaly gwarancji dla mlodziezy priorytetowe znaczenie z uwagi na to, ze
koncentracja Srodkéw budzetowych nastapi w pierwszych dwdch latach; apeluje o zwigkszenie dostgpnego budzetu w toku
obiecanego Srédokresowego przegladu wieloletnich ram finansowych, pamigtajac o tym, ze Migdzynarodowa Organizacja
Pracy uznala kwote 21 mld EUR za niezbedna do rozwigzania problemu bezrobocia mtodziezy w strefie euro; uwaza, Ze to
zwigkszenie Srodkow jest konieczng inwestycja z uwagi na to, iz ogromne straty gospodarcze wynikajace z biernosci
w przegiwdzia}aniu bezrobociu mlodziezy wynosza rocznie 153 mld EUR, co odpowiada 1,2 % PKB UE (Eurofound,
2012) (')

95.  podkresla, jak wazny jest nacisk na umiejetnosci praktyczne i dualny system szkolenia zawodowego zwigkszajace
szanse miodych ludzi na zatrudnienie;

96. wzywa panstwa czlonkowskie do poprawy wspdlpracy miedzy przedsigbiorstwami i sektorem szkolnictwa na
wszystkich szczeblach;

97.  odnotowuje zalecenie Rady z marca 2014 r. w sprawie ram jakosci stazy w celu zapobiegania dyskryminacji
i wyzyskiwaniu mtodych pracownikéw; wzywa Komisje i pafistwa czlonkowskie, aby w ramach europejskiego semestru
wlaczyly te zalecenia do krajowych programéw reform i zalecen dla poszczegdlnych krajow;

98.  z niepokojem zauwaza, ze stopa bezrobocia kobiet jest wyzsza niz stopa ogdlna (11,7 % w UE-18i 10,4 % w UE-28
w pordwnaniu odpowiednio z 11,5% i 10,2 %); w zwigzku z tym apeluje o specjalne plany tworzenia miejsc pracy
wysokiej jakoSci przewidujace ukierunkowane dzialania na rzecz kobiet; domaga si¢ uwzglednienia aspektu plei
w zaleceniach oraz wskazuje, ze coraz wigksza réwnos$¢ plci oraz rosnacy udzial kobiet w rynku pracy nie moga zostaé
podwazone przez inne zalecenia; apeluje o ustanowienie specjalnych zalecen w celu zmniejszenia zréznicowania
wynagrodzen oraz rent i emerytur ze wzgledu na pleé, ktore nie tylko ostabia gospodarke i konkurencyjnos¢, ale jest
réwniez znakiem niesprawiedliwosci spotecznej;

99.  z zadowoleniem przyjmuje zalecenia podejmujace problem niewielkiego udziatu kobiet w rynku pracy; domaga sie
od Komisji wiaczenia do nastgpnej rocznej analizy wzrostu gospodarczego szerszej perspektywy réwnosci plci,
wychodzacej poza wskazniki zatrudnienia; zwraca si¢ do Komisji i panstw cztonkowskich o zajecie si¢ kwestiami segregacji
rynku pracy i nieréwnego rozlozenia obowigzkéw zwigzanych z opieka; domaga sie przystepnych cenowo i wysokiej
jakosci ustug publicznych w dziedzinie opieki nad dzie¢mi i innymi osobami zaleznymi, ktére pozwola opickunom —
w szczeg6lnosci kobietom — na powrdt do pracy i utatwig godzenie zycia zawodowego z prywatnym;

6] Eurofound (2012 r.), NEETs — milodziez nieksztalcaca si¢, niepracujgca ani nieszkolgca sig: charakterystyka, koszty i rozwigzania
polityczne w Europie, Urzad Publikacji Unii Europejskiej, Luksemburg.
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100. wzywa panstwa czlonkowskie do zwrdcenia szczegdlnej uwagi na wysoka stope bezrobocia w grupach
znajdujacych si¢ w niekorzystnej sytuacji i zapewnienie im priorytetowego dostepu do rynku pracy i wchodzenia na ten
rynek, a takze do wlgczania w gtéwny nurt polityki na rzecz integracji i dostepu do rynku pracy, poniewaz praca jest
kluczem do udanej integracji;

101.  wyraza glebokie zaniepokojenie tym, ze wsrdd oséb dlugotrwale bezrobotnych oraz pracownikéw starszych
odnotowuje si¢ wyzsza stope bezrobocia oraz ze doswiadczaja oni dodatkowych trudnosci z powrotem na rynek pracy;
wzywa pafistwa czlonkowskie do wykorzystania w pelni Europejskiego Funduszu Spolecznego, aby poméc tym
pracownikom w pomyS$lnym powrocie na rynek pracy;

102.  z zaniepokojeniem zauwaza, ze w wielu przypadkach pracownicy w wicku 40+ nie majg juz odpowiednich
szkolen i nie ksztalcg si¢ dalej w swoim zawodzie; wzywa zatem pracodawcow, partneréw spotecznych i rzady krajowe do
jak najszybszego wprowadzenia prawdziwych koncepcji uczenia si¢ przez cale zycie i pomiaréw rynku pracy w celu
osiagniecia wyraznej poprawy kwalifikacji starszych pracownikow;

103.  z zadowoleniem przyjmuje te zalecenia dla poszczeg6lnych krajéw, ktore majg na celu zwigkszenie adekwatnosci
i zakresu system6éw dochodéw minimalnych, sieci bezpieczenstwa i ochrony socjalnej, oraz szereg zalecefi dotyczacych
polityki wlaczenia zawodowego; uwaza jednak, Ze nieréwny i niepewny wzrost przewidywany przez Komisj¢ w 2014
i 2015 r. sam w sobie nie bedzie w stanie ostabi¢ wplywu, jaki kryzys i jego konsekwencje wywarly na walke z ubéstwem
i wykluczeniem spolecznym oraz na realizacje celow strategii ,Europa 2020”; naklania panstwa czlonkowskie, aby $cisle
stosowaly si¢ do zalecefi, wywigzaly si¢ z nich i zaproponowaly w swoich krajowych programach reform konkretne,
ukierunkowane $rodki stuzgce zwalczaniu ubdstwa, zwlaszcza bezdomnosci i ubdstwa dzieci;

104.  wzywa Komisje do SciSlejszego powigzania europejskiego semestru z celami spolecznymi strategii ,Europa 2020
uwaza, ze krajowe programy reform powinny informowac o postepach w realizacji krajowych celéw walki z ubdstwem,
uwydatniajgc wklad w osiagniecie wspdlnie uzgodnionego w strategii ,Europa 2020” gléwnego celu w zakresie ubdstwa;
zwraca si¢ do Komisji, aby w przyszlosci zalecenia dla poszczegdlnych krajéw dotyczace zwalczania ubdstwa kierowane
byly do wszystkich panstw czlonkowskich; wzywa panstwa cztonkowskie do wprowadzenia konkretnych $rodkéw
wiaczenia spotecznego i srodkéw antydyskryminacyjnych celem ograniczenia ubdstwa wsrdd grup najbardziej narazonych
na wykluczenie spoleczne; wzywa panistwa czlonkowskie do wdrozenia wszechstronnej strategii aktywnego wiaczenia
przez zapewnienie dochodu minimalnego i systemu zabezpieczenia spolecznego, zgodnie z wlasnymi praktykami
krajowymi, w tym przepisami zawartymi w ukladach zbiorowych lub ustawodawstwie krajowym;

105.  w $wietle zalecenia Rady z dni 9 i 10 grudnia 2013 r. w sprawie skutecznych $rodkéw integracji Romow
w panstwach czlonkowskich wzywa panistwa czlonkowskie do wdrozenia dlugoterminowych, ukierunkowanych
i zintegrowanych $rodkéw majacych obnizy¢ poziom marginalizacji spolecznej i gospodarczej spolecznosci romskich,
w szczegllnosei dzigki przyjeciu Srodkéw stuzacych wchodzeniu na rynek pracy, w tym przez wzmocnienie powigzan
miedzy pomoca spoleczng a dzialaniami aktywizacyjnymi i przez zwigkszanie frekwencji szkolnej dzieci romskich
i ograniczenie wczesnego koniczenia nauki;

106.  wzywa Komisj¢ do niezwlocznego zajecia si¢ alarmujacym wzrostem ubéstwa dzieci w calej UE w drodze
wprowadzenia gwarancji przeciw ubdstwu dzieci; uwaza, ze taka gwarancja jest niezwykle istotna dla ochrony dzieci, ktére
odczuly konsekwencje obecnego kryzysu gospodarczego i spotecznego;

107.  ubolewa z powodu tego, ze zalecenia Komisji dotyczace emerytur poczyniono bez uwzglednienia stanowiska
Parlamentu w sprawie odnosnej zielonej i bialej ksiggi; podkresla, ze reformy emerytalne wymagaja spdjnosci politycznej
i spolecznej na szczeblu krajowym i jezeli majg zakoniczy¢ sig sukcesem, powinny zostaé wynegocjowane z partnerami
spolecznymi oraz ze niezbedne wszechstronne reformy systeméw emerytalnych panstw cztonkowskich powinny zosta¢
zaplanowane, stworzone i przyjete z mySla o zapewnieniu stabilnosci tych systeméw, a jednocze$nie nie moga one
podwazal odpowiedniego wymiaru emerytur i musza pozostawa¢ w pelnej zgodzie z gospodarczymi i spolecznymi
priorytetami strategii ,Europa 20207

108.  uwaza za godne ubolewania, ze bardzo nieliczne zalecenia dla poszczegélnych krajow dotycza kwestii ubdstwa
pracujacych lub bezdomnosci; wskazuje, ze pojawiaja si¢ nowe formy ubdstwa klasy Sredniej i pracujacej, w przypadku
ktorych problemy ze sptatg kredytéw hipotecznych powoduja zwigkszenie liczby eksmisji i egzekucji z nieruchomosci;
wzywa Komisj¢, aby w rocznej analizie wzrostu gospodarczego na 2015 r. wyraznie zajela si¢ kwestig ubdstwa pracujacych
i ubdstwa wsrdd oséb majacych ograniczone powiazania z rynkiem pracy lub bez takich powigzan; zaleca Komisji
i pafistwom czlonkowskim, aby realizowaly zintegrowane strategie sprzyjajace powstawaniu lokali socjalnych i mieszkan
przystepnych cenowo, skuteczne strategie prewencyjne w celu zmniejszenia liczby eksmisji oraz strategie przeciwdzialajace
ubdstwu energetycznemu, ktére réwniez powieksza sig;
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109.  z zadowoleniem przyjmuje fakt, Ze niektore zalecenia dla poszczegélnych krajéw dotycza zwalczania ubdstwa
dzieci oraz doste¢pnych cenowo ustug opieki nad dzieémi, ale apeluje o wigcej strategii skierowanych do rodzin o niskich
dochodach; apeluje o wigcej zalecen dotyczacych strategii wlczenia spotecznego, w tym walki z ekstremalnymi formami
ub6stwa, takimi jak bezdomno$é;

110.  odnotowuje poparcie Komisji dla strategii aktywnego wlaczenia spolecznego; uwaza jednak, ze takie strategie
muszg obejmowaé Srodki sprzyjajace wchodzeniu na rynek pracy oséb niepelnosprawnych i oséb o ograniczonych
mozliwosciach podjecia pracy; zacheca panstwa czlonkowskie do zastanowienia si¢ nad warto$cia dodana, jaka ma
zachecanie pracodawcéw do zatrudniania oséb najbardziej oddalonych od rynku pracy za pomocag wywazonego zestawu
obowigzkéw oraz sieci pomocy angazujacych wszystkie zainteresowane podmioty w rozwdj polityki rynku pracy
w pafistwach czlonkowskich;

111.  z uwagi na wysoki wskaznik ubdstwa domaga si¢ przeprowadzenia oceny, czy Europejski Fundusz Pomocy
Najbardziej Potrzebujacym dysponuje wystarczajacymi Srodkami finansowymi, a jezeli tak nie jest, rozwazenia mozliwosci
zwigkszenia jego $rodkéw podczas Srédokresowego przegladu wieloletnich ram finansowych;

112.  zgadza si¢ z Komisjg, Ze panstwa cztonkowskie muszg zwalcza¢ bezdomnos¢ za pomoca kompleksowych strategii
opartych na prewencji i podejscia ukierunkowanego na mieszkalnictwo, w drodze przegladu przepiséw i praktyk
dotyczacych eksmisji oraz przez polozenie kresu kryminalizacji osob bezdomnych; wzywa do usprawnienia
transnarodowej wymiany najlepszych praktyk i wzajemnego uczenia si¢ oraz docenia w tym kontekscie role programu
Progress;

113.  z zadowoleniem przyjmuje zalecenie inwestowania w edukacje, ale jest zaniepokojony tym, ze ponad 20 panstw
czlonkowskich ograniczylo wydatki na edukacj¢ wyrazone w wartosciach wzglednych (jako procent PKB), przez co
narazajg one na szwank swoj potencjal wzrostu i tworzenia miejsc pracy oraz konkurencyjno$¢; zaznacza, ze ograniczenie
takich inwestycji poglebi stabosci strukturalne UE, zwazywszy na rozbiezno$¢ miedzy rosnagcym zapotrzebowaniem na
pracownikéw wysoko wykwalifikowanych a faktem, iz w wielu panistwach czlonkowskich duza czes¢ sily roboczej to
obecnie osoby posiadajgce niskie kwalifikacje;

114.  odnotowuje zalecenie Komisji dotyczace reformy systeméw opieki zdrowotnej, tak aby mogly one zrealizowa¢
swoje cele, tj. zapewni¢ powszechny publiczny dostep do wysokiej jakosci opieki w najbardziej oplacalny sposéb oraz
zabezpieczy¢ wlasng stabilno$¢ finansowg;

115. ponawia apel o wigksze i ustrukturyzowane zaangazowanie podmiotéw spoleczenstwa obywatelskiego na
szczeblu krajowym i unijnym, aby zapewni legitymacje i poprawi¢ skuteczno$¢ procesu europejskiego semestru;
w zwigzku z tym oczekuje na planowane przez Komisj¢ wlaczenie partneréw spolecznych w prace Komitetu Dialogu
Spolecznego przed przyjeciem rocznej analizy wzrostu gospodarczego na rok 2015;

116.  krytykuje to, ze nie wszystkie pafstwa czlonkowskie zaangazowaly parlamenty narodowe oraz krajowych
partneréw spolecznych i spoleczefistwo obywatelskie w sporzadzanie krajowych programéw reform; wzywa panstwa
cztonkowskie do wyszczegdlnienia w ich krajowych programach reform zaangazowanych podmiotéw i podania charakteru
wspolpracy; wzywa Komisje do zebrania réznych krajowych praktyk dotyczacych procedur parlamentarnych
i zaangazowania zainteresowanych podmiotéw w europejski semestr;

Polityka budzetowa

117. ponownie podkresla wazna role, jaka budzet UE odgrywa w pobudzaniu zréwnowazonego wzrostu
gospodarczego, tworzeniu miejsc pracy i zmniejszaniu zakl6cent réwnowagi makroekonomicznej w UE, tym samym
przyczyniajac si¢ do zmniejszania nieréwnosci spotecznych; przypomina zwlaszcza, ze abstrahujac nawet od tego, ze
budzet UE pelni role katalizatora inwestycji, okoto 60 % tego budzetu przeznacza si¢ bezposrednio na realizacje celéw
strategii ,Europa 2020”; podkresla ponadto, ze wicle programéw na lata 2014-2020 zawiera innowacyjne instrumenty
finansowe, ktére majg potencjal, by odegra¢ kluczowa role we wspieraniu inwestycji zaréwno publicznych, jak
i prywatnych w panstwach czlonkowskich, zwlaszcza w odniesieniu do inwestycji dlugoterminowych, ktére sa
powszechnie uznawane za wazny priorytet polityczny;
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118.  przypomina, ze na poczatku obowiazywania nowych wieloletnich ram finansowych (WRF) nalezy szybko
i skutecznie wdrozy¢ nowe programy na szczeblu zaréwno UE, jak i panstw czlonkowskich, aby programy te mogly
przyczyni¢ si¢ do procesu ozywiania gospodarki; apeluje o szczegdlnie szybka realizacje programéw, w przypadku ktérych
wydatki koncentruja si¢ w poczatkowych latach WRE, takich jak ,Horyzont 2020”, COSME, Erasmus+ oraz Inicjatywa na
rzecz zatrudnienia ludzi mlodych; podkresla, ze te programy majg efekt mnoznikowy, generujg efekt synergii oraz
odgrywaja role katalizatora w stosunku do krajowej polityki inwestycyjnej oraz wzrostu i tworzenia miejsc pracy; podkresla
konieczno$¢ szybkiego podjecia realizacji polityki spéjnosci na lata 2014-2020 (zwazywszy na juz podpisane umowy
o partnerstwie, uzgodnione programy operacyjne i zrealizowane platnosci zaliczkowe); ponownie podkresla role, jaka
polityka spdjnoéci moze odgrywaé we wspieraniu wzrostu i w tworzeniu miejsc pracy na terytorium calej UE; wzywa
w zwigzku z tym panstwa czlonkowskie do dopilnowania, by finansowanie unijne, gdy tylko jest taka mozliwo$¢, byto
przeznaczane na projekty stuzace tworzeniu miejsc pracy, zwlaszcza dla os6b mlodych, oraz zréwnowazonemu wzrostowi
gospodarczemu i konkurencyjnosci; wyraza glebokie zaniepokojenie z powodu bezprecedensowego poziomu zobowigzan
pozostajacych do realizacji (RAL), z ktorych wigkszo$¢ dotyczy polityki spéjnosci, a takze z powodu wysokiego ryzyka
umorzenia, na jakie narazone sg niektére pafistwa czlonkowskie, jesli chodzi o finansowanie z poprzedniego okresu
programowania;

119.  wspiera zar6wno unijng gwarancje dla mlodziezy, jak i Inicjatywe na rzecz zatrudnienia ludzi mlodych jako
kluczowe $rodki umozliwiajace zwalczanie dramatycznie wysokiego poziomu bezrobocia mlodziezy; z zadowoleniem
przyjmuje niedawne kroki podjete przez Komisj¢ w celu wspierania panstw czlonkowskich w szybkim zaplanowaniu
srodkéw finansowanych w ramach Inicjatywy na rzecz zatrudnienia ludzi mlodych; apeluje do Komisji i panstw
cztonkowskich o zapewnienie wlasciwego, skutecznego, szybkiego i terminowego wdrozenia tych programéw;

120.  podkresla, ze aby promowal miejsca pracy, wzrost i konkurencyjno$¢ UE, nalezy stymulowal tworzenie
laficuchéw wartosci w UE oraz bardziej zdecydowanie integrowaé unijne przedsigbiorstwa, w tym MSP, na wszystkich
poziomach lancuchéw wartosci; przypomina, ze takie strategie polityczne powinny obejmowac wszystkie przedsigbior-
stwa, niezaleznie od ich wielkosci, sprzyja¢ utrzymaniu procesu produkcyjnego w Europie, wspiera¢ sektory o duzym
potencjale wzrostu, ze szczegdlnym uwzglednieniem innowacji, umiejetnosci, zréwnowazonosci, przedsigbiorczosci
i kreatywnosci, a takze zapewniaé wystarczajacy wzrost i dobrobyt, aby umozliwi¢ tworzenie wigkszej liczby miejsc pracy;

121.  zwraca uwage na fakt, Ze w czasach znacznego uzaleznienia wielu panstw cztonkowskich od jednego dostawcy
energii — przy czym sze$¢ panstw czlonkowskich zalezy calkowicie od Rosji, jesli chodzi o dostawy gazu naturalnego —
promowanie i ochrona miejsc pracy wymagaja réwniez ograniczenia podatno$ci UE na zewnetrzne wstrzgsy energetyczne,
co uwidacznia obecny kryzys na Ukrainie; w zwigzku z tym przyjmuje z zadowoleniem konkluzje z posiedzenia Rady
Europejskiej w dniach 26-27 czerwca 2014 r. oraz oczekuje, ze konkluzje te najpézniej w pazdzierniku 2014 r. zostang
uzupelnione ambitnymi Srodkami $rednio- i dlugoterminowymi na rzecz zwigkszenia bezpieczefistwa energetycznego UE;

122.  podkresla, ze restrykeyjne pulapy dla platnosci w latach 2014-2020 pozostajg zasadniczym problemem budzetu
UE, majagcym negatywny wplyw na ozywienie gospodarcze, gdyz opdznianie platnosci szkodzi przede wszystkim
bezposrednim beneficjentom; w kontekscie wykonania budzetu przypomina o potrzebie zadbania o terminowe
i systematyczne regulowanie platnosci, aby realizowac jednoczesnie platnosci wynikajace z przeszlych zobowigzan oraz
platnosci wynikajace z zaliczkowania na rzecz szybkiego uruchamiania nowych programéw, a takze aby nie dopusci¢ do
nienormalnego przesunigcia zobowigzaf pozostajacych do realizacji (RAL) do budzetu na rok 2015; w zwiazku z tym
apeluje do Rady o przyjecie w calosci przedstawionego przez Komisje projektu budzetu korygujacego nr 3/2014, dzigki
czemu budzet UE wywrze maksymalny wplyw pod wzgledem inwestycji w terenie; zwraca uwage, ze przyjecie projektow
budzetéw korygujacych nr 2, 3 i 4 bez zmian oznaczaloby ogdlny wplyw na budzet w postaci dodatkowych wkladow
opartych na dochodzie narodowym brutto (DNB) w kwocie zaledwie 106 mln EUR, ktore panstwa czlonkowskie musza
udostepni¢ w celu zapewnienia w 2014 r. dostatecznych Srodkéw na platnosci niezbednych do pokrycia istniejacych
zobowigzan prawnych Unii; podkresla swoja determinacj¢ do dalszego monitorowania ogélnej sytuacji dotyczacej platnosci
i RAL oraz do pelnego wykorzystania wszystkich srodkéw elastycznosci zapisanych w rozporzadzeniu w sprawie WRF
i powigzanym porozumieniu migdzyinstytucjonalnym; podkresla, ze kwesti¢ powracajacego kryzysu dotyczacego platnosci
w budzecie UE trzeba bedzie rozwiazaé w sposob zréwnowazony przy okazji powyborczego przegladu WRF na lata 2014—
2020, ktory ma zostaé jak najszybciej podjety przez nowa Komisje rozpoczynajaca kadencje w dniu 1 listopada 2014 r;

123.  przypomina swoja opini¢, zgodnie z ktérg sytuacje budzetowg panstw cztonkowskich mozna poprawi¢ dzigki
nowemu systemowi zasobéw wlasnych, w ramach ktdrego finansowany bytby budzet Unii i ktéry ograniczylby wklady
krajowe oparte na DNB, a tym samym umozliwil pafistwom czlonkowskim realizacje dzialan konsolidacyjnych bez
narazania na szwank finansowanego przez UE wsparcia na rzecz inwestycji stuzacych ozywieniu gospodarczemu
i reformom; przypomina, ze Komisja zlozyla szereg wnioskéw ustawodawczych w celu zreformowania systemu zasoboéw
wlasnych, ale jak na razie Rada niestety nie przedyskutowata powaznie zadnego z nich; podkresla wobec tego znaczenie,
jakie przypisuje dziatalnosci nowej grupy wysokiego szczebla ds. zasobéw wiasnych, ktéra powinna doprowadzié¢ do
prawdziwej reformy systemu finansowania UE;
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124.  apeluje do Komisji, aby w swojej rocznej analizie wzrostu gospodarczego na 2015 r., ktéra ma zostaé
opublikowana w listopadzie 2014 r., w pelni uwzglednita i podkreslita role budzetu UE w procesie europejskiego semestru
przez podanie rzeczowych i konkretnych danych dotyczacych efektéw uruchamiania, efektéw katalitycznych, efektéw
synergii i efektéw uzupelniajacych wywieranych przez budzet UE na ogdlne wydatki publiczne na szczeblu lokalnym,
regionalnym i krajowym;

125.  ponadto zwraca si¢ do Komisji, aby w swojej nastepnej rocznej analizie wzrostu gospodarczego przedstawita pelny
i kompletny obraz osiggnie¢ w wyniku wdrazania Paktu na rzecz wzrostu gospodarczego i zatrudnienia, przyjetego na
posiedzeniu Rady Europejskiej w czerwcu 2012 r., aby wykroczy¢ poza kryzys gospodarczy i budzetowy, a takze aby
przedlozyla nowe propozycje dotyczace roli, jakg budzet UE moglby odgrywaé w dalszym tworzeniu inteligentnego,
trwalego, zasobooszczednego i tworzacego miejsca pracy wzrostu sprzyjajacego wiaczeniu spotecznemu;

126.  z zadowoleniem przyjmuje zobowigzanie si¢ nowo wybranego przewodniczacego Komisji do zrealizowania planu
dziatan Komisji z dnia 5 grudnia 2012 r. zatytulowanego ,W kierunku faktycznej unii gospodarczej i walutowej”; uwaza, ze
wszelkie dodatkowe fundusze lub instrumenty, takie jak mechanizm solidarnosci, muszg stanowic integralng cze$¢ budzetu
UE, jednak powyzej pulapéw uzgodnionych dla WRE;

Rynek wewnetrzny

127.  nalega na stworzenie prawdziwego wewnetrznego rynku energii zapewniajacego sprawiedliwy dostep do rynku,
wysoki poziom ochrony konsumentéw i tatwo dostepny rynek, zwlaszcza dla MSP;

128. uwaza, ze panstwa czlonkowskie musza nasili¢ starania na rzecz modernizacji administracji publicznej
i doprowadzi¢ do konca reformy swoich przepisow o administracji publicznej oraz zaoferowaé obywatelom
i przedsicbiorstwom szerszy zakres latwiej dostepnych ustug cyfrowych, zredukowac koszty i zwickszy¢ wydajnosc,
ufatwi¢ wspolprace transgraniczng i wdrozy¢ ramy interoperacyjnosci administracji publicznych; podkresla, ze pelne
i szybkie wdrozenie przepiséw UE dotyczacych zamoéwien publicznych i koncesji stworzyloby doskonala okazje do
zwigkszenia innowacji i dostepu MSP oraz unowocze$nienia administracji publicznej, zaréwno na szczeblu rzadowym, jak
i lokalnym, dzigki polepszeniu jakosci oraz zwigkszeniu wydajnosci i przejrzystosci wydatkow i inwestycji publicznych;

Polityka w dziedzinie Srodowiska

129.  podkresla fakt, ze zazielenianie gospodarek UE przyczynia si¢ do dlugoterminowego, odpornego na sytuacje
kryzysowe wzrostu, zwigksza konkurencyjno$¢ i tworzy miejsca pracy, a jednocze$nie poprawia bezpieczefistwo
energetyczne i niezalezno$¢ energetycznag Unii, uwypukla tez fakt, ze zielona gospodarka powinna by¢ postrzegana jako
wazna sita napedowa rozwoju gospodarki;

(0] o

130.  zobowigzuje swojego przewodniczacego do przekazania niniejszej rezolucji Radzie Europejskiej, Radzie, rzagdom
panstw czlonkowskich, Komisji, parlamentom narodowym oraz Europejskiemu Bankowi Centralnemu.



