19.8.2016

Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej

C 303/109

Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego w sprawie wniosku dotyczacego
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady zmieniajagcego rozporzadzenie Rady (WE)
nr 768/2005 ustanawiajagce Wspolnotowa Agencje Kontroli Ryboléwstwa

(COM(2015) 669 final — 2015/0308 (COD)),

komunikatu Komisji do Parlamentu Europejskiego i Rady , Europejska straz graniczna i przybrzezna
oraz skuteczne zarzgdzanie granicami zewnetrznymi UE”

(COM(2015) 673 final),
wniosku dotyczacego rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie Europejskiej
Agencji Strazy Granicznej i Przybrzeinej i uchylajacego rozporzadzenie (WE) nr 20072004,
rozporzadzenie (WE) nr 863/2007 i decyzj¢ Rady 2005/267/WE
(COM(2015) 671 final - 2015/0310 (COD))

(2016/C 303/15)
Sprawozdawca: Giuseppe IULIANO
Wspélsprawozdawca: Cristian PIRVULESCU

Parlament Europejski, w dniu 21 stycznia 2016 r., oraz Rada, w dniu 4 lutego 2016 r., postanowily, zgodnie
z art. 114 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, zasiggna¢ opinii Europejskiego Komitetu
Ekonomiczno-Spotecznego w sprawie

wniosku dotyczgcego rozporzgdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady zmieniajgcego rozporzgdzenie Rady (WE) nr 768/
2005 ustanawiajgce Wspdlnotowg Agencje Kontroli Rybotéwstwa

(COM(2015) 669 final — 2015/0308 (COD))

komunikatu Komisji do Parlamentu Europejskiego i Rady ,Europejska straz graniczna i przybrzezna oraz skuteczne
zarzgdzanie granicami zewngtrznymi UE”

(COM(2015) 673 final)

whiosku dotyczgcego rozporzgdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie Europejskiej Agencji Strazy Granicznej
i Przybrzeznej i uchylajgcego rozporzgdzenie (WE) nr 2007/2004, rozporzgdzenie (WE) nr 863/2007 i decyzje Rady
2005/267/WE

(COM(2015) 671 final — 2015/0310 (COD)).

Sekcja Zatrudnienia, Spraw Spolecznych i Obywatelstwa, ktorej powierzono przygotowanie prac Komitetu
w tej sprawie, przyjela swoja opini¢ w dniu 12 maja 2016 r.

Na 517. sesji plenarnej w dniach 25 i 26 maja 2016 r. (posiedzenie z dnia 25 maja 2016 r.) Europejski
Komitet Ekonomiczno-Spoleczny przyjal 133 glosami (2 osoby wstrzymaly si¢ od glosu) nastepujaca opinie:

1. Whioski i zalecenia

1.1

Ogodlnie rzecz ujmujac, EKES popiera propozycje zmian rozporzadzen przedlozone przez Komisje, niemniej
zamierza zglosi¢ szereg uwag.
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1.2 Zamkniecie granic zarzadzone przez szereg panstw cztonkowskich stanowi powazne zagrozenie dla realizacji prawa
swobodnego przeplywu oséb. Instytucje europejskie muszg zapewni¢ sprawne funkcjonowanie obszaru Schengen. Na sesji
plenarnej w dniu 17 lutego 2016 . EKES przyjat istotna rezolucje (') w sprawie obrony strefy Schengen, w ktérej domaga
si¢ od Rady i panstw czlonkowskich zagwarantowania realizacji prawa swobodnego przeplywu oséb oraz konsolidacji
i rozszerzenia obszaru Schengen.

1.3 Zasady Schengen powinny by¢ stosowane jednakowo we wszystkich panstwach czlonkowskich. W tym celu
konieczne bedzie przyjecie dalszych wiazacych prawnie $rodkéw. EKES nie zgadza si¢ jednak z wnioskiem Komisji
zmierzajacym do wprowadzenia systematycznych i obowigzkowych kontroli dla obywateli UE na zewngtrznych granicach
strefy Schengen, poniewaz przepis ten ogranicza pelne korzystanie z jednej z podstawowych swobdd.

1.4 W celu zagwarantowania prawidlowego funkcjonowania strefy Schengen zewngtrzne granice, bedace granicami
wspdlnymi, powinny by¢ zarzadzane wspélnie przez UE i panstwa czlonkowskie. EKES byl pierwszg instytucja, ktéra
wnioskowala o utworzenie europejskiej strazy granicznej.

1.5  Wniosek o wzmocnienie mandatu agencji Frontex, poprzez wyposazenie jej w nowe zespoly oraz grupe szybkiego
reagowania, liczaca 1 500 funkcjonariuszy i ekspertéw, powinien i$¢ w parze z poprawa przejrzystosci zarzadzania nig i jej
dzialafi, a takze wigksza rozliczalnoscia agencji.

1.6 Nalezy ulepszy¢ wspdlprace migdzy agencja Frontex a wladzami krajowymi. Agencja powinna wzmocni¢ osrodek
analiz ryzyka, w ktérym to celu moglaby wystaé oficeréw lacznikowych do panstw czlonkowskich i dysponowaé
kompetencjami w zakresie oceny mozliwosci operacyjnych i zasobéw. UE powinna dopilnowad, aby panstwa cztonkowskie
wspolpracowaly w operacjach prowadzonych przez agencje na granicach.

1.7  Najtrudniejszg kwestig zawarta we wniosku Komisji jest prawo agencji do dzialania nawet w przypadkach, gdy dane
panstwo czlonkowskie nie wystapito z wnioskiem o pomoc. EKES zgadza si¢, aby Komisja podejmowata decyzje
o interweniowaniu agencji na granicach zewnetrznych, ale jedynie w sytuacjach wyjatkowych i zgodnie z przejrzysta
procedura, informujac o tym natychmiast europejskich prawodawcow (Parlament i Radg).

1.8 Nalezy zapewni¢ lepsza koordynacj¢ migdzy poszczegdlnymi agencjami i instytucjami, ktore posiadajg kompetencje
w dziedzinie kontroli granicznych, patrolowania wybrzezy, bezpieczenstwa morskiego, ratownictwa morskiego, cel
i ryboléwstwa. Niezbedne jest jednak zapewnienie, by te organy i instytucje utrzymaly wlasne zadania. W tym wzgledzie
EKES zaleca, aby w rozporzadzeniu odwolywaé si¢ do ,Europejskiej Strazy Granicznej” i usungl okreslenie
,przybrzeinej” (%).

1.9  Nie nalezy nadawal kontroli granic charakteru wojskowego. Straz graniczna nie powinna mie¢ charakteru
wojskowego, tylko policji cywilnej.

1.10 W przypadku osob znajdujacych si¢ w sytuacji zagrozenia zycia lub bezpieczenstwa na zewnetrznych — ladowych
lub morskich — granicach Unii pierwszym obowiazkiem strazy granicznej i innych organéw dzialajacych na miejscu jest
ratowanie takich osob i udzielenie im wlaSciwej pomocy. EKES zwraca uwage na fakt, Ze w ciagu ostatnich miesiecy wiele
0s6b wysiedlonych w wyniku konfliktéw w krajach sasiadujacych zgingto u wybrzezy UE lub na jej granicach, a wladze nie
podjely wymaganych akeji ratunkowych i ochronnych.

1.11  Komitet uwaza, ze korzystne byloby przyjecie wniosku Komisji dotyczacego poprawy zarzadzania granicami
zewnetrznymi z jednoczesnym przeksztalceniem wspolnego europejskiego systemu azylowego. Powodem obecnego
kryzysu jest niezdolno$¢ UE do ustanowienia wspdlnego europejskiego systemu azylowego i zapewnienia odpowiedniej
ochrony setkom tysiecy oséb wysiedlonych i ubiegajacych si¢ o azyl, ktére docieraja do naszych granic. Niektore rzady
odrzucily wnioski Komisji i decyzje Rady w sprawie wdrozenia programéw relokacji i przesiedleni oraz odmoéwily
wypelnienia zobowigzan cigzacych na nich na mocy Traktatu i prawa migdzynarodowego.

()  DzU.C 133 z 14.4.2016, s. 1.
() DzU.C177 z 18.5.2016, s. 57.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2016:133:SOM:PL:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2016:177:SOM:PL:HTML
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1.12  EKES podkresla, ze w wielu przypadkach organy odpowiedzialne za granice nie trzymaly si¢ zasady non-refoulement
zapisanej wyraznie w prawie migdzynarodowym w dziedzinie azylu i w Traktacie. Komitet wnioskuje o wzmocnienie —
w ramach systemu zintegrowanego zarzadzania granicami zewnetrznymi — gwarancji dotyczacych przestrzegania praw
cztowieka.

1.13  EKES proponuje wyznaczenie — do celéw wspdlpracy z agencja w zakresie praw podstawowych — jednego ze
swoich czlonkéw na przedstawiciela na forum doradcze po$wigcone temu zagadnieniu. Proponuje takze wzmocnienie
uprawnien urzednika ds. praw podstawowych, tak aby mogt dziala¢ z wlasnej inicjatywy, oraz opracowanie mechanizmu
odwolan zaproponowanego przez Europejskiego Rzecznika Praw Obywatelskich.

1.14  EKES zwraca uwage na sytuacje opuszczenia i braku ochrony, w ktérej znajduja si¢ obecnie w UE tysiace
maloletnich bez opieki, przybywajacych na terytorium Unii po przesiedleniu z powodu konfliktéw, i proponuje Komisji
uruchomienie na ich rzecz pilnych $rodkéw ochrony.

2. Kontekst

2.1  Rozporzadzenie (WE) nr 2007/2004 ustanowito Europejska Agencje Zarzadzania Wspolpraca Operacyjng na
Zewngtrznych Granicach Panstw Czlonkowskich Unii Europejskiej (Frontex).

2.2 EKES sporzadzil opinig (°) w sprawie tego aktu, w ktérej z zadowoleniem przyjat utworzenie agencji Frontex,
przypominajgc jednoczesnie, ze nalezy zagwarantowaé na granicach Unii przestrzegania prawa azylu (zasada non-
refoulement) 1 ochrong praw podstawowych.

2.3 Wrozporzadzeniu (WE) nr 863/2007 ustanowiono nast¢pnie mechanizm tworzenia ,zespotow szybkiej interwencji
na granicy” (RABIT) oraz zmieniono rozporzadzenie Rady (WE) nr 2007/2004 w odniesieniu do tego mechanizmu,
okreslajac uprawnienia i zadania zaproszonych funkcjonariuszy. Zgodnie ze zmianami wprowadzonymi do tego
rozporzadzenia panstwo czlonkowskie posiada mozliwo$¢ zwrdcenia si¢ o oddelegowanie na swoje terytorium
dzialajacych w ramach Agencji zespoléw szybkiej interwencji na granicy zlozonych ze specjalnie przeszkolonych
ekspertow z innych panstw czlonkowskich.

2.4 EKES sporzadzit opinie (*), w kt6rej wyrazit poparcie dla aktualizacji rozporzadzenia. Ostrzegt jednak o koniecznosci

usprawnienia ochrony praw czlowieka i prawa azylu. Wydal réwniez ostrzezenie o ryzyku ,militaryzacji” nadzoru
i kontroli granic zewnetrznych.

2.5  Dyrektywa 2008/115/WE, tzw. dyrektywa w sprawie powrotow, okre$la wspélne normy i procedury stosowane
przez panstwa czlonkowskie w odniesieniu do powrotéw nielegalnie przebywajacych obywateli pafistw trzecich ,zgodnie
z prawami podstawowymi [...], w tym z obowiazkami w zakresie ochrony uchodzcéw oraz praw czlowieka”.

2.6 Ostatnia zmiana dotyczaca agencji Frontex miala miejsce w pazdzierniku 2011 r. i przygotowala grunt pod definicje
kontroli granicznej jako wspétodpowiedzialnosci UE i panstw czlonkowskich oraz pod realizacje zintegrowanego
zarzadzania. Zaczely wowezas powstawal europejskie zespoly funkcjonariuszy strazy granicznej, ale w dalszym ciagu to
panstwo czlonkowskie musi zwréci¢ si¢ o pomoc agencji. Wzmocniono réwniez role agencji Frontex w operacjach
powrotu oraz wprowadzono ulepszenia w zakresie jej mandatu dotyczacego ochrony praw podstawowych.

3. Wniosek Komisji — Europejska Straz Graniczna i Przybrzeina a skuteczne zarzadzanie granicami
zZewngtrznymi

3.1  Wniosek przedlozony przez Komisj¢ o utworzenie europejskiej strazy granicznej i przybrzeznej jest jednym ze
Srodkéw przewidzianych w europejskim programie w zakresie migracji majacym na celu poprawe zarzadzania granicami
zewnetrznymi UE i ich bezpieczefistwa oraz stanowi odpowiedZ na konieczno$¢ wprowadzenia $rodkéw wzmocnionej
kontroli bezpieczenstwa na granicach zewnetrznych UE, zgodnie z apelem ministrow spraw wewnetrznych wystosowanym
w dniu 20 listopada 2015 . (°).

()  DzU.C 108 z 30.4.2004, s. 97.
()  DzU.C44711.2.2011,s. 162.
() http:/fwww.consilium.europa.eu/pl/press/press-releases/2015/11/20-jha-conclusions-counter-terrorism


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2004:108:SOM:EN:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2011:044:SOM:PL:HTML
http://www.consilium.europa.eu/pl/press/press-releases/2015/11/20-jha-conclusions-counter-terrorism/
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3.2 Organ ten bedzie skupial Europejska Agencje Strazy Granicznej i Przybrzeznej, utworzona z agencji Frontex, oraz
organy odpowiedzialne za zarzadzanie granicami w panstwach cztonkowskich, ktore w dalszym ciagu beda zarzadzaé nimi
na co dzien.

3.3 Nowa Europejska Straz Graniczna i Przybrzezna zostanie wyposazona w szybka rezerwe interwencyjna skladajacg
si¢ z 1 500 funkcjonariuszy i ekspertow, ktérzy moga by¢ oddelegowani w czasie krétszym niz trzy dni, oraz w zapas
wyposazenia technicznego; bedzie posiada¢ funkcje monitorowania i nadzoru oraz prawo do interwencji, prowadzi¢
dzialalno$¢ zwigzang z ochrong wybrzezy oraz posiada¢ upowaznienie do dziatania w pafistwach trzecich, a takze bedzie
zapewnial bezpieczenstwo wewnetrzne i odgrywal decydujaca role w zakresie powrotéw. W przypadku powrotéw
znormalizowany europejski dokument podrézy zagwarantuje osobom zmuszonym do powrotu lepsze przyjecie
w panstwach trzecich.

3.4 Komisja zaproponowala réwniez inne Srodki w zakresie zarzadzania granicami zewnetrznymi Unii oraz ochrony
strefy Schengen bez granic wewngtrznych. W celu dalszego zwigkszania bezpieczenistwa obywateli europejskich Komisja
proponuje wprowadzenie systematycznych kontroli wszystkich oséb, ktére wjezdzaja do strefy Schengen lub z niej
wyjezdzaja, za pomocg stosownych baz danych. Propozycje te przyczynia si¢ do skuteczniejszego zarzadzania przeptywami
migracyjnymi, poprawy bezpieczenistwa wewnetrznego UE oraz ochrony zasady swobodnego przeplywu oséb.

3.5 Komisja proponuje wprowadzenie do kodeksu granicznego Schengen konkretnych zmian w celu wprowadzenia
obowigzku systematycznych kontroli obywateli UE na wszystkich granicach zewnetrznych — ladowych, morskich
i powietrznych — przy wykorzystaniu baz danych, takich jak system informacyjny Schengen, baza danych Interpolu na
temat skradzionych lub zagubionych dokumentéw podrézy lub wlasciwych systeméw krajowych. Ponadto we wniosku
potozono szczegdlny nacisk na konieczno$¢ sprawdzania danych biometrycznych w paszportach obywateli UE, w razie
watpliwosci co do autentycznosci paszportu lub uprawnieni do posiadania go przez dang osobe. Odtad kontrole graniczne
beda réwniez obowigzkowe przy opuszczaniu terytorium Unii Europejskiej.

4. Uwagi ogdlne

4.1  Na posiedzeniu Europejskiego Forum Migracji (°), ktére odbylto si¢ w dniach 26-27 stycznia 2015 r., zaproszeni
przez Komisj¢ i EKES przedstawiciele spoleczefistwa obywatelskiego rozmawiali z instytucjami europejskimi o kryzysie
humanitarnym w rejonie Morza Srédziemnego oraz o niejednolitym charakterze przeplywéw migracyjnych do Unii,
skfadajacych si¢ z imigrantéw i os6b ubiegajacych si¢ o azyl. W oparciu o wnioski z forum Komisja przyjela szereg
inicjatyw w celu wzmocnienia polityki azylowej i w zakresie granic. EKES wyraza jednak ubolewanie nad
nieuwzglednieniem wspomnianych wnioskéw przez Rade. Wielu z napotykanych obecnie probleméw mozna by bylo
bowiem uniknaé, gdyby wdrozono ich zalecenia.

4.2 Obecny kryzys dobitnie ukazuje ograniczenia modelu zarzadzania granicami zewnetrznymi oraz fakt, ze obecne
uprawnienia agencji Frontex sa niewystarczajace. EKES proponowat w kilku opiniach (’), aby zewnetrzne granice strefy
Schengen byly uwazane przez UE za granice wspdlne i w zwiazku z tym zarzgdzanie nimi bylo wspdlnym obowigzkiem
Unii Europejskiej i pafistw czltonkowskich.

4.3 EKES byl pierwsza instytucjg, ktora wnioskowata o utworzenie europejskiej strazy granicznej. Przygotowal réwniez
wnioski (*) dotyczace zagwarantowania ochrony praw podstawowych w ramach kontroli granicznych oraz polityki
powrotow.

4.4  EKES uwaza, zZe wnioski Komisji dotyczace poprawy zarzadzania granicami zewnetrznymi powinny zostaé przyjete
wraz z przeksztalceniem wspélnego europejskiego systemu azylowego. Masowy naplyw przesiedlencéw do granic
zewnetrznych niektérych panstw wykracza poza zdolno$¢ tych panstw do dzialania i ujawnia wyraznie, ze system
dublinski nie jest zdolny do zarzadzania masowym naplywem oséb przesiedlonych i ubiegajacych si¢ o azyl. Konieczny jest
podzial obowiagzkéw i solidarne zarzadzanie nimi. Komitet zaleca:

) http:/fwww.eesc.europa.eu/?i=portal.en.events-and-activities-european-migration-forum-1
) Dz.U. C 451 z 16.12.2014, s. 1, Dz.U. C 458 z 19.12.2014, 5. 7, Dz.U. C 44 z 11.2.2011, s. 162.
()  Dz.U.C 128 z 18.5.2010, s. 29.
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44.1  realizacje przez UE planu relokacji w sytuacjach nadzwyczajnych oraz uruchomienie stalego mechanizmu
relokagji, co do ktérych osiggnigto porozumienie podczas posiedzenia Rady Europejskiej w dniu 22 wrzesnia 2015 r.;

4.42  wzmocnienie programéw przesiedlen w celu przenoszenia uchodzcéw spoza UE i ich osiedlenia w Unii, we
wsplpracy z panstwami trzecimi oraz Wysokim Komisarzem Narodéw Zjednoczonych ds. UchodZcow; a takze

4.4.3  realizacje nowych programéw relokacji w obrgbie UE i zapewnienie zachet finansowych dla tych panstw, ktore sig
tego podejmg. Mechanizm relokacji powinien mie¢ staly i skuteczny charakter oraz opiera¢ si¢ na zastosowaniu klucza
podzialu.

4.4.4  EKES zaznaczyt juz przy innych okazjach (°), ze system dublifiski powinien zosta¢ zmieniony i zastapiony innym
mechanizmem zapewniajacym wigksza solidarno$¢ wewngatrz Unii Europejskiej, uwzgledniajacym Zyczenia oséb
ubiegajacych si¢ o azyl i gwarantujacym podzial odpowiedzialnosci migdzy parnistwa czlonkowskie.

4.5  Wniosek Komisji wzmacnia role agencji w zakresie operacji powrotéw. Komitet przypomina:

4.5.1  zZe postgpowanie administracyjne w sprawie wydalenia powinno mie¢ charakter indywidualny oraz ze kazda osoba
bedaca przedmiotem tego postepowania powinna posiadaé mozliwos¢ przekazania uwag wladzom administracyjnym lub
sadowym;

4.5.2  ze w Karcie zapisano wyrazny zakaz wydalen zbiorowych oraz zagwarantowano, ze ,nikt nie moze by¢ usuniety
z terytorium panstwa, wydalony lub wydany w drodze ekstradycji do pafistwa, w ktérym istnieje powazne ryzyko, iz moze
by¢ poddany karze $mierci, torturom lub innemu nieludzkiemu lub ponizajacemu traktowaniu albo karaniu” (zasada non-
refoulement).

4.5.3  Komitet ostrzegt ('°), ze UE nie powinna uznawaé Turcji za ,bezpieczny kraj” w dziedzinie azylu; réwniez UNHCR
i rozne organizacje pozarzadowe stwierdzily, Ze niedawne porozumienie miedzy UE a Turcjg nie szanuje w pelni
miedzynarodowego prawa w dziedzinie azylu, poniewaz ,uchodzcy potrzebuja ochrony, a nie odrzucenia” (*). Réwniez
decyzja Macedonii dotyczaca zamknigcia granic dla uchodZcéw narusza prawo do azylu.

4.6  EKES wyraza zadowolenie z utworzenia — w ramach reformy rozporzadzenia dotyczacego agencji Frontex
z pazdziernika 2011 r. — forum doradczego ds. praw podstawowych oraz stanowiska urzednika ds. praw podstawowych
oraz z faktu, ze niektére ze zgloszonych przez niego propozycji(‘?) w sprawie ochrony praw podstawowych na
zewnetrznych granicach zostaly uwzglednione w nowym wniosku dotyczacym rozporzadzenia.

5. Uwagi szczegblowe

5.1  EKES zaleca przyjecie zaréwno zintegrowanego, jak i zapobiegawczego podejscia, ze szczegdlnym uwzglednieniem
uwaznej analizy danych dotyczacych mobilnosci na granicach Unii, pozwalajacego z gory przewidziel, gdzie i kiedy organy
krajowe beda potrzebowaly pomocy. Ponadto konieczne jest opracowanie zestawu wytycznych i wskaznikéw, ktore
odzwierciedlalyby stopieri realizacji zlozonej misji tego zintegrowanego systemu. Doswiadczenie w systemie Schengen oraz
dotyczace go procedury oceny s3 wlasciwe do stworzenia podobnego mechanizmu zarzadzania informacjami oraz
srodkami operacyjnymi.

) Dz.U. C 451 z 16.12.2014, s. 1.

% DzU.C 71z 2422016, s. 82.

) http:/[www.unhcr.org/56ec533e9.html
Zob. przypis 8.
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5.2 W odniesieniu do wiazacych decyzji agendji i jej prawa do interweniowania EKES — zgadzajac si¢, ze przepisy te sg
niezbedne — uwaza jednoczesnie, ze UE powinna uzy¢ wszystkich Srodkéw koniecznych do zagwarantowania, ze panstwa
czlonkowskie wspolpracuja przy wszystkich operacjach prowadzonych na granicach przez wspomniang agencje. EKES
zgadza si¢, by Komisja podejmowala decyzje dotyczace dzialan agencji na granicach zewnetrznych, jednak tylko
w sytuacjach wyjatkowych i zgodnie z przejrzystymi procedurami obejmujagcymi natychmiastowe poinformowanie
europejskich prawodawcéw (Parlamentu i Rady). Jest to kluczowy element powodzenia zintegrowanego i skoordynowanego
podejscia do zarzadzania granicami, ktéremu powinna towarzyszy¢ wigksza przejrzystos¢ i wzmocnienie zdolnosci agencji
do udzielenia wyjasnien dotyczacych jej zarzadzania i dzialan.

5.3 EKES uwaza, ze konieczne jest zwigkszenie poziomu koordynacji miedzy licznymi agencjami odpowiedzialnymi za
patrolowanie wybrzezy, kontrole graniczne, cla, bezpieczenstwo morskie, dzialalno$¢ poszukiwawcza i ratownictwo
morskie, ochrong Srodowiska i ryboléwstwo. Mozna zapobiec zachodzeniu na siebie kompetencji i poczyni¢ oszczednosci,
przynajmniej na szczeblu budzetu unijnego. Nalezy jednak zapewnié, aby poszczegdlne organy i instytucje zachowaly
integralno$¢ w realizacji ich zadan i aby nie podlegaly zadnej nadrzednej strukturze majacej na celu zapewnienie
bezpieczenstwa.

5.4  EKES przyjmuje z zadowoleniem wniosek o utworzenie Europejskiej Strazy Granicznej, skladajacej si¢ z
1500 ekspertéw (pracownikow strazy granicznej). Ich liczba moze ulec zmianie w miare uplywu czasu, w zaleznosci od
potrzeb. Wazna jest szybkos¢, z jaka straz graniczna bedzie wysylana na tereny przygraniczne oraz sposéb wspolpracy z jej
odpowiednikami.

5.5 Innym istotnym elementem jej gotowosci operacyjnej sa szkolenia. EKES uwaza, ze konieczne jest szkolenie
zaréwno europejskiej strazy granicznej, jak i strazy granicznej panstw cztonkowskich. Agencja powinna pelni¢ przewodnia
role w zakresie szkolenia i przekazywania dobrych praktyk miedzy strazami granicznymi wszystkich panstw
cztonkowskich. Podczas prowadzenia programéw szkoleniowych nalezy zwrdci¢ szczeg6lng uwage na prawa podstawowe,
zwazywszy na fakt, ze to z pracownikami strazy granicznej stykaja si¢ w pierwszej kolejnosci uchodzcy i imigranci,
z ktérych wigkszos$¢ znajduje si¢ w szczegdlnie trudnej sytuacji.

5.6  Pozytywnie nalezy oceni¢ fakt udzialu agencji w operacjach powrotéw. Ze wzgledu na uwage, jaka bedzie
poswigcana w przyszlosci tej polityce, zasoby przydzielone agencji moga okaza¢ si¢ niewystarczajace. Zaréwno w tresci
komunikatu, jak i pod wzgledem operacyjnym nalezy wyjasni¢ zasady, na ktdérych agencja bedzie uczestniczy¢
w dzialaniach zwigzanych z powrotami, zwlaszcza podczas przeprowadzania dzialan z wlasnej inicjatywy. Agencja
powinna réwniez upewnic si¢, ze bedzie bra¢ udzial w operacjach powrotéw przeprowadzanych z pelnym poszanowaniem
praw podstawowych zainteresowanych oséb (*?).

5.7  Agencja powinna wspolpracowal z wlasciwymi organami wladz w celu zapewnienia odpowiednich warunkéw
przyjmowania os6b powracajacych, w tym w odniesieniu do ich bezpieczenistwa. EKES uwaza, Ze przestrzeganie praw
czlowieka jest warunkiem wstgpnym podpisania uméw o readmisji z krajami trzecimi i nie zgadza si¢, aby panstwa
czlonkowskie lub cata Unia Europejska podpisywaly konwencje o powrocie z krajami, ktére nie ratyfikowaly gléwnych
migdzynarodowych instrumentéw na rzecz ochrony praw cztowieka lub systematycznie je naruszaja (**).

5.8  Ochrona praw podstawowych musi by¢ dla agengji priorytetem. Prawa te majg zastosowanie wobec wszystkich,
a nie tylko wobec obywateli Unii. Osoby ubiegajace si¢ o azyl i imigranci objeci sg ochrong wynikajacg z EKPC i Karty praw
podstawowych UE (*°). EKES wyraza w szczeg6lnosci zaniepokojenie, jesli chodzi o przestrzeganie praw podstawowych
w ramach operacji przeprowadzanych w pafstwach trzecich, o zasady niedyskryminacji podczas weryfikacji przy wjezdzie
na terytorium Unii, o zbiorowe wydalenia oraz wydalenia imigrantéw i oséb ubiegajacych si¢ o azyl do panstw, ktére
naruszajg prawa czlowieka, jak rowniez o ochrong oséb szczegdlnie narazonych, takich jak kobiety i matoletni bez opieki.

(") Art. 19 Karty praw podstawowych Unii Europejskiej wyraznie zakazuje wydalen zbiorowych i stanowi, ze nikt nie moze by¢
usunigty z terytorium panstwa, wydalony lub wydany w drodze ekstradycji do paristwa, w ktorym istnieje powazne ryzyko, iz
moze by¢ poddany karze $mierci, torturom lub innemu nieludzkiemu lub ponizajacemu traktowaniu albo karaniu.

Zob. przypis 8.

Zob. przypis 8.
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5.9 W celu zapewnienia, ze ochrona praw podstawowych otrzyma odpowiednig uwage i wsparcie, EKES oferuje pomoc
agencji poprzez wyslanie przedstawiciela na forum doradcze ds. praw podstawowych. Zaleca ponadto, aby agencja otwarcie
podchodzila do niezaleznej oceny swoich procedur oraz prowadzonych przez siebie dzialan. Jesli chodzi o jej organizacje
wewnetrzna, zdaniem Komitetu wystarczajagce moze by¢ wyznaczenie urzednika ds. praw podstawowych, pod warunkiem
ze bedzie on miat do dyspozycji skonsolidowang organizacje roboczg oraz szerokie kompetencje i zasoby.

5.10  EKES pozytywnie ocenia opracowanie, jego zdaniem niezbednego, nowego europejskiego dokumentu podrozy
przeznaczonego dla obywateli panstw trzecich i uzywanego przez nich przy operacjach powrotu.

5.11 EKES uwaza, ze kodeks graniczny Schengen moze zosta zmieniony pod warunkiem doloZenia niezbednych
staran, aby kontrole stosowane wobec obywateli Unii, niezaleznie od tego, czy nalezg do strefy Schengen czy nie, nie
stanowily przeszkody dla ich mobilnosci, bedacej jedna z ich podstawowych swobdd. Powszechne stosowanie takich
kontroli, przeprowadzanych za pomocg mniej lub bardziej zaawansowanych technicznie $rodkéw, zagrozi zdolnosci
funkcjonowania systemu Schengen.

5.12  EKES pragnie ponownie przywola¢ swoje zalecenia dotyczace potrzeby otwarcia si¢ na spoleczenstwo
obywatelskie na wszystkich szczeblach i we wszystkich dzialaniach. Komitet przypomina, ze spoleczenistwo obywatelskie
i obywatele odegrali kluczowa role w zapobiezeniu pogorszenia si¢ sytuacji humanitarnej, zaréwno na wodach
terytorialnych panstw czlonkowskich, jak i na ich terytoriach. Uwaza za priorytet przyznanie pomocy spoleczefistwu
obywatelskiemu, ktére stara si¢ udziela¢ pomocy w sytuacjach nadzwyczajnych mimo bardzo ograniczonych zasobdow.

Bruksela, dnia 25 maja 2016 r.

Przewodniczgcy
Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego
Georges DASSIS



