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P8 TA(2015)0077
Stosunki UE z Ligg Panstw Arabskich oraz wspélpraca w zwalczaniu terroryzmu

Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 12 marca 2015 r. w sprawie stosunkéw UE z Ligg Panstw Arabskich
i wspélpracy w zwalczaniu terroryzmu (2015/2573(RSP))

(2016/C 316/19)
Parlament Europejski,

— uwzgledniajac rezolucje w sprawie zagrozen dla pokoju i bezpieczenstwa migdzynarodowego spowodowanych przez
akty terroryzmu (rezolucja 2178 (2014)), przyjeta przez Rade Bezpieczenistwa ONZ w dniu 24 wrze$nia 2014 .,

— uwzgledniajac wspélne odwiadczenie z Rygi po nieformalnym posiedzeniu ministréw sprawiedliwosci i spraw
wewnetrznych, ktore odbylo si¢ w Rydze w dniach 29 i 30 stycznia 2015 r,

— uwzgledniajac dzialania biura tacznikowego UE-LPA na Malcie, majace na celu ulatwienie dialogu migdzy Komisja
Europejska i Liga Panstw Arabskich,

— uwzgledniajac Karte praw podstawowych Unii Europejskiej,

— uwzgledniajac deklaracje przyjeta na trzecim posiedzeniu ministréw spraw zagranicznych UE-Liga Arabska, ktére
odbylo si¢ w dniach 10-11 czerwca 2014 r.,

— uwzgledniajac podpisanie w dniu 19 stycznia 2015 r. przez wiceprzewodniczaca Komisji/wysoka przedstawiciel Unii
do spraw zagranicznych i polityki bezpieczenstwa (VP[HR) Federike Mogherini, w imieniu Unii Europejskiej, i przez
sekretarza generalnego Ligii Panstw Arabskich Nabila El Araby’ego, w imieniu Ligi Panistw Arabskich, protokolu ustalen
miedzy UE i Liga Panstw Arabskich,

— uwzgledniajac strategie bezpieczenstwa wewnetrznego UE przyjeta przez Rade w dniu 25 lutego 2010 r.,

— uwzgledniajac konkluzje Rady do Spraw Zagranicznych dotyczgce zwalczania terroryzmu, w szczegdlnosci z dnia
9 lutego 2015 .,

— uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 11 lutego 2015 r. w sprawie srodkéw zwalczania terroryzmu ('),
— uwzgledniajac swojg rezolucje z dnia 15 stycznia 2015 r. w sprawie sytuacji w Egipcie (%),
— uwzgledniajac swoje wezedniejsze rezolucje dotyczace krajow Ligi Panstw Arabskich (LPA),

— uwzgledniajac  o$wiadczenie wiceprzewodniczacej Komisjijwysokiej przedstawiciel Federiki Mogherini z dnia
19 stycznia 2015 r.,

— uwzgledniajac art. 123 ust. 2 i 4 Regulaminu,

A. majac na uwadze, ze terroryzm i brutalny ekstremizm stanowia powazne zagrozenie dla bezpieczenstwa i swobdd
w skali ogblnoswiatowej, oraz majac na uwadze, ze poszanowanie praw podstawowych jest czynnikiem o zasadniczym
znaczeniu dla powodzenia polityki zwalczania terroryzmu;

B. majac na uwadze, ze terroryzm jest globalnym zagrozeniem, ktére nalezy wyeliminowaé w drodze skoordynowanych
dzialaf podejmowanych przez rzady krajowe, organizacje regionalne i miedzynarodowe; podkresla, ze tym
zagrozeniem mozna si¢ skutecznie zajaé tylko dzigki $wiatowemu sojuszowi w pelnej zgodnosci z prawem
migdzynarodowym, podstawowymi warto$ciami i miedzynarodowymi standardami z zakresie praw czlowieka;

S Teksty przyjete, P8_TA(2015)0032.
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C. majgc na uwadze, ze w dniu 19 stycznia 2015 r. wiceprzewodniczaca Komisji/wysoka przedstawiciel Unii do spraw
zagranicznych i polityki bezpieczenistwa Federica Mogherini oraz sekretarz generalny Ligi Pafistw Arabskich (LPA) Nabil
El Araby podpisali protokét ustalen miedzy Europejska Stuzba Dzialan Zewnetrznych (ESDZ) i Sekretariatem
Generalnym LPA;

D. majgc na uwadze, ze tre$¢ protokotu ustalen zawartego w 2015 r. miedzy ESDZ a Sekretariatem Generalnym LPA nie
zostala upubliczniona;

E. majac na uwadze, Ze znalezienie trwalego rozwigzania zapewniajacego pokdj i stabilizacje w regionie lezy we wspdlnym
interesie UE i LPA; majgc na uwadze, ze celem protokotu ustaleri ma by¢ wspieranie i zacie$nianie stosunkéw miedzy
panstwami czlonkowskimi UE i czlonkami LPA w celu wzmocnienia struktur roboczych, wymiany do$wiadczen
i nasilenia dialogu, aby dazy¢ do osiagnigcia wspélnych celéow w dziedzinach bedacych przedmiotem wspdlnego
zainteresowania;

F. majac na uwadze, ze w najblizszych latach bojownicy z Europy bedg prawdopodobnie nadal wyjezdza¢ w rézne miejsca
Swiata, aby wzig¢ udzial w dzihadzie, zatem zagrozenie, ktére moga stanowi¢ po powrocie do UE, bedzie ciggle
aktualne; majac na uwadze, Ze w nastepstwie wybuchu wojny i przemocy w Syrii, Iraku i Libii tysigce obywateli UE
opuscito domy, aby zostal zagranicznymi bojownikami, stwarzajagc dodatkowe zagrozenie dla bezpieczenstwa
obywateli UE; majgc na uwadze, ze niedawnych zamachéw w Paryzu i Kopenhadze dokonali obywatele UE;

G. majac na uwadze, Ze rozprzestrzenianie si¢ propagandy terrorystycznej jest ulatwione dzigki wykorzystywaniu
internetu i mediéw spofeczno$ciowych; majac na uwadze, ze cyberterroryzm umozliwia grupom terrorystycznym
nawigzywanie i podtrzymywanie kontaktéw bez przeszkdd fizycznych w postaci granic, dlatego w coraz mniejszym
stopniu potrzebujg oni baz lub schronien w danym kraju;

H. majac na uwadze powazne i systematyczne famanie praw czlowicka w panistwach nalezacych do Ligii Paiistw Arabskich;

. majac na uwadze, ze organizacje spoleczenistwa obywatelskiego, ktore zdaniem UE korzystaja z powszechnych praw
czlowieka i podstawowych wolnosci, sg cz¢sto kwalifikowane przez rzady panistw LPA jako organizacje terrorystyczne;
majgc na uwadze, ze coraz czeSciej zwalczanie terroryzmu i bezpieczefistwo narodowe sa przytaczane jako powdd, aby
uzasadni¢ represje wobec opozycjonistow, przedstawicieli spoteczenistwa obywatelskiego i dziennikarzy;

J.  majac na uwadze, ze polityka zewnetrzna UE musi si¢ przyczyniaé do przeciwdzialania zagrozeniu terrorystycznemu,
ktére nasila si¢ na niektorych obszarach sgsiadujacych z UE; majac na uwadze, ze strategie zwalczania terroryzmu
powinny si¢ opiera¢ na wszechstronnym podejiciu bezposrednio zmierzajagcym do zapobiegania przygotowywaniu
atakéw na terytorium UE, lecz takze do uwzglednienia koniecznosci zwalczania pierwotnych przyczyn terroryzmu;

K. majac na uwadze, ze UE potgpia stosowanie kary $mierci oraz okrutne i nieludzkie karanie na calym $wiecie, w tym tez
w stosunku do skazanych za akty terrorystyczne;

1. wyraza glebokie przerazenie skalg cierpient ludzkich i liczba oséb, ktére poniosly $mier¢ w wyniku atakow
terrorystycznych, oraz wyraza solidarno$¢ z rodzinami wszystkich niewinnych ofiar;

2. podkresla, ze terroryzm bezposrednio zagraza wszystkim panstwom i ludziom, bez wzgledu na pochodzenie
etniczne, religi¢ lub przekonania;

3. domaga si¢ opublikowania protokolu ustalen, aby poddac jego tres¢ demokratycznej i sadowej kontroli;

4. wzywa Rade, aby wraz z wszystkimi paristwami nalezagcymi do LPA podjela prace nad ujednolicona, jednoznaczna
definicja terroryzmu;

5. podkresla wage, jaka ma wspélpraca w dziedzinie pomocy humanitarnej za pomocg wymiany informacji o sytuacjach
kryzysowych; podkresla, jak wazne jest dzielenie si¢, w stosownych przypadkach, ocenami i najlepszymi praktykami, oraz
jak istotna jest wspolpraca przy okreslaniu praktycznych Srodkow, ktére pomoga stawi¢ czola zagrozeniom, w tym
skuteczniejszych dziatan zmierzajacych do przeciwdzialania radykalizacji, werbowaniu oraz podrézowaniu terrorystéw
i zagranicznych bojownikéw, a takze jak wazne s3 Srodki podejmowane wobec bojownikéw powracajacych do miejsca
wyjazdu;
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6.  przypomina swoje stanowisko, zgodnie z ktérym w zwalczaniu terroryzmu nalezy si¢ zajmowacé nie tylko skutkami,
lecz takze czynnikami powodujacymi radykalizacje, oraz podkresla potrzebe kompleksowego migdzysektorowego
podejscia gwarantujagcego powigzania z wszystkimi odpowiednimi strategiami politycznymi, oraz podkresla, Ze niezwykle
wazne jest propagowanie kultury integracji i tolerancji, na przyklad poprzez edukacje, polityke spoleczng i regionalng;

7. zauwaza, ze jedng z gtéwnych przyczyn obecnego zagrozenia terrorystycznego w UE i w panstwach arabskich jest
ekstremizm dzihadystéw; popiera poglad, wedlug ktérego polityka majaca na celu przeciwdziatanie radykalizacji
i zwalczanie terroryzmu nie moze by¢ skuteczna, jezeli nie bedzie opracowana w Scistej wspdlpracy z panstwami
pochodzenia;

8.  wzywa wladze panstw czlonkowskich UE i LPA do przestrzegania zakazu stosowania tortur, ktory jest wyraznie
zapisany w Konwencji ONZ w sprawie zakazu stosowania tortur oraz innego okrutnego, nieludzkiego lub ponizajacego
traktowania albo karania, kt6rg to konwencje wigkszo$¢ z tych panistw podpisala i ratyfikowala; przypomina, ze zeznania
wymuszone torturami s3 niewazne;

9. potwierdza, ze w odpowiedzi na zagrozenia terrorystyczne nalezy utrzymaé réwnowage miedzy wolnoscig
a bezpieczenistwem oraz rozwazy¢ wszelkie $rodki, jakie nalezy podja¢ z punktu widzenia zgodnosci tych $rodkéw
z praworzadnoscig i wymogami praw podstawowych;

10.  ogdlnie ujmujac, z zadowoleniem odnosi si¢ do wspdlpracy i partnerstwa miedzy UE a pafistwami trzecimi
w przeciwdzialaniu terroryzmowi; z zadowoleniem przyjmuje utworzenie strategicznego dialogu UE-LPA, obejmujacego
wymiany w kwestiach politycznych i zwigzanych z bezpieczenistwem, organizowanie regularnych posiedzen z udzialem
unijnego Komitetu Politycznego i Bezpieczenstwa oraz stalych przedstawicieli panstw arabskich, oraz pochwala postepy
w dziedzinie wczesnego ostrzegania i reagowania w sytuacjach kryzysowych, zwlaszcza pelne wdrozenie projektu
w dziedzinie wczesnego ostrzegania i reagowania w sytuacjach kryzysowych;

11.  przypomina jednak, ze nie nalezy nigdy naduzywal S$rodkéw zwalczania terroryzmu, aby represjonowal za
uprawnione odmienne opinie lub tamaé powszechne prawa czlowieka; wzywa UE do ustanowienia wyraznych gwarancji
w ramach wspélpracy z pafistwami trzecimi, aby bezposrednio ani posrednio nie wspiera¢ ani nie usprawiedliwia¢ w imie
zwalczania terroryzmu represji stosowanych wobec organizacji i os6b dzialajacych zgodnie z prawem;

12.  podkresla, Ze ministrowie spraw zagranicznych UE i LPA postanowili réwniez kontynuowal prace nad
wszechstronnym wdrozeniem globalnej strategii ONZ na rzecz zwalczania terroryzmu; przychylnie odnosi si¢ do faktu,
ze z zadowoleniem przyjeli utworzenie Osrodka ONZ ds. Walki z Terroryzmem oraz inicjatywe opiekuna dwdch $wigtych
islamskich meczetéw i poprosili o udzielenie wsparcie temu osrodkowi, oraz ze z zadowoleniem przyjeli pierwsza
miedzynarodows Konferencje ds. Zwalczania Terroryzmu, ktéra odbyta si¢ w marcu 2014 r. w Bagdadzie i byta okazjg do
omowienia i poszukiwania odpowiednich Srodkéw i sposobéw wspierania miedzynarodowej wspotpracy oraz zwalczania
terroryzmu na szczeblu regionalnym;

13.  potwierdza wage, jaka ma wspolpraca miedzy UE a LPA w dziedzinie praw czlowieka, i podkresla, jak duze
znaczenie ma dalsze propagowanie i ochrona praw cztowieka oraz obrona tych praw dla wszystkich ludzi, w tym prawa do
rozwoju gospodarczego i spolecznego, do wolnosci stowa, wolnosci religii lub przekonan, przy jednoczesnym
propagowaniu wartosci takich jak tolerancja i wspdlistnienie réznych religii, odrzucanie wykluczenia, ekstremizmu,
podburzania do nienawisci oraz szerzenia nienawisci i przemocy;

14.  wzywa Radg, aby sprawdzila, czy doszto do naruszen Kodeksu postepowania UE w sprawie wywozu broni
w odniesieniu do stosowania represji;

15.  wzywa UE do rozwinigcia, we wspolpracy z Ligg Panstw Arabskich, ukierunkowanego mechanizmu majacego na
celu ograniczenie zjawiska handlu bronia, koncentrujac si¢ zwlaszcza na krajach, w ktorych rodzi si¢ terroryzm oraz na
krajach, w ktérych terroryici sa szkoleni; wzywa UE do $cislego nadzorowania wywozu broni, w tym technologii
podwdjnego zastosowania, ktora ostatecznie moze zostal instrumentalnie wykorzystana przez terrorystéw; uwaza, ze
finansowanie terroryzmu nalezy zwalczaé w koordynacji z zainteresowanymi podmiotami, w tym LPA i jej cztonkami;

16. uwaza, ze UE musi ponownie przemysle¢ gtéwne slabe punkty, ktére cechowaly wczesniejsza wspolprace
w zwalczaniu terroryzmu prowadzong z pafistwami pochodzenia, tranzytu i przeznaczenia zagranicznych bojownikéw
i srodkéw stuzacych ich wsparciu, w tym tez z pafistwami nalezacymi do LPA;
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17.  podkresla, ze wszechstronna strategia UE dotyczaca Srodkéw zwalczania terroryzmu, opartych na podejsciu
faczacym dyplomacje, narzedzia spoleczno-gospodarcze, rozwéj, zapobieganie konfliktom, budowanie pokoju oraz
narzedzia zarzadzania kryzysowego musi réwniez w pelni wykorzystywa¢ unijng polityke zagraniczng i polityke rozwoju,
aby zwalcza¢ ubdstwo, dyskryminacje i marginalizacje, zwalczal korupcje i propagowal dobre rzady oraz zapobiegaé
konfliktom i rozwigzywac je, poniewaz wszystkie te zjawiska przyczyniaja si¢ do marginalizacji niektorych grup i warstw
spoleczenstwa, a tym samym czynig je bardziej podatnymi na propagande¢ grup ekstremistycznych;

18.  przypomina, ze wspélnota miedzynarodowa zobowigzala si¢ do przyjecia Srodkéw zapewniajacych wszystkim
poszanowanie praw czlowieka i zasad praworzadnosci, ktére majg by¢ absolutna podstawg zwalczania terroryzmu dzigki
przyjeciu przez ONZ w rezolucji 60/288 globalnej strategii zwalczania terroryzmu;

19.  przypomina pafstwom czltonkowskim i agencjom UE, w tym Europolowi i Eurojustowi, o obowiazkach, jakie
spoczywaja na nich na mocy Karty praw podstawowych, migdzynarodowych przepiséw w dziedzinie praw cztowieka oraz
celéw polityki zewnetrznej UE;

20.  przypomina swoje stanowisko, wedlug ktérego prawa mniejszosci religijnych sg nierozerwalnie zwigzane
z poszanowaniem innych podstawowych praw czlowieka i wolnosci, takich jak prawo do wolnosci, bezpieczenstwa,
réwnych szans dla kobiet i mezczyzn oraz wolnosci stowa, a takze wzywa LPA, ESDZ i pafistwa cztonkowskie obu
organizacji do ochrony mniejszosci religijnych w Swiecie arabskim oraz do pelnego wdrozenia wytycznych UE w sprawie
propagowania i ochrony wolnosci religii lub przekonan;

21.  zobowigzuje swojego przewodniczacego do przekazania niniejszej rezolucji Radzie, Komisji, Wiceprzewodniczacej
Komisji/Wysokiej Przedstawiciel Unii do Spraw Zagranicznych i Polityki Bezpieczenstwa oraz Sekretarzowi Generalnemu
Ligi Panstw Arabskich.



