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Konwencja ONZ o prawach os6b niepelnosprawnych

Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 20 maja 2015 r. w sprawie listy pytan wstepnych przyjetej przez
Komitet do spraw Praw Osob Niepelnosprawnych ONZ w odniesieniu do wstepnego sprawozdania Unii

Europejskiej (2015/2684(RSP))
(2016/C 353/07)

Parlament Europejski,

— uwzgledniajac Konwencje ONZ o prawach osob niepelnosprawnych i jej wejscie w zycie w UE dnia 21 stycznia 2011 r.
zgodnie z decyzja Rady 2010/48/WE z dnia 26 listopada 2009 r. w sprawie zawarcia przez Wspélnote Europejska
Konwencji Narodéw Zjednoczonych o prawach oséb niepelnosprawnych ('),

— uwzgledniajac kodeks postgpowania pomigdzy Rada, pafistwami czlonkowskimi i Komisja zawierajacy wewngtrzne
ustalenia dotyczace wdrazania przez Unig Europejsk% i reprezentowania Unii w odniesieniu do Konwencji Narodow
Zjednoczonych o prawach oséb niepelnosprawnych (%),

— uwzgledniajac Powszechng deklaracje praw czlowieka, Konwencje o ochronie praw czlowieka i podstawowych wolnosci
oraz Migdzynarodowy pakt praw gospodarczych, spotecznych i kulturalnych,

— uwzgledniajac dokument roboczy stuzb Komisji zatytutowany ,Sprawozdanie z wdrazania Konwencji ONZ o prawach
0sOb niepelnosprawnych przez Uni¢ Europejska” (SWD(2014)0182),

— uwzgledniajac liste pytan wstepnych przyjeta przez Komitet do spraw Praw Oséb Niepelnosprawnych ONZ
w odniesieniu do wstepnego sprawozdania Unii Europejskiej (°),

— uwzgledniajac komunikat Komisji z dnia 15 listopada 2010 r. zatytulowany ,Europejska strategia w sprawie
niepelnosprawnosci 2010-2020: Odnowione zobowigzanie do budowania Europy bez barier” (COM(2010)0636),

— uwzgledniajac  swojg rezolucj¢ z dnia 25 pazdziernika 2011 r. w sprawie mobilnosci i integracji osob
niepelnosprawnych oraz europejskiej strategii w sprawie niepelnosprawnosci 2010-2020 *,

— uwzgledniajac sprawozdanie roczne Europejskiego Rzecznika Praw Obywatelskich za 2013 r.,
— uwzgledniajac art. 2, 9, 10, 19 i 168 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,
— uwzgledniajac art. 3, 15, 21, 23 i 26 Karty praw podstawowych Unii Europejskiej,

— uwzgledniajac dyrektywe Rady 2000/78/WE z dnia 27 listopada 2000 r. ustanawiajaca ogdlne warunki ramowe
réwnego traktowania w zakresie zatrudnienia i pracy (),

— uwzgledniajac art. 123 ust. 2 Regulaminu,
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A. majac na uwadze, ze jako pelnoprawni obywatele osoby niepelnosprawne maja réwne prawa i przystuguje im
niezaprzeczalne prawo do godnosci, réwnego traktowania, samodzielnego zycia i pelnego uczestnictwa w zyciu
spolecznym,

B. majgc na uwadze, ze szacuje sig, iz 80 min ludzi w Unii Europejskiej to osoby niepelnosprawne;

C. majac na uwadze, ze dane zebrane przez Agencj¢ Praw Podstawowych Unii Europejskiej niezmiennie wykazuja, ze
osoby niepelnosprawne spotykaja si¢ z dyskryminacjg i napotykaja na przeszkody jesli chodzi o korzystanie na réwni
z innymi z przystugujacych im praw;

D. majgc na uwadze, ze osoby niepelnosprawne stanowig jedng z najbardziej narazonych grup w naszym spoleczenistwie,
a ich wlaczenie do rynku pracy stanowi jedno z najwickszych wyzwan dla polityki spotecznej i polityki rynku pracy;

E. majac na uwadze, ze pelne wlaczenie i réwny udzial 0séb niepelnosprawnych mozna osiggna¢ jedynie stosujac na
wszystkich szczeblach ksztaltowania, wdrazania i monitorowania polityki UE, w tym w obrebie instytucji, podejscie do
kwestii niepelnosprawnosci oparte na prawach czlowieka; majac réwniez na uwadze, ze Komisja musi nalezycie
uwzglednic te kwestie w swoich przyszlych wnioskach;

F. majgc na uwadze, ze wedtug Agencji Praw Podstawowych Unii Europejskiej 21 sposréd 28 panistw cztonkowskich nadal
naklada ograniczenia w pelnym korzystaniu ze zdolnosci prawnej;

G. majgc na uwadze, ze Komisja przygotowala w 2008 r. unijng dyrektywe o zwalczaniu dyskryminacji, jednak dyrektywa
ta pozostaje zablokowana w Radzie;

H. majgc na uwadze, ze zasady ujete w Konwencji o prawach os6b niepetnosprawnych znacznie wykraczaja poza
dyskryminacj¢ i wskazuja droge do pelnego korzystania z praw czlowieka przez wszystkie osoby niepelnosprawne
w spoleczefistwie integracyjnym oraz ze ich celem jest rowniez zapewnienie koniecznej ochrony i pomocy, by
umozliwi¢ rodzinom oséb niepelnosprawnych udzial w zapewnianiu pelnego i réwnego korzystania z praw przez takie
osoby;

. majgc na uwadze, ze UE formalnie ratyfikowala Konwencj¢ o prawach oséb niepelnosprawnych, ktéra podpisato
réwniez wszystkie 28 pafstw cztonkowskich, a ratyfikowato 25 panstw cztonkowskich;

J. majac na uwadze, ze kazdego roku parlamentarna Komisja Petycji otrzymuje petycje dotyczace dyskryminacji ze
wzgledu na niepelnosprawno$¢ jesli chodzi o dostgp do zatrudnienia, dzialalno$ci na wlasny rachunek, ustug
publicznych i edukacji;

K. majgc na uwadze, ze osoby niepelnosprawne nie stanowig jednolitej grupy oraz Ze strategie i dzialania planowane na ich
rzecz powinny uwzglednia¢ t¢ niejednorodnosé, a takze fakt, ze niektore grupy, na przyklad kobiety, dzieci oraz osoby
potrzebujace intensywniejszego wsparcia staja w obliczu dodatkowych trudnosci i réznorodnych form dyskryminaciji;

L. majac na uwadze, ze Parlament musi uwzglednic fakt, ze postanowienia Konwencji o prawach oséb niepelnosprawnych
zawierajg minimalne standardy pozwalajace europejskim instytucjom na dodatkowe dziatania w celu ochrony oséb
niepelnosprawnych oraz zwalczania dyskryminacji;

M. majac na uwadze, ze dostep do zatrudnienia oraz brak dyskryminacji w miejscu pracy sa podstawowym czynnikiem
umozliwiajacym samostanowienie i samodzielne zycie; majac na uwadze, ze pomimo wszystkich uruchomionych na
szczeblu UE programéw, inicjatyw i strategii wskaznik zatrudnienia osob w wieku 20-64 lata wynosi ponad 70 %,
natomiast wskaznik zatrudnienia oséb niepetnosprawnych mniej niz 50 %; majac na uwadze, ze wskaznik zatrudnienia
kobiet bez niepelnosprawnosci wynosi 65 %, w poréwnaniu z 44 % kobiet niepetnosprawnych;

N. majgc na uwadze, Ze platna praca jest podstawowym warunkiem pozwalajacym osobom niepelnosprawnym prowadzi¢
samodzielne Zycie; majac na uwadze, ze panstwa czlonkowskie powinny zatem dazy¢ do zapewnienia osobom
niepelnosprawnym szerszego dostepu do zatrudnienia, aby mogly one wnosi¢ wktad do spoleczenistwa, w ktérym zyja,
oraz powinny, jako warunek wstepny, zagwarantowac integracyjng edukacje dla wszystkich niepelnosprawnych dzieci,
réwniez tych, ktore maja trudno$ci w nauce, aby poméc im zdoby¢ dobre przygotowanie edukacyjne juz od szkoly
podstawowej, co umozliwi realizowanie programu dostosowanego do ich mozliwosci, dajac im w ten sposéb szanse
zdobycia solidnej edukacji, ktéra pomoze w rozwoju kariery lub zagwarantowaniu dobrej pracy, pozwalajacej na
prowadzenie w przyszto$ci samodzielnego zycia;
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O. majac na uwadze, ze niepelnosprawnos¢ jest koncepcja ewoluujacy, ktora wynika z interakcji pomigdzy osobami
uposledzonymi i barierami wynikajacymi z postaw ludzkich lub z barierami srodowiskowymi, ktére to utrudniaja pelny
i efektywny udziat 0séb niepetnosprawnych w zyciu spotecznym na réwnych prawach z innymi i z zachowaniem takiej
samej godnosci;

P. majac na uwadze, ze zgodnie z art. 7 rozporzadzenia w sprawie wspélnych przepiséw w procesie przygotowywania
i wdrazania programéw finansowanych z europejskich funduszy strukturalnych i inwestycyjnych, nalezy uwzglednié
w szczegllnosci dostepnosé dla oséb niepelnosprawnych; majac rowniez na uwadze, Ze kwestie te nalezy uwzglednié
w przygotowaniu i wdrazaniu innych funduszy UE;

Q. majac na uwadze, ze w niektorych panstwach czltonkowskich zapotrzebowanie na ustugi socjalne ro$nie w wyniku
zmian demograficznych i spolecznych, przy coraz wyzszej stopie bezrobocia, ubdstwa i wykluczenia spotecznego,
a takze niedostepnosci wysokiej jakosci ustug dla 0séb niepetnosprawnych, co ma negatywny wplyw na zdolnos¢ oséb
niepelnosprawnych do samodzielnego zycia, pelnego uczestnictwa w zyciu spolecznym na réwnych warunkach
z pozostalymi obywatelami;

R. majgc na uwadze, ze obowigzujace przepisy unijne dotyczace praw oséb niepelnosprawnych powinny by¢ lepiej
wdrazane i egzekwowane, tak aby zwigkszy¢ dostepno$é dla wszystkich niepetnosprawnych w calej UE;

S. majac na uwadze, ze Parlament stanowi cz¢$¢ ram UE w zakresie promowania, ochrony i monitorowania wdrazania
Konwencji o prawach oséb niepelnosprawnych (zwanych dalej ,ramami UE”), zgodnie z art. 33 ust. 2 konwencji;

T. majac na uwadze, ze wiele organizacji spoleczenistwa obywatelskiego przedtozyto informacje do Komitetu do spraw
Praw Osdb Niepelnosprawnych w zwigzku z lista pytan wstepnych;

U. majgc na uwadze, ze Komisja — jako komérka centralna zgodnie z art. 33 ust. 1 konwencji — zostala wyznaczona do
odpowiedzi na liste pytan wstepnych przyjeta przez Komitet do spraw Praw Osob Niepelnosprawnych;

V. majac na uwadze, ze Parlament jest jedyng instytucja Unii Europejskiej wylaniang w wyborach bezposrednich oraz
reprezentujaca obywateli europejskich i w zwiazku z tym w pelni przestrzega on zasad paryskich, zgodnie z art. 33
Konwencji o prawach osob niepelnosprawnych;

1. zapewnia Komitet do spraw Praw Oséb Niepelnosprawnych, ze Parlament Europejski bedzie odpowiadal na pytania
skierowane bezposrednio do niego, a jednoczesnie wzywa Komisj¢ do uwzglednienia opinii Parlamentu przy formutowaniu
wlasnych odpowiedzi na pytania komitetu;

2. wyraza ubolewanie, Ze Komisja i Rada przyjely kodeks postepowania bez konsultacji z Parlamentem, w zwigzku
z czym Parlament posiada ograniczone mozliwo$ci monitorowania Konwencji o prawach oséb niepelnosprawnych;

3. wzywa Komisje, by przed udzieleniem odpowiedzi na liste pytan wstepnych odbyla formalne konsultacje ze
wszystkimi wlasciwymi instytucjami i agencjami, w tym z Parlamentem, Europejskim Komitetem Ekonomiczno-
Spofecznym, Komitetem Regionéw, Europejskim Rzecznikiem Praw Obywatelskich i Agencjg Praw Podstawowych Unii
Europejskiej;

4. domaga si¢ zaproszenia uczestnikéw ram UE do formalnego udzialu w konstruktywnym dialogu;

5. podkresla fakt, ze wniosek dotyczacy unijnej dyrektywy o zwalczaniu dyskryminacji ma na celu ochrong oséb
niepelnosprawnych przed dyskryminacja w obszarach ubezpieczenia spolecznego, opieki zdrowotnej i rehabilitacji,
edukacji i dostgpu do towaréw i ustug oraz do ich dostarczania, np. w odniesieniu do mieszkalnictwa, transportu
i ubezpieczeri; ubolewa nad brakiem postepéw w pracach Rady nad tym wnioskiem i wzywa pafistwa czlonkowskie do
wspoltpracy w celu przyjecia wspdlnego stanowiska bez dalszej zwloki;

6. zauwaza, ze brak danych zdezagregowanych i statystyk dotyczacych grup o konkretnej niepelnosprawnosci
uniemozliwia formulowanie odpowiednich strategii politycznych; wzywa zatem Komisj¢ do gromadzenia i rozpowszech-
niania danych statystycznych dotyczgcych niepelnosprawnosci, segregowanych wedlug kryterium wieku i plei, celem
monitorowania sytuacji osob niepelnosprawnych w catej UE w konkretnych obszarach zycia codziennego, a nie tylko na
rynku pracy;
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7. zauwaza, ze wiele organizacji spoleczenistwa obywatelskiego przedlozylo informacje do Komitetu do spraw Praw
Osob Niepelnosprawnych w odpowiedzi na liste pytan wstepnych; domaga si¢ zatem, aby Komisja dalej rozwijala
usystematyzowany dialog, prowadzita konsultacje i wspolpracowala z organizacjami reprezentujgcymi osoby
niepelnosprawne jako cze$¢ przegladu, w tym przy formutowaniu odpowiedzi na liste pytan wstepnych Komitetu do
spraw Praw Osob Niepelnosprawnych i przy ksztaltowaniu, wdrazaniu i monitorowaniu strategii politycznych UE w tym
obszarze;

8. wzywa te panstwa czlonkowskie, ktdre jeszcze tego nie uczynily, do bezzwlocznego ratyfikowania Konwencji
o prawach os6b niepelnosprawnych;

9.  wzywa Komisje do przedstawienia ambitnego wniosku dotyczacego europejskiego aktu w sprawie dostepnosci przy
pelnym zaangazowaniu osob niepelnosprawnych na wszystkich etapach procesu ustawodawczego, a takze podkresla, jak
wazne jest, aby wniosek ten obejmowal pelen zakres obszaréw polityki, jezeli chodzi o dostgpnosé¢ towardw i ustug dla
wszystkich obywateli UE, sprzyjajac samodzielnemu zyciu i pelnej integracji os6b niepelnosprawnych oraz ustanawiajac
staly, skuteczny i niezalezny mechanizm monitorowania i egzekwowania;

10.  wzywa panistwa cztonkowskie do przeniesienia do prawa krajowego obowigzkéw zapisanych w art. 12 Konwengji
o prawach os6b niepelnosprawnych, w szczeg6lnosci w celu zniesienia wszelkich ograniczen w czynnym i biernym prawie

wyborczym;

11.  wzywa Rade¢ do przyspieszenia prac nad wnioskiem dotyczacym dyrektywy w sprawie dostepnosci stron
internetowych instytugcji sektora publicznego w celu okreslenia wspdlnego stanowiska i przyspieszenia przyjecia tego aktu
prawnego, co podniesie dostepno$¢ dokumentéw, materialéw wideo i stron internetowych oraz zapewni alternatywne
formaty oraz $rodki komunikacji;

12, zaleca, aby S$rodki UE zostaly wykorzystane do promocji dostgpnosci oraz e-dostgpnosci dla osob
niepelnosprawnych, promocji przejicia od opieki instytucjonalnej do opieki zapewnianej przez spofecznosci lokalne,
rozwoju ustug socjalnych i zdrowotnych wysokiej jakosci i inwestowania w budowanie potencjalu organizacji
reprezentujacych osoby niepelnosprawne;

13.  odnotowuje swoje odpowiedzi i dzialania zwigzane z lista pytan wstepnych przekazanych w zwiagzku ze
sprawozdaniem Unii Europejskiej bedacym czedcig przegladu Konwencji o prawach oséb niepetnosprawnych:

a) ustanowiono miedzykomisyjng robocza grupe koordynacyjna zlozong z czlonkéw wszystkich przedmiotowo
whasciwych komisji, ktéra zajeta si¢ organizowaniem otwartych dla calego personelu i postéw do PE kampanii
informacyjnych, a takze dodala do programu szkolen kurs jezyka migowego;

b) w rezolucji z dnia 5 lipca 2011 r.(") oraz w o$wiadczeniu z dnia 17 listopada 2011 r.(*) podkreslono potrzebe
dostepnosci ustugi powszechnej oraz numeru alarmowego 112, co bylo kluczowym elementem rozwoju systemu
poktadowego eCall;

¢) po wyborach z 2014 r. zwigkszyla si¢ znacznie liczba niepelnosprawnych postéw do PE;

d) zobowiazuje si¢ do aktywnej wspdlpracy z wlasciwymi podmiotami celem znalezienia pragmatycznego rozwigzania
kwestii przystapienia do Traktatu z Marrakeszu;

e) podkresla potrzebe poprawy wdrozenia przepiséw UE, tak aby osoby niepelnosprawne mogly samodzielnie
podrézowaé wszystkimi Srodkami transportu, w tym $rodkami transportu publicznego;

()  DzU.C33Ez5.22013,s. 1.
() DzU.C153 Ez 31.5.2013, s. 165.
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f) wzywa Komisj¢ do przedstawienia oczekiwanych wyjasnien na temat sposobu, w jaki zamierza zapewnié, ze
w obecnych oraz przyszlych przepisach osoby niepelnosprawne bedg mialy réwne szanse, beda korzystaly z praw
podstawowych, réwnego dostepu do ustug i rynku pracy, a takze bedg mialy te same prawa i obowiazki w dostepie do
zabezpieczenia spolecznego jak obywatele panstwa czlonkowskiego, w ktérym objeci sg ubezpieczeniem, zgodnie
z zasadg réwnego traktowania i braku dyskryminacji, tak aby wszystkie osoby niepelnosprawne mogly cieszy¢ sig
prawem do swobodnego przeplywu oséb przystugujacym wszystkim obywatelom UE;

g) wzywa panstwa czlonkowskie i Komisje do upewnienia si¢, ze dostep do wymiaru sprawiedliwosci, jezeli chodzi
o przestrzeganie przepiséw UE, jest w pelni zgodny z Konwencja o prawach oséb niepelnosprawnych, tak aby wszyscy
mogli korzysta¢ z podstawowych praw;

14.  podkresla potrzebe zaciesnienia wspolpracy politycznej w obrebie ram UE, w tym zapewnienia koniecznych
zasobow finansowych i ludzkich, aby mozliwe bylo wykonanie zadan okreslonych w wyzej wymienionej decyzji Rady
i wzywa podmioty zaangazowane w ramy UE do przeznaczenia na ten cel odpowiednich zasob6w;

15.  z zadowoleniem przyjmuje inicjatywe postéw do PE, ktérzy domagaja si¢ sporzadzania regularnych wspdlnych
sprawozdani Komisji Wolnosci Obywatelskich, Sprawiedliwosci i Spraw Wewnetrznych, Komisji Zatrudnienia i Spraw
Socjalnych i Komisji Petycji w odpowiedzi na zalecenia Komitetu do spraw Praw Os6b Niepelnosprawnych;

16.  zobowiazuje swojego przewodniczgcego do przekazania niniejszej rezolucji Radzie, Komisji, Komitetowi do spraw
Praw Os6b Niepetnosprawnych, a takze rzgdom i parlamentom panstw cztonkowskich.



