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Uzasadnienie Rady: Stanowisko Rady (UE) 16/2016 z myS$la o przyjeciu rozporzadzenia

Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie $rodkéw ochronnych przeciwko agrofagom ro$lin,

zmieniajgcego rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 228/2013, (UE)

nr 652/2014 i (UE) nr 1143/2014 oraz uchylajacego dyrektywy Rady 69/464[EWG, 74/647[EWG,
93/85/EWG, 98/57/WE, 2000/29/WE, 2006/91/WE i 2007/33/WE

(2016/C 376/02)

WPROWADZENIE

1. W dniu 6 maja 2013 r. Komisja przedlozyla Parlamentowi Europejskiemu i Radzie wyzej wymieniony wniosek,
ktérego podstawg jest art. 43 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (*).

2. Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoteczny wydal opini¢ w dniu 10 grudnia 2013 r,, a w dniu 13 stycznia
2014 r. Komitet Regionéw poinformowal Radg, ze nie bedzie wydawal opinii.

3. Parlament Europejski przyjat swoje stanowisko w pierwszym czytaniu w dniu 15 kwietnia 2014 r. (%) Stanowisko
to zostalo nastepnie potwierdzone przez nowo wybrany parlament, a na sprawozdawce wyznaczono Antheg
MCcINTYRE (EKR (UK)).

4. Dwa parlamenty narodowe przedstawily opinie na temat stosowania zasad pomocniczosci i proporcjonalnosci (%).

5. W nastepstwie prac przygotowawczych prowadzonych przez Grupe Robocza ds. Zdrowia Roslin (ochrona
i inspekcja), Grupe Robocza Gléwnych Inspektoréw ds. Zdrowia Roslin oraz Grupe Robocza Doradcéw/Attaché
do Spraw Rolnych/ekspertéw ds. fitosanitarnych, Komitet Stalych Przedstawicieli na posiedzeniu w dniu
30 czerwca 2015 r. udzielit prezydencji mandatu (*) do przystgpienia do negocjacji z Parlamentem Europejskim.

6. W wyniku kilku spotkan technicznych i nieformalnych rozméw tréjstronnych w trakcie prezydencji luksem-
burskiej podczas spotkania tréjstronnego w dniu 16 grudnia 2015 r. () osiagnigto wstepne porozumienie
w sprawie og6lnego tekstu kompromisowego, z my$lg o osiagnigciu wezesnego porozumienia w drugim czytaniu
miedzy Parlamentem Europejskim a Radg. Kompromis ten zostal zatwierdzony przez Komitet Stalych Przedsta-
wicieli w dniu 18 grudnia 2015 r. Nastepnie tekst zostal zredagowany wspélnie przez stuzby Komisji,
Parlamentu Europejskiego i Rady, aby zapewni¢, ze odzwierciedla on osiggniety kompromis.

7. W dniu 3 maja 2016 r. przewodniczacy parlamentarnej Komisji Rolnictwa i Rozwoju Wsi wystosowal pismo do
przewodniczacego Komitetu Stalych Przedstawicieli w ktérym stwierdzil, ze jezeli Rada przyjmie swoje
stanowisko w pierwszym czytaniu zgodnie z wyzej wymienionym tekstem kompromisowym, zaleci on, by
Parlament Europejski na posiedzeniu plenarnym zatwierdzil stanowisko Rady bez poprawek — z zastrzezeniem
weryfikacji prawno-jezykowej — w drugim czytaniu.

8. W dniu 26 maja 2016 r. Rada osiagnela porozumienie polityczne w sprawie tekstu kompromisowego (°).

I. CEL

Ogolnym celem rozporzadzenia jest podjecie kwestii rosngcych zagrozen w sektorze zdrowia roslin, ktore zwigzane
sa wystgpowaniem nowych agrofagéw i choréb (pochodzacych z globalizacji handlu i zmiany klimatu).
Zmodernizuje on réwniez instrumenty w zakresie zdrowia roélin zwigzane z handlem — zaréwno wewnatrz UE
(lepsza identyfikowalno$¢ na rynku wewnetrznym), jak i z panstwami trzecimi — skupiajgc si¢ na podejsciu opartym
na ryzyku. Lepszy nadzér i szybkie zwalczanie ognisk nowych szkodnikéw to narzedzia, ktére powinny zapewnié
odpowiedni poziom zdrowia rolin.
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II. ANALIZA STANOWISKA RADY W PIERWSZYM CZYTANIU
1. Kontekst ogélny

W kompromisie wypracowanym przez dwdch wspotprawodawcéw zachowano cele zawarte we wniosku Komisji,
a jednoczesnie uwzgledniono szereg zmian wprowadzonych przez Rade i najwazniejsze poprawki przyjete przez
Parlament Europejski w pierwszym czytaniu.

2. Gléwne kwestie

Gléwne elementy kompromisu osiagnigtego z Parlamentem Europejskim przedstawiono ponizej:

a) Zakres stosowania
Zgodnie z wnioskiem Komisji za agrofagi ro$lin mogg by¢ uznawane tylko roéliny pasozytnicze.

Rada i Parlament Europejski zgodzily sie, Ze aby pozwoli¢ na elastyczniejsze reagowanie na istniejgce
i pojawiajace si¢ zagrozenia, mozna by w zakres stosowania rozporzadzenia wlaczy¢ réwniez rosliny niepaso-
zytnicze, z zastrzezeniem, ze muszg one wywolywal powazne skutki gospodarcze, spoleczne i Srodowiskowe na
terytorium Unii.

b) Agrofagi priorytetowe

We wniosku Komisji wprowadzono nowe pojecie agrofagéw ,priorytetowych™ agrofagi te powoduja powazne
skutki na terytorium Unii i na ich zwalczanie nalezy przeznaczy¢ okreslone zasoby unijne — oznacza to réwniez
o wiele szersze obowigzki zaréwno dla wiasciwych organdéw, jak i dla podmiotéw profesjonalnych i oséb

prywatnych.

Zgodnie z osiggnietym kompromisem agrofagi priorytetowe beda identyfikowane na podstawie szczegélowych
kryteriéw zawartych w zalgczniku do rozporzadzenia, a ich liczba nie bedzie z géry ograniczona.

c) System przywozu

Whiosek Komisji zawieral pewne narzedzia zapobiegania wprowadzaniu agrofagéw na terytorium Unii przy
okazji przywozu roélin, produktéw roslinnych lub innych przedmiotéw pochodzacych z pafstw trzecich.

Rada i Parlament Europejski zgodzily si¢ co do potrzeby wzmocnienia takiego systemu poprzez wprowadzenie
pewnych nowych elementéw.

Co za tym idzie, dodano nowg kategori¢ roslin, produktéw roSlinnych lub innych przedmiotéw ,wysokiego
ryzyka” sg to roéliny, produkty roslinne lub inne przedmioty, ktére na podstawie wstepnej oceny stwarzajg
zagrozenie agrofagami na terytorium Unii na nieakceptowalnym poziomie. W zwigzku z tym ich wprowadzanie
z pafistwa trzeciego na terytorium Unii powinno by¢ zabronione do czasu zakoficzenia pelnej oceny ryzyka.

Ponadto $wiadectwa fitosanitarne, ktére potwierdzajg zgodno$¢ z prawem unijnym danej rodliny, produktu
ro$linnego lub innego przedmiotu importowanego z panstwa trzeciego na terytorium Unii, bedg wymagane dla
szerszego zakresu roélin, produktéw roslinnych lub innych przedmiotow.

d) Uprawnienia delegowane i wykonawcze

Ze szczegblna uwagg przeanalizowano proponowane uprawnienia Komisji; przeredagowano kilka artykuléw, aby
lepiej zdefiniowaé uprawnienia Komisji.

Osiagniety kompromis przewiduje réwniez przyjecie w drodze aktu delegowanego wykazu agrofagéw prioryte-
towych, zwazywszy na fakt, ze odnosi si¢ to do okreslenia szerszych priorytetéw politycznych, a nie jest jedynie
zastosowaniem kryteriéw naukowych do agrofagéw roslin.
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IV. PODSUMOWANIE

Stanowisko Rady w pierwszym czytaniu w pelni odzwierciedla porozumienie osiagnigte miedzy dwoma wspotpra-
wodawcami, jak zostalo to potwierdzone wspomnianym wyzej pismem przewodniczgcego parlamentarnej Komisji
Rolnictwa i Rozwoju Wsi do przewodniczacego Komitetu Stalych Przedstawicieli (cze$¢ I) z dnia 3 maja 2016 r.
Stanowisko to zostalo nastgpnie zatwierdzone przez Rade na posiedzeniu w dniu 26 maja 2016 r. poprzez przyjecie
porozumienia politycznego.
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