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EUROPEJSKI BANK CENTRALNY

OPINIA EUROPEJSKIEGO BANKU CENTRALNEGO
z dnia 12 wrze$nia 2016 r.

w sprawie wniosku dotyczacego rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady zmieniajacego

rozporzadzenie (UE) nr 345/2013 w sprawie europejskich funduszy venture capital oraz

rozporzadzenie (UE) nr 346/2013 w sprawie europejskich funduszy na rzecz przedsiebiorczosci
spolecznej

(CON/2016/44)
(2016/C 394/03)

Wprowadzenie i podstawa prawna

W dniu 3 sierpnia 2016 r. Europejski Bank Centralny (EBC) otrzymal wniosek Rady Unii Europejskiej o wydanie opinii
w sprawie wniosku (') dotyczacego rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady zmieniajacego rozporzadzenie (UE)
nr 345/2013 w sprawie europejskich funduszy venture capital () oraz rozporzadzenie (UE) nr 346/2013 w sprawie
europejskich funduszy na rzecz przedsigbiorczosci spolecznej (*) (zwanego dalej ,projektem rozporzadzenia®).

Wiasciwo$¢ EBC do wydania opinii wynika z art. 127 ust. 4 oraz art. 282 ust. 5 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Euro-
pejskiej, jako ze projekt rozporzadzenia zawiera postanowienia majgce wplyw na zadania Europejskiego Systemu Ban-
kow Centralnych polegajace na prowadzeniu polityki pienigznej oraz przyczynianiu si¢ do nalezytego wykonywania
polityk prowadzonych przez wiasciwe wladze w odniesieniu do stabilnosci systemu finansowego, zgodnie z art. 127
ust. 2 oraz art. 127 ust. 5 Traktatu. Rada Prezeséw wydala niniejszg opini¢ zgodnie ze zdaniem pierwszym art. 17
ust. 5 Regulaminu Europejskiego Banku Centralnego.

1. Uwagi ogolne

The EBC wspiera cele projektu rozporzadzenia, ktore jest kluczowym elementem planu dzialania dotyczacego unii ryn-
kow kapitatowych (*) oraz uzupelnia pozostale filary planu inwestycyjnego dla Europy (). Projekt rozporzadzenia powi-
nien ulatwi¢ inwestorom, zarzadzajacym funduszami i przedsi¢biorstwom portfelowym korzystania z europejskich fun-
duszy venture capital (EuVECA) i europejskich kwalifikowanych funduszy na rzecz przedsigbiorczosci spolecznej
(EuSEF), przez co przyczynia si¢ do realizacji unii rynkéw kapitalowych oraz dywersyfikacji zrédel finansowania
i odblokowania kapitalu.

2. Uwagi szczegélowe
2.1. Rejestracja funduszy EuVECA i EuSEF oraz zarzgdzajgcych tymi funduszami

EBC zauwaza, ze projekt rozporzadzenia naklada wymogi wzgledem zarzadzajacych posiadajacych zezwolenie
wydane na podstawie dyrektywy 2011/61/UE (°) podczas rejestracji funduszy EuVECA i EuSEF. Wymogi te obej-
mujg dostarczenie informacji o pozwalajacych na identyfikacje funduszy, jednostkek uczestnictwa lub udzialéw
wprowadzanych do obrotu oraz podmiotéw faktycznie zarzadzajacych takimi funduszami.

(') COM(2016) 461 final.

() Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 345/2013 z dnia 17 kwietnia 2013 r. w sprawie europejskich funduszy
venture capital (Dz.U. L 115 z 25.4.2013, s. 1).

(*) Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 346/2013 z dnia 17 kwietnia 2013 r. w sprawie europejskich funduszy na
rzecz przedsigbiorczosci spolecznej (Dz.U. L 115 z 25.4.2013, s. 18).

(*) Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regiondw:
Plan dzialania na rzecz tworzenia unii rynkéw kapitalowych (COM(2015) 468 final).

(®) Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Banku Centralnego, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-
Spolecznego, Komitetu Regionéw oraz Europejskiego Banku Inwestycyjnego: Plan inwestycyjny dla Europy (COM(2014) 903 final).

(°) Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2011/61/UE z dnia 8 czerwca 2011 r. w sprawie zarzadzajacych alternatywnymi fundu-
szami inwestycyjnymi i zmiany dyrektyw 2003/41/WE i 2009/65/WE oraz rozporzadzen (WE) nr 1060/2009 i (UE) nr 1095/2010
(Dz.U. L1742 1.7.2011, 5. 1).
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Zgodnie z wcze$niejszymi opiniami EBC (1), standaryzacja informacji statystycznych, w szczegélnosci poprzez
zastosowanie niepowtarzalnych identyfikatoréw instytucji, produktéw i transakeji jest kluczowa celem osiagnigcia
funkcjonujacej w nalezyty sposob wysokiej jakosci infrastruktury do gromadzenia danych. EBC w szczegdlnosci
wspiera wykorzystanie uzgodnionych na poziomie migdzynarodowym standardéw, takich jak migdzynarodowy
numer identyfikacyjny papieréw wartoéciowych (ISIN) oraz migdzynarodowy identyfikator podmiotéw prawnych
(LE]) jako niepowtarzalnych identyfikatoréw transakcji, celem spelnienia wymogéw sprawozdawczych rynkéw
papieréw wartoSciowych (3). W przypadku funduszy EuVECA oraz EuSEF, EBC stoi na stanowisku, ze informacje,
ktorych dostarczenia wymaga si¢ od zarzadzajacych funduszami podczas rejestracji tych funduszy, powinny obej-
mowa¢ wymoég zawarcia migdzynarodowego kodu LEI dla identyfikacji funduszy i podmiotéw posiadajacych
zezwolenie na zarzadzanie nimi (*). Kod ISIN powinien by¢ réwniez zawarty celem identyfikacji jednostek uczestnic-
twa lub udzialéw w funduszach, ktére s3 wprowadzane do obrotu. Zwigkszy to wiarygodnos¢ takich informacgji sta-
tystycznych, zapewniajac tym samym sprawng realizacje polityki pienieznej. Fundusze EuVECA i EuSEF stanowia
cze$¢ populacji sprawozdawczej na potrzeby statystyki w zakresie aktywow i zobowiazan funduszy inwestycyjnych,
ustanowionej rozporzadzeniem Europejskiego Banku Centralnego (UE) Nr 1073/2013 (EBC/2013/38) (¥), a ich
udzialy i jednostki uczestnictwa stanowig czg$¢ scentralizowanej bazy danych o papierach wartosciowych, stosow-
nie do wytycznych Europejskiego Banku Centralnego EBB[2012/21 (°). Dane te wykorzystywane s3 przez EBC
w definiowaniu polityki pieni¢znej Unii, w tym monitorowaniu i analizowaniu niestandardowych $rodkéw.

Co wigcej, proponowany przez EBC wymdg przekazywania migdzynarodowego kodu LEI oraz kodu ISIN powi-
nien mie¢ zastosowanie do wszystkich transakgji, a nie wylacznie okreslonych segmentéw rynku. Takie zastoso-
wanie zapewni dostgpno$¢ dla interesariuszy minimalnego zestawu ujednoliconych informacji obejmujacych
glowne cechy instytucji, produktéw i transakeji na rynkach finansowych.

EBC jest w zwigzku z tym zdania, ze tam, gdzie to stosowne oraz w mozliwym zakresie dalsze zmiany legisla-
cyjne stanowigce podstawe unii rynkéw kapitalowych powinny wprowadzi¢ obowigzek przekazywania niepowta-
rzalnych identyfikatoréw. Przygotowaloby to grunt pod ustanowienie zautomatyzowanych procedur przetwarza-
nia danych, co ulatwiloby przekazywanie ujednoliconych informacji wszystkim interesariuszom na rynkach kapi-
tatowych. W poprzednich opiniach EBC wyrazil poglad, Ze podczas objecia papieréw warto$ciowych oferta
publiczng lub dopuszczania ich do obrotu na rynku regulowanym podstawowe informacje zawarte w podsumo-
waniu prospektu emisyjnego powinny by¢ dostepne w formie nadajacej si¢ do odczytu maszynowego oraz
powinny zawieral niepowtarzalne identyfikatory w odniesieniu do emitentéw, oferujacych, gwarantéw oraz
samych papieréw warto$ciowych (°). Jednostki uczestnictwa wyemitowane przez fundusze inwestycyjne bedace
przedsi¢biorstwami zbiorowego inwestowania, inne, niz o charakterze zamknietym zostaly wyraznie wylaczone
z zakresu projektu rozporzadzenia dotyczacego prospektu emisyjnego () i tym samym nie s3 objete propozycja
EBC dotyczaca obowigzkowego przekazywania niepowtarzalnych identyfikatoréw (¢).Dlatego tez, celem czgScio-
wego domknigcia tej luki, projekt rozporzadzenia powinien réwniez przewidywaé obowigzek przekazywania nie-
powtarzalnych identyfikatoréw w ramach czg$ci proponowanych zmian do wymogéw informacyjnych dla zarzg-
dzajacych funduszami podczas rejestracji ich funduszy EuvVECA i EuSEF.

2.2, Centralne bazy danych ESMA zawierajgce dane o zarzgdzajgcych funduszami EuVECA i EuSEF

EBC zauwaza, ze projekt rozporzadzenia naklada na Europejski Urzad Nadzoru Gield i Papieréw Warto$ciowych
(ESMA) obowiazek utworzenia centralnych, powszechnie dostepnych baz danych: a) identyfikujacych wszystkich
zarzgdzajacych kwalifikowanymi funduszami venture capital, ktérzy postuguja si¢ nazwa ,EuVECA”, funduszy,
w odniesieniu do ktérych stosujg oni t¢ nazwe oraz panstw, w ktorych fundusze te sa wprowadzane do obroty;
b) identyfikujacych wszystkich zarzadzajacych kwalifikowanymi funduszami na rzecz przedsigbiorczosci spotecz-
nej, ktorzy postuguja si¢ nazwa ,EuSEF”, funduszy w odniesieniu do ktdrych stosujg oni t¢ nazwe oraz pafistw,
w ktérych fundusze te s3 wprowadzane do obrotu.

(") Zob. dokument ,Building a Capital Markets Union — Eurosystem contribution to the European Commission’s Green Paper”, dostepny
pod adresem: https:|/[www.ecb.europa.eu/pub/pdf/other/150521_eurosystem_contribution_to_green_paper_-_building_a_cmuen.pdf.

() Zob. szoésty akapit w pkt. 2.4 opinii CON/2014/49. Opinie EBC s3 publikowane na stronie internetowej EBC pod adresem

www.ecb.europa.cu. Rozwijane sa rowniez inne standardy uzgodnione na poziomie migdzynarodowym, a mianowicie niepowtarzalny

identyfikator produktu oraz niepowtarzalny identyfikator transakcji, ktérych wykorzystanie na rynku nalezy wziag¢ pod uwage jako

kolejnych niepowtarzalnych identyfikatoréw.

Przez zarzadzajacych kwalifikowanym funduszem venture capital rozumie si¢ na podstawie Art. 3 lit. ¢) rozporzadzenia (UE)

345/2013 ,osobe prawna, ktdrej regularna dzialalno$¢ gospodarcza polega na zarzadzaniu co najmniej jednym kwalifikowanym fun-

duszem venture capital” Zarzadzajacy kwalifikowanymi funduszami na rzecz przedsigbiorczosci spolecznej definiowani s3 w podobny

sposob w Art. 3 lit. ¢ rozporzadzenia (UE) nr 346/2013.

(*) Rozporzadzenie Europejskiego Banku Centralnego (UE) nr 1073/2013 z dnia 18 pazdziernika 2013 r. dotyczace danych statystycz-
nych w zakresie aktywow i zobowigzan funduszy inwestycyjnych (EBC/2013/38) (Dz.U.L 297 z 7.11.2013, 5. 73).

(*) Wytyczne Europejskiego Banku Centralnego z dnia 26 wrzesnia 2012 r. w sprawie systemu zarzadzania jakoscig danych na potrzeby
scentralizowanej bazy danych o papierach wartosciowych (EBC/2012/21) (Dz.U. L 307 z 7.11.2012, s. 89).

() Zob. pkt 2.21i 2.3 opinii CON/2016/15.

(') Zob. art. 1 ust 2 lit. a projektu rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie prospektu emisyjnego publikowanego
w zwiazku z ofertg publiczng lub dopuszczeniem do obrotu papieréw wartosciowych (COM(2015) 583 final).
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Zgodnie z powyzszymi uwagami, EBC proponuje, aby te bazy danych, ktére ustanowi¢ ma ESMA, obejmowaly
kod LEI kazdego funduszu i jego zarzadzajacego, jak réwniez numer ISIN udzialéw lub jednostek uczestnictwa

tego funduszu.

3. Uwagi techniczne i propozycje zmian

Szczegblowe propozycje zmiany brzmienia projektu rozporzadzenia wraz z uzasadnieniem zostaly zawarte w odreb-
nym roboczym dokumencie technicznym,

Dokument roboczy o charakterze technicznym stanowi zalacznik do niniejszej opinii oraz jest dostgpny w jezyku
angielskim na stronie internetowej EBC.

Sporzadzono we Frankfurcie nad Menem dnia 12 wrze$nia 2016 r.

Mario DRAGHI
Prezes EBC
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