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ZALECENIA POLITYCZNE
EUROPEJSKI KOMITET REGIONOW

Uwagi wstepne

1. Uwaza, ze inicjatywy Komisji dotyczace europejskiej chmury oraz priorytetéw w normalizacji ICT sa wazne,
zwlaszcza z punktu widzenia pozycji Europy w globalnej gospodarce cyfrowe;j i realizacji celow strategii jednolitego rynku
cyfrowego.

2. Zauwaza, ze zmniejszenie przeszkod dla udostepniania wiedzy znacznie zwigkszy konkurencyjnos$é europejskich
przedsigbiorstw, a takze przyniesie korzysci wladzom lokalnym i regionalnym.

3. Ocenia podejscie Komisji zakladajace stopniowy rozwoj europejskich ustug przetwarzania w chmurze jako rozsadne
i z zadowoleniem odnotowuje, ze takie ramy umozliwig najpierw Srodowisku naukowemu, a nastepnie przedsigbiorstwom
oraz wladzom lokalnym i regionalnym zaréwno wykorzystywanie udostepnionej wiedzy, jak i jej tworzenie.

4. Podziela poglad Komisji, ze konkurencyjne obliczenia o wysokiej wydajnosci mozna rozwija¢ jedynie poprzez
wspélne dzialania.

5. Zgadza si¢ z Komisjg, ze nalezy zwickszy¢ europejskie wysitki w zakresie normalizacji ICT, aby wykorzysta¢ potencjat
cyfryzacji i $wiadczy¢ ustugi transgraniczne.

6. Zauwaza, ze niezaleznie od normalizacji ICT przedsigbiorstwa i sektor publiczny musza réwniez mie¢ swobodg
tworzenia, nabywania i stosowania innowacyjnych rozwigzan, ktére odbiegaja od tych norm.

7. Odnotowuje, ze opracowywanie lub stosowanie wspélnych norm nadal pozostawia wiele do zyczenia w wielu
dziedzinach kluczowych dla jednolitego rynku cyfrowego, na przyklad w zakresie identyfikacji elektronicznej, i jest wcigz
bardzo zaniepokojony faktem, Ze réznice geograficzne w dostepnosci szybkich sieci szerokopasmowych utrudniaja pelne
urzeczywistnienie jednolitego rynku cyfrowego ('). Wyspiarskos¢ jest niekorzystnym czynnikiem geograficznym ze
wzgledu na konieczno$¢ bardziej kosztownych kabli podmorskich.

8.  Ponawia w tym kontekscie swdj postulat, by projekty dotyczace rozwoju laczy szerokopasmowych zostaly uznane za
ustugi $wiadczone w og6lnym interesie gospodarczym ().

9.  Potwierdza, ze europejskie samorzady lokalne i regionalne z checig beda rozwijaé udostepnianie wiedzy, a takze
informowac, jakie normy ICT s3 im potrzebne w kontekscie rozwoju ustug publicznych (°).

(')  Zob. CdR 104/2010, CdR 652011, CdR 3597/2013, CdR 2646/2015 i CdR 4165/2014.
() CdR 2646/2015.
()  CdR 626/2012.
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10.  Wzywa Komisj¢ do zadbania o to, by odpowiednie krajowe podmioty we wszystkich panstwach czlonkowskich
podjely stosowne dzialania promujace ustugi dla otwartej nauki oparte na chmurze oraz w szerszym zakresie udostgpnianie
wiedzy, gdyz istnieje powazne ryzyko, iz w przeciwnym razie réznice miedzy panstwami czlonkowskimi beda rosnaé
w duzym tempie, co szybko bedzie widoczne w dzialalnosci wladz lokalnych i regionalnych.

11.  Zgadza si¢ z Komisjg, Ze kazda organizacja — duza czy mata, publiczna czy prywatna — powinna wlasciwie zarzadzaé
zagrozeniami dla bezpieczefistwa cybernetycznego oraz, w razie konieczno$ci, by¢ w stanie wykazaé, ze robi to
z powodzeniem; zaleca opracowanie $rodkéw majacych poméc w rozwijaniu know-how z zakresu bezpieczenstwa
cybernetycznego na kazdym niezbednym poziomie ().

12. Ogolnie podkresla, ze aby méc skorzystaé z wielu mozliwosci, jakie oferuje jednolity rynek cyfrowy, potrzebni sg
wykwalifikowani pracownicy do jego wdrazania. Przyjmuje zatem z zadowoleniem propozycje Komisji przedstawione
w przyjetym niedawno Nowym europejskim programie na rzecz umiejetnosci, dotyczace potozenia nacisku na inwestycje
w edukacje cyfrowa i szkolenia, tak aby zagwarantowal, ze obywatele beda posiadali umiejetnosci niezbedne w procesie
transformacji cyfrowe;.

Interoperacyjnos¢

13.  Odnotowuje, ze wspdlnym mianownikiem obu komunikatéw, ktérych dotyczy niniejsza opinia, jest brak
interoperacyjnosci w wielu réznych sektorach, sprawiajacy, ze badacze, przemysl, organy publiczne i decydenci polityczni
nie s3 w stanie uzyskac dostepu do danych, ktérych potrzebuja.

14.  Zwraca uwagg, ze najwigksza przeszkoda dla interoperacyjnosci, w przypadku takiego udostepniania danych jak np.
transgraniczne ustugi cyfrowe, jest zazwyczaj brak znormalizowanej architektury danych (°).

15.  Zaleca, by oprécz podstawowych standardow i prostych metadanych wspomnianych w komunikacie rozwazy¢
réwniez mozliwo$¢ okreslenia europejskich danych podstawowych niezbednych w ustugach transgranicznych.

Normalizacja

16.  Podziela zdanie Komisji, Ze obecna sytuacja wymaga partnerstwa miedzy réznymi sektorami w odniesieniu do
normalizacji; jako przyklad mozna podaé dziedzing e-zdrowia, gdzie rosngca odpowiedzialno$¢ obywateli za wilasne
zdrowie wymaga przyjecia szerszej perspektywy (°).

17.  Zauwaza, ze e-zdrowie, inteligentne systemy transportowe, inteligentna energia i bardziej ekologiczne technologie
produkcyjne wskazane przez Komisje w komunikacie jako przyklady istotnych dziedzin bedacych przedmiotem dziatan
maja istotne znaczenie dla dzialalno$ci wladz lokalnych i regionalnych, ktérych aktywne zaangazowanie bedzie niezbedne
do osiagniecia tych celow.

18.  Zgadza si¢ z Komisjg, ze priorytety powinny by¢ poddawane regularnym przegladom, poniewaz potrzeby
w zakresie normalizacji faktycznie moga si¢ szybko zmienia¢ wraz z nieustannym pojawianiem si¢ nowych innowacji, np.
w zakresie ustug socjalnych.

19.  Uwaza, ze w normalizacji europejskiej istotne jest szerokie wykorzystywanie innowacji bedacych czescia patentow
przedsigbiorstw, i popiera wysitki Komisji majace na celu wyjasnienie najistotniejszych elementéw sprawiedliwej, skutecznej
i egzekwowalnej metodyki udzielania licencji zgodnie z zasadami FRAND (na sprawiedliwych, rozsadnych i niedyskry-
minujacych warunkach).

20.  Zauwaza, ze europejskie samorzady lokalne i regionalne juz teraz wykorzystuja duzo otwartego oprogramowania.
Uznaje si¢ to za pozytywny trend, ktéry Komisja powinna promowaé, w szczegdlnosci poprzez wyjasnienie zwigzku
miedzy warunkami licencji otwartego oprogramowania i licencji FRAND (na sprawiedliwych, rozsadnych i niedyskrymi-
nujgcych warunkach).

21.  Zwraca uwage, Ze oprécz rozwijania unijnej i miedzynarodowej oficjalnej normalizacji konieczne sg Srodki
wspierajace specyfikacje techniczne ICT opracowywane przez inne organizacje zajmujace si¢ opracowywaniem norm
i powszechnie przyjete, najczesciej stosowane dobre praktyki.

()  CdR 1646/2013.
() CdR 5514/2014.
(") CdR 5514/2014.
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22.  Uwaza, ze niezbgdne jest opracowanie procedur zapewniajacych, by potrzeby koficowych uzytkownikéw norm —
zarbwno przedsigbiorstw, jak i podmiotéw sektora publicznego — byly znane w momencie sporzadzania plandéw
normalizacji.

23.  Bardzo pozytywnie odnosi si¢ do propozycji Komisji dotyczacej wspierania szerszego udzialu europejskich
ekspertéw w migdzynarodowej normalizacji ICT, poniewaz wspdlne globalne procedury maja ogromne znaczenie zaréwno
dla osiggnigcia europejskich celéw z zakresu cyfryzacji, jak i dla rozwoju sektora.

24.  Odnotowuje, ze minglo juz kilka lat od publikacji europejskich ram interoperacyjnosci dla europejskich ustug
uzytecznosci publicznej, i przyjmuje z zadowoleniem plan Komisji, aby te ramy zaktualizowa¢, przy czym ma nadzieje, ze
w tym procesie rozwazony zostanie takze potencjat internetu rzeczy (7).

Europejskie ustugi w chmurze

25.  Zauwaza, ze uslugi w chmurze w Europie szybko si¢ rozwijaja. Wedlug analizy Komisji mogloby to oznaczad, ze
rynek ustug w chmurze w Europie wzrosnie z 9,5 mld EUR w 2013 r. do 44,8 mld EUR do 2020 r., co stanowiloby
pieciokrotny wzrost (*). Wedlug danych Eurostatu z koica 2014 r. (°):

a) 19 % przedsiebiorstw unijnych korzystato z ustug w chmurze w 2014 r., gléwnie na potrzeby hostowania systeméw
poczty elektronicznej i przechowywania plikow elektronicznych;

b) 46 % tych przedsigbiorstw korzystato z zaawansowanych ustug w chmurze zwigzanych z oprogramowaniem finansowo-
ksieggowym, zarzadzaniem relacjami z klientem i wykorzystaniem mocy obliczeniowej do uzytkowania aplikacji
biznesowych;

¢) na kazde dziesie¢ przedsigbiorstw korzystajacych z ustug w chmurze cztery (39 %) podaly ryzyko naruszenia
bezpieczenstwa danych jako gtéwny czynnik ograniczajacy korzystanie przez nie z ustug w chmurze;

d) podobny odsetek przedsigbiorstw (42 %) niekorzystajacych z ustug w chmurze stwierdza, ze gléwnym powodem jest
brak wiedzy na temat przetwarzania w chmurze.

26.  Podkresla w zwigzku z powyzszym konieczno$¢ okreslenia jasnego politycznego zobowigzania do finansowania
infrastruktury badawczej zwigzanej z chmurg obliczeniowa w celu wykorzystania wielkiego potencjatu przetwarzania
w chmurze.

27.  Zauwaza, ze ustugi w chmurze opierajg si¢ na zaufaniu i ze dla jego zdobycia i utrzymania trzeba skupié sie
szczegOlnie na kwestiach bezpieczenstwa danych i prywatnosci.

28.  Wyraza nadziej¢, ze zwrdci si¢ uwage na potencjal ustug dla otwartej nauki opartych na chmurze, ktére moga by¢
wykorzystywane w dziedzinie edukacji.

29.  Zwraca uwage na role partnerstw publiczno-prywatnych w rozwijaniu opartych na chmurze uslug dla otwartej
nauki i powtarza juz wczesniej przedstawiona opini¢, ze dzigki rozwigzaniom europejskim powinno by¢ mozliwe
wzajemne polaczenie i uzyskanie interoperacyjnosci istniejacych lub powstajacych chmur na poziomie krajowym,
regionalnym i by¢ moze lokalnym (*°).

30. Zauwaza, ze szerokie wykorzystanie danych oraz innych materialéw dostarczanych za po$rednictwem ustug
w chmurze jest uzaleznione od rozwigzania kwestii zwigzanych z prawami autorskimi (*')

Udostepnianie danych

31.  Wzywa Komisj¢ do wsparcia szerszego wykorzystania europejskich danych zgodnie z obowiazujacymi przepisami
ochrony danych i zwraca si¢ do niej, by przedstawila 0gdlng analize tego, jak w sposéb zdecentralizowany mozna dotrzeé
do odpowiednich danych, tak by uzyska¢ do nich dostep.

—
~

Zob. CdR 10/2009, CdR 5514/2014, zatgcznik 2 do COM(2010) 744 final, oraz COM(2016) 179 final.
https:/[ec.curopa.cu/digital-single-market/en/news|final-report-study-smart-201 3004 3-uptake-cloud-europe

Cloud computing — statistics on the use by enterprises (EUROSTAT, November 2014): http://ec.europa.cu/eurostat/statistics-
explained/index.php/Cloud_computing_-_statistics_on_the_use_by_enterprises.

("% Cdr 1673/2012.

(") CdR 2646/2015.
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http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/Cloud_computing_-_statistics_on_the_use_by_enterprises
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32.  Przyjmuje z zadowoleniem zamiar Komisji, by przedstawi¢ unijna inicjatywe majaca na celu promowanie
swobodnego przeptywu danych w UE (2.

33.  Podkresla, Ze udostepnianie znormalizowanych danych zmniejszy obecng fragmentacje miedzy badaczy,
przedsigbiorstwa i organy publiczne, a takze w obrebie tych grup, oraz pomoze w realizacji wiclu z celéw zwigzanych
z jednolitym rynkiem cyfrowym.

34.  Podziela opini¢ Komisji co do uprzedzen utrudniajacych obecnie udostgpnianie danych i nawoluje do wickszej
aktywnosci w informowaniu o korzysciach ptynacych z udostepniania danych dla strony udostgpniajacej dane (*°).

35.  Zauwaza, ze udostepnianie danych przynosi réwniez istotne korzysci dla wladz lokalnych i regionalnych. Wiasciciel
danych nie traci nic, udostepniajac dane: wrecz przeciwnie, udostepnienie danych zwicksza ich warto$¢. Otwarcie danych
rzadowych wzmacnia demokracj¢ i stwarza nowe mozliwosci biznesowe. Udostepnianie danych zmniejsza réwniez
potrzebe skladania ad hoc czesto kosztownych wnioskéw o dane.

36.  Zwraca uwage, ze jezeli obywatele beda mieli szerszy dostep online do danych dotyczacych ich zdrowia, bedzie to
oznaczad, ze przyjma wicksza odpowiedzialno$¢ za wlasne zdrowie; ma nadziej¢, ze obywatele beda takze mieli wigksze
mozliwosci wykorzystywania swych danych w innych obszarach administracji publiczne;j.

37.  Zauwaza, 7e aby czerpaé korzysci z europejskiej chmury dla otwartej nauki, organy publiczne, w szczegélnosci MSP,
potrzebuja nie tylko samych danych, ale takze narzedzi do ich analizy, szczegélnie w przypadku duzych zbioréw danych.

38.  Popiera starania Komisji majace na celu zjednoczenie europejskiej spotecznosci danych, na przyklad w partnerstwie
publiczno-prywatnym Big Data w ramach programu ,Horyzont 2020”, i zachgca wiladze lokalne i regionalne do
angazowania si¢, w miar¢ mozliwosci, w t¢ wspdlprace.

39.  Sadzi, ze europejska chmura dla otwartej nauki, ktéra obejmuje dane organéw publicznych, przedsigbiorstw i dane
naukowe, moglaby dzigki wykorzystaniu metod przetwarzania duzych zbioréw danych ulatwi¢ na przyktad zajmowanie si¢
zagadnieniami z zakresu polityki lokalnej, ktére czesto sa wielowymiarowe i zloZone.

Internet rzeczy

40.  Podkresla wazng role europejskiej chmury obliczeniowej réwniez w dziedzinie ochrony $rodowiska, ze wzgledu na
przechowywanie dokumentdéw, informagji i danych w formie cyfrowej. Oprécz tego, ze przechowywanie réznego rodzaju
plikéw i dostep do nich sg duzo latwiejsze, to réwniez fakt, ze nie s3 one drukowane, przyczynia si¢ do minimalnego
wykorzystania papieru, a przez to do ochrony Srodowiska.

41.  Z zadowoleniem odnotowuje, ze internet rzeczy (IoT) jest jednym z priorytetéw Komisji w zakresie normalizacji,
poniewaz w przysztosci bedzie miat istotny korzystny wplyw na jakos¢ ustug i wydajnos¢ dziatan, za ktére odpowiedzialne
s3 whadze lokalne i regionalne. Wedtug badania Komisji Europejskiej (') warto$¢ rynkowa internetu rzeczy w UE ma
przekroczy¢ 1 bilion EUR do 2020 r.

42.  Wryraza nadziej¢, ze Komisja szerzej uwzgledni ogromny potencjal internetu rzeczy w swych réznych programach
dotyczacych cyfryzacji administracji publicznej.

43.  Sadzi, Ze ustanowienie norm dotyczacych internetu rzeczy w kontekscie zamowien publicznych jest przydatne dla
regiondéw i gmin i moze zapewni¢ przemystowi europejskiemu znaczaca przewage w tym sektorze.

44.  Zwraca jednak uwage, ze internet rzeczy jest sektorem dopiero si¢ ksztaltujacym i ze potrzebne sg nie tylko normy,
ale takze innowacyjne eksperymenty, ktérych finansowanie powinno by¢ priorytetem dla UE.

12 COM(2015) 192.
CdR 4165/2014.
https:/[ec.europa.cu/digital-single-market/en/news/definition-research-and-innovation-policy-leveraging-cloud-computing-and-iot-
combination.
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45.  Zauwaza, ze liczne analizy wykazaly, iz wiele wladz lokalnych i regionalnych jest niedoinformowanych, jesli chodzi
o korzysci plynace z internetu rzeczy, w szczegblnosci w zakresie ochrony zdrowia, efektywnosci energetycznej, ochrony
Srodowiska, bezpieczenistwa, zarzadzania nieruchomosciami oraz inteligentnego transportu, i wyraza nadziej¢, ze Komisja
podejmie dzialania, aby zapewni¢ wymiane wiedzy w tej dziedzinie i lepsza dokumentacje, a takze by informowaé
o efektach i szansach zwigzanych z internetem rzeczy, inicjatywa ,inteligentne miasta” i otwartymi danymi.

46.  Podkresla, ze wszystkie pie¢ dziedzin priorytetowych wskazanych przez Komisj¢ w odniesieniu do normalizacji jest
ze sobg powigzanych, lecz istnieje szczeg6lnie Scista wspolzalezno$é miedzy internetem rzeczy i przysziymi sieciami 5G.
Jesli nie osiggnie si¢ pelnego zasiegu geograficznego sieci 5G, korzystanie z internetu rzeczy w ten sam sposéb we
wszystkich regionach Europy nie bedzie mozliwe.

Bruksela, dnia 11 pazdziernika 2016 r.

Przewodniczgcy
Europejskiego Komitetu Regionow
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