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1. Whnioski i zalecenia

1.1  EKES przyjmuje z zadowoleniem inicjatywe Komisji Wifi4EU majaca na celu rozpowszechnienie bezplatnego
dostgpu do internetu w miejscach publicznych, co przyniesie korzysci zar6wno pod wzgledem dostgpnosci, przede
wszystkim dla grup spotecznych znajdujacych si¢ w najbardziej niekorzystnym potozeniu, jak i pod wzgledem wzrostu
gospodarczego regionéw, szczeg6lnie w sektorze ustug publicznych, opieki zdrowotnej, handlu i turystyki.

1.2 Komitet wyraza zadowolenie z faktu, ze jego propozycja, ktora wielokrotnie przedstawial we wcze$niejszych
opiniach, zostala wreszcie nierozerwalnie powigzana z procesami digitalizacji w Unii Europejskiej ('). Wynika ona
z przekonania, ze dostep do internetu jest podstawowym prawem wszystkich obywateli, a takze niezbednym instrumentem
wlaczenia spolecznego i wzrostu gospodarczego.

1.3 EKES odnotowuje, ze szybki postep technologii cyfrowej moze sprawié, ze wszystkie zainstalowane technologie
stang si¢ w krotkim czasie przestarzale. Zacheca zatem Komisje do wskazania nie tylko technologicznych, lecz réwniez
spolecznych celéw rozwoju, tak by nadaé inicjatywie Wifi4EU wigksza dynamike, trwato$¢ i odpornosc.

1.4 Komitet popiera ide¢ oparcia si¢ na projekcie EDUROAM w celu stworzenia Wifi4EU i proponuje polgczenie obu
tych procesow, tak by zagwarantowaé wszystkim obywatelom jednolitg tozsamo$¢ cyfrowa w calej Europie, tak jak
ustalono juz w rozporzadzeniu eIDAS. Proces ten mialby istotne konsekwencje réwniez ze wzgledu na zwigkszenie
poczucia obywatelstwa europejskiego i przezwyci¢zenie ,,ubdstwa cyfrowego”.

1.5  EKES uwaza, ze Wifi4EU jest projektem strategicznym i ze budzet w wysokosci 120 mln EUR jest zdecydowanie
niewystarczajacy, by zaspokoi¢ potrzeby calego obszaru Europy. Ma zatem nadziejg, ze pula Srodkéw finansowych zostanie
znacznie podwyzszona, tak by do 2025 r. mozna bylo zabiega¢ o bezplatny dostep do bardzo szybkiego WiFi we
wszystkich miejscach publicznych w Europie i wdrozy¢ inicjatywe zgodnie z zasada ,,wysokiej jako$ci Wifi4all”. Z tego
punktu widzenia istotne byloby zapewnienie Scilejszej integracji wszystkich dzialajacych juz ustug publicznych WiFi, tak
by w pelni wykorzysta¢ dostgpne zasoby i unikngé marnotrawstwa.

()  DzU.C 161z 6.6. 2013, s. 8.
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1.6  EKES uwaza, ze kryteria podzialu funduszy sa mato klarowne i sprzeczne ze soba (.kto pierwszy, ten lepszy”
i kryterium geograficzne). Zaleca, by uwzgledniono ludno$¢ krajow i ich zasigg geograficzny, okreslajac z wyprzedzeniem
maksymalng kwote funduszy przypadajacych na kazdy z krajow, tak by wszystkie obszary mialy do nich zréwnowazony
dostep.

1.7  EKES proponuje zarezerwowanie kwoty 20 % dla obszaréw stabiej rozwinietych z gospodarczego i cyfrowego
punktu widzenia, ze szczegdlnym uwzglednieniem wysp, obszaréw gorskich, przygranicznych lub najbardziej oddalonych
czy tez obszardw, ktére zostaly dotknigte kleskami zywiolowymi, tak by zainwestowal $rodki tam, gdzie s3 one bardziej
potrzebne. Zaleca, by kryteria wpisu do rejestru dostawcéw nie przewidywaly dyskryminacji ze wzgledu na wielkosé
przedsigbiorstwa.

1.8 EKES popiera zasad¢ przeznaczenia funduszy na rozwdj bezplatnej lacznosci internetowej tam, gdzie obecnie jej
brakuje. Dlatego tez zach¢ca Komisje, by w ramach wizji strategicznej polaczyla inicjatywe publiczna z inicjatywami
przewidujgcymi partnerstwo publiczno-prywatne.

1.9 EKES apeluje o wprowadzenie w latach 2017-2020 bezplatnej ustugi WiFi wysokiej jakosci, zapewniajacej
minimalng faczno$¢ 100 megabitows, lecz ze $wiadomoscia, ze w perspektywie Srednioterminowej powinna ona zostaé
dostosowana do wigkszej szybkosci. Jest to podyktowane trzema czynnikami:

a) dazeniem do zgodnosci Wifi4EU z komunikatem w sprawie spofeczefistwa gigabitowego;

b) faktem, ze ze wzgledu na swe ograniczenia techniczne zwykle polaczenie ADSL nie gwarantowaloby wystarczajacej
jakosci polaczenia dla kilkudziesieciu oséb réwnocze$nie;

¢) faktem, ze bezplatna ustuga publiczna nie musi by¢ koniecznie niskiej jakosci.

1.10  EKES popiera przyjecie mniej biurokratycznych, uproszczonych mechanizméw dostgpu do finansowania. Jednak
zacheca Komisje do wyznaczenia minimalnego okresu $wiadczenia ustugi na 3 lata, przy czym niespelnienie tego warunku
skutkowatoby kara w postaci zwrotu otrzymanego finansowania.

2. Wprowadzenie i przestanki metodologiczne

2.1  Wniosek COM(2016) 589 zmieniajacy rozporzadzenia (UE) nr 1316/2013 i (UE) nr 283/2014 w odniesieniu do
propagowania lacznosci internetowej w spolecznosciach lokalnych wchodzi w zakres pakietu $rodkéw dotyczacych
telekomunikacji przyjetego przez Komisje Europejska w dniu 13 wrze$nia 2016 r., ktéry obejmuje réwniez nastgpujace
srodki:

— komunikat ,tacznos$¢ dla konkurencyjnego jednolitego rynku cyfrowego: w kierunku europejskiego spoteczenstwa
gigabitowego” — COM(2016) 587,

— plan dziatania ,Sie¢ 5G dla Europy” — COM(2016) 5838,
— whniosek dotyczacy dyrektywy ustanawiajacej Europejski kodeks facznosci elektronicznej — COM(2016) 590,

— wniosek dotyczacy rozporzadzenia majacego na celu wzmocnienie obecnego Organu Europejskich Regulatoréw
Lacznosci Elektronicznej (BEREC) poprzez przeksztalcenie go w agencje, jednak z zachowaniem obecnej nazwy — COM
(2016) 591.

2.2 EKES sporzadzit opinie w sprawie wszystkich tych wnioskéw w oparciu o jednolite ramy, tak by zapewni¢ ich
harmonijng i spdjna wizje i tre$¢ (niniejsza opinia jest $ciSle powigzana z nastepujacymi opiniami: TEN/611 ,Europejskie
spoleczenstwo gigabitowe”, TEN/612 ,Europejski kodeks lacznosci elektronicznej”, TEN/613 ,Organ Europejskich
Regulatoréw tacznosci Elektronicznej” i TEN/615 ,Sie¢ 5G dla Europy: plan dzialania”), a takze nawigza¢ do
weze$niejszych opinii EKES-u w tej dziedzinie.

3. Streszczenie wniosku Komisji

3.1  Whniosek dotyczgcy rozporzadzenia, za pomoca ktérego zapoczatkowano inicjatywe o nazwie Wifi4EU, wpisuje si¢
w pakiet srodkéw przedstawionych w komunikacie w sprawie europejskiego spoleczeristwa gigabitowego. Celem inicjatywy
jest finansowanie tworzenia bezplatnych punktéw dostgpu do internetu w celu zapewnienia lacznosci w miejscach
publicznych (w bibliotekach, na placach, w parkach, szpitalach i ogdlnie budynkach publicznych), w oparciu o pomyslna
inicjatywe EDUROAM, ktéra umozliwia juz oferowanie takich ustug w uczelniach wyzszych i placéwkach szkolnictwa

WYZSzego.
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3.2 Komisja przeznaczyta na ten cel 120 mln EUR, szacujac, ze w latach 2017-2020 zaangazowanych zostanie 6-8 tys.
gmin, co po pelnym uruchomieniu systemu powinno oznaczaé¢ 40-50 mln polaczent dziennie. Ograniczona pula $rodkéw
finansowych oznacza, ze inicjatywa bedzie miata charakter projektu pilotazowego.

3.3 Beneficjentami inicjatywy sa gminy, ktore dotychczas nie oferujg takiej ustugi. Koszt projektéw nie bedzie mégh
przekroczy¢ budzetu w wysokosci 60 tys. EUR. Koszty zakupu i instalacji punktéw dostepu do internetu zostang pokryte
w calosci, podczas gdy koszty abonamentu ustugi internetowej i konserwacji sprzetu beda spoczywal na wiadzach
lokalnych.

3.4 Wiladze lokalne otrzymaja zachete do rozwoju i promowania bezplatnych ustug cyfrowych przede wszystkim
w sektorze turystyki elektronicznej, e-zdrowia i administracji elektroniczne;.

3.5 W zamysle inicjatywa, ktora ogranicza si¢ do miejsc publicznych, ma nie kolidowa¢ z wolnym rynkiem acznosci
cyfrowej i go nie zakldcad, lecz wzmacniaé go za pomocg rozpowszechnienia technologii cyfrowej na stabiej rozwinigtych
obszarach.

3.6 We wniosku Komisji ustalono trzy kluczowe kryteria przydzialu funduszy:

a) moga z nich korzysta¢ wylacznie spotecznosci lokalne, ktére dotychczas nie oferowaly takiej ustugi;

b) fundusze przyznawane sg bezposrednio zgodnie z kolejnoscia sktadania wnioskéw (kto pierwszy, ten lepszy”);
¢) przyjeto kryterium geograficzne zréwnowazonego podziatu przydzielonych funduszy.

3.7  Wniosek przewiduje uproszczony model dostepu do funduszy i skladania sprawozdan na temat prowadzonej
dzialalnosci dzigki uzyciu szeregu bonéw, ktére beda nastepnie stosowane do wyplaty wynagrodzenia przedsigbiorstwom
odpowiadajacym za instalacj¢ sprzetu. Komisja bedzie mogla sprawdzi¢ w czasie rzeczywistym faktyczne funkcjonowanie
punktéw dostepu do internetu, tak by mozliwe bylo w razie koniecznosci przeprowadzenie interwencji i kontroli.

4. Uwagi og6lne

4.1  EKES przyjmuje z zadowoleniem inicjatywe Komls)l Wifi4EU majaca na celu rozpowszechnienie internetu
w miejscach publicznych, co przyniesie korzysci zaréwno pod wzgledem dostepnosci (), przede wszystklm dla grup
spolecznych znajdujacych si¢ w najbardziej nlekorzystnym potozeniu, tagodzac problem ubéstwa cyfrowego (°), jak i pod
wzgledem wzrostu gospodarczego regiondw, szczegélnie w sektorze opieki zdrowotnej, ustug publicznych, handlu
i turystyki (*).

4.2 Komitet wyraza zadowolenie z faktu, Ze jego propozycja, ktdrg wielokrotnie przedstawial we wczesniejszych
opiniach, zostata wreszcie nierozerwalnie powigzana z procesami cyfryzacji w Unii Europejskiej (°). Wynika ona
z przekonania, ze dostgp do internetu jest podstawowym prawem wszystkich obywateli, a takze instrumentem wigczenia
spolecznego i wzrostu gospodarczego.

4.3 EKES zacheca Komisje do zastanowienia si¢ nad dlugotrwalym wplywem inicjatywy Wifi4EU na obszarach
bedacych jej beneficjentami. Szybki postep technologii cyfrowej moze bowiem sprawié, ze wszystkie zainstalowane
technologie stang si¢ w krotkim czasie przestarzale. Dlatego tez zaleca wiaczenie projektu pilotazowego do szerszej
i trwalszej wizji strategicznej, w mysl ktérej cele spoleczne bylyby istotniejsze od celéw po prostu technologicznych.

4.4 Komitet uwaza, ze we wniosku nie wyjasniono odpowiednio, jak inicjatywa ta zostanie wlaczona do procesu
digitalizacji w UE, ktOry jest obecnie bardzo niejednolity. Na dwdch przeciwleglych biegunach leza obszary pozbawione jak
dotad lacznosci ADSL i obszary, ktére majg juz ultraszybkie sieci szerokopasmowe i osiggaja sukcesy w stosowaniu
predkosci 1 gigabita na sekunde. EKES ma nadzieje, Ze inicjatywa bedzie oparta na ambitnych celach w zakresie jakosci
oferowanej ustugi.

4.5  EKES wskazuje, ze wniosku nie poparto odpowiednim i szczegdlowym studium wykonalnosci. Pokazuje to fakt, ze
dane dotyczace mozliwosci oddzialywania dostarczone przez Komisje s3 nadmiernie ogdlne, niepoparte odpowiednio
oceng spoleczno-ekonomiczng i prawdopodobnie zawyzone w stosunku do faktycznych mozliwosci w zwigzku
z ograniczong pulg $rodkéw finansowych.

¥}
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Dz.U. C 318 z 29.10. 2011, s. 9.
Zob. przypis 1.
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4.6 EKES ubolewa, ze przewidziane $rodki ograniczajg si¢ do 120 mln EUR, co degraduje tak istotng inicjatywe do
zwyklego projektu pilotazowego. Ma zatem nadziejg, ze pula $srodkéw finansowych zostanie znacznie podwyzszona, tak by
Wifi4EU zostalo podniesione do rangi $rodka strukturalnego i strategicznego o wymiernych celach, nierozerwalnie
zwigzanego z modelem spoleczenstwa gigabitowego, ktéry pomoze osiagnaé cele rozwoju cyfrowego przewidziane na
2025 r. EKES podkresla, Ze konieczne jest powigzanie programu spoleczefistwa gigabitowego z celem 100-procentowej
bezplatnej tacznosci WiFi we wszystkich miejscach publicznych do 2025 r.

4.6.1  Przypomina, ze poczatkowo przewidywana pula $rodkéw finansowych instrumentu ,taczac Europe” na rozwoj
sieci 1 ustug cyfrowych wynosita ponad 9 mld EUR, a nastepnie zostala obnizona do nieco powyzej 1 mld EUR. Ponownie
wyraza ubolewanie z powodu zmniejszenia tej kwoty dostepnej na realizacje priorytetu o kluczowym znaczeniu dla
konkurencyjnej Europy i ma nadziej¢, ze mozliwe bedzie odzyskanie $rodkéw z pozycji budzetu.

5. Uwagi szczegblowe

5.1  Komitet uwaza, ze we wniosku nie dopracowano odpowiednio kryteriéw przydziatu funduszy, i obawia si¢, Ze moga
by¢ one ze sobg sprzeczne. Podkresla zwlaszcza, ze zasada ,kto pierwszy, ten lepszy” moze by¢ korzystna przede
wszystkim dla obszaréw juz zdigitalizowanych, co uniemozliwi skorzystanie z funduszy paistwom i obszarom lokalnym
bardziej ich potrzebujacym.

5.2 EKES zaleca, by przy podziale funduszy uwzgledniono ludno$¢ krajéw i ich zasigg geograficzny, okreslajac
z wyprzedzeniem maksymalng kwote funduszy przypadajacych na kazdy z krajow, tak by wszystkie obszary mialy do nich
zréwnowazony dostep.

5.2.1  EKES ma nadziej¢, ze rejestr dostawcow na realizacje infrastruktury, do ktérego beda musialy si¢ wpisywaé
zainteresowane przedsigbiorstwa w celu dokonania selekcji przez gminy, nie bedzie przewidywac dyskryminacji ze wzgledu
na wielko$¢ przedsigbiorstwa.

5.3 EKES zyczy sobie, by 20 % budzetu zarezerwowano dla obszaréw stabiej rozwinietych z gospodarczego i cyfrowego
punktu widzenia, ze szczegdlnym uwzglednieniem wysp, obszaréw gorskich, przygranicznych lub najbardziej oddalonych
czy tez obsézar()w, ktore zostaly dotknigte kleskami zywiotowymi, tak by zainwestowa¢ Srodki tam, gdzie sa one bardziej
potrzebne (°).

5.4  EKES popiera zasade przeznaczenia funduszy na rozwdj bezplatnej facznosci internetowej tam, gdzie obecnie jej
brakuje. Jednak ma $wiadomos$¢ zaréwno palacej potrzeby, jak i ztozonosci wysitkéw technologicznych i ekonomicznych
koniecznych do wprowadzenia takiej ustugi w calej Europie. Dlatego tez zachgca Komisj¢, by w ramach wizji strategicznej
polaczyta inicjatywe publiczng z inicjatywami przewidujacymi partnerstwo publiczno-prywatne.

5.5 EKES apeluje o wprowadzenie w latach 2017-2020 bezplatnej ustugi WiFi wysokiej jakosci, zapewniajacej
minimalng taczno$¢ 100 megabitéw(s (ultraszybka sie¢ szerokopasmowa), lecz ze $§wiadomoscig, ze w perspektywie
Srednioterminowej powinna ona zosta¢ dostosowana do wigkszej szybkosci. Jest to podyktowane trzema czynnikami:

a) dazeniem do zgodnosci Wifi4EU z komunikatem w sprawie spoleczenistwa gigabitowego, ktéry ma na celu
wprowadzenie ultraszybkiej sieci (1 gigabit/sekundg) do 2025 r. we wszystkich miejscach w UE, gdzie $wiadczy si¢
ustugi publiczne (administracja publiczna, szpitale, biblioteki);

b) faktem, ze ze wzgledu na swe ograniczenia techniczne (czas opdZnienia, stabilno$¢ polaczenia i maksymalny zakres
pasma) zwykle polaczenie ADSL nie mogloby zagwarantowal zadowalajacej jakoSci polaczenia réwnoczesnie dla
kilkudziesieciu osob;

¢) faktem, ze koncepcja bezplatnej ustugi publicznej nie musi koniecznie odpowiada¢ niskiej jakosci.

5.6  EKES popiera pomyst, by oprze¢ si¢ na projekcie EDUROAM w celu wprowadzenia Wifi4EU, lecz uwaza, ze takie
inicjatywy powinny od poczatku si¢ uzupelniaé, gwarantujac najpierw wszystkim obywatelom dostep za pomoca jednolitej
tozsamosci cyfrowej w calej Europie. W zwigzku z tym proponuje ponowne wykorzystanie ustalen i postanowien
poczynionych juz w rozporzadzeniu eIDAS (') w odniesieniu do tozsamosci cyfrowej, ktéra dowiodta, ze jest gwarancja
zarébwno ochrony danych, jak i zabezpieczenia przed niewlasciwym korzystaniem z ushugi (terroryzmem). Proces ten
mialby istotne konsekwencje réwniez ze wzgledu na zwigkszenie poczucia obywatelstwa europejskiego.

() Zob. przypis 1.
()  DzU.C 257 z 28.8. 2014, s. 73.
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5.7 EKES popiera przyjecie mniej biurokratycznych, uproszczonych mechanizméw dostepu do finansowania.
Odnotowuje niemniej, ze wniosek Komisji nie przewiduje minimalnego okresu, w ktérym wladze lokalne bedace
beneficjentami sa zobowiazane do zaoferowania bezplatnej ustugi tacznosci WiFi (pod grozbg kary w postaci zwrotu
otrzymanych funduszy). Zaleca, by obowigzkowy okres §wiadczenia ustugi zostal wyznaczony na minimum 3 lata.

5.8  Komisja powinna zachgcaé panistwa czlonkowskie do wspierania bezplatnego dostepu do WiFi we wszystkich
miejscach publicznych. Z punktu widzenia bardziej harmonijnego rozwoju UE oferujacej wszystkim wigksze mozliwosci
i wyzsza jako$¢ zycia byloby to szczegdlnie istotne w matych miastach i na obszarach o niewielkim znaczeniu rynkowym,
na ktérych wielkie podmioty handlowe raczej nie dokonajag duzych inwestycji w infrastrukture cyfrowa.

5.9  EKES ponawia swéj apel do Komisji o uwzglednienie aspektu demograficznego. Wiele starszych osob to wciaz
faktycznie cyfrowi analfabeci. Dlatego EKES zaleca, by wraz z inicjatywa Wifi4EU uruchomiono jeden wielojezyczny
i przyjazny dla uzytkownika portal dostegpowy. Ponadto Komitet zaleca, by gminy otrzymujace $rodki finansowe oferowaty
szkolenia przede wszystkim dla 0séb starszych, aby wspiera¢ upowszechnianie internetu, zagwarantowa powodzenie tej
inicjatywy, zwalcza¢ wykluczenie spoleczne i zwigkszaé spdjnos¢ spotecznosci lokalnych.

Bruksela, dnia 26 stycznia 2017 r.
Georges DASSIS

Przewodniczgcy
Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego



