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Pytania prejudycjalne

1) Czy ,ratio” dyrektywy ,0g6lnej” 2005/29/WE ('), rozumianej jako ,siatka zabezpieczajaca” dla ochrony konsumentéw,
jak tez w szczegdlnosci jej motyw 10, art. 3 ust. 4 i art. 5 ust. 3 sprzeciwiajg si¢ normie krajowej, ktéra sprowadza ocene
poszanowania konkretnych obowigzkéw przewidzianych w dyrektywach sektorowych 2009/72/WE (%) i 2009/73]
WE () dla ochrony uzytkownikéw w ramach stosowania dyrektywy ogélnej 2005/29/WE o nieuczciwych praktykach
handlowych, wykluczajac w konsekwencji interwencj¢ organu sektorowego — w niniejszym wypadku AEEGSI — majaca
na celu zwalczanie naruszen dyrektywy sektorowej w kazdym wypadku, w ktérym naruszenie mogloby stanowié
réwniez nieprawidlowg lub nieuczciwg praktyke handlowg?

2) Czy zasade lex specialis, o ktorej mowa w art. 3 ust. 4 dyrektywy 2005/29/WE, nalezy postrzegac jako zasade regulujaca
stosunki miedzy uregulowaniami (uregulowanie ogélne i uregulowanie sektorowe) czy jako regulujaca stosunki miedzy
normami (normy ogélne i normy szczegélne) lub tez stosunki miedzy niezaleznymi organami powolanymi do regulacji
i monitorowania danych sektoréw?

)
~

Czy pojecie ,kolizji” w art. 3 ust. 4 dyrektywy 2005/29/WE mozna uzna¢ za spelnione tylko w wypadku radykalnej
sprzeczno$ci migdzy przepisami dotyczacymi nieuczciwych praktyk handlowych i innymi normami prawa Unii, ktére
regulujg szczegdlne aspekty praktyk handlowych, czy tez wystarczy, by rozpatrywane normy ustanawialy regulacje
réznigcg sie od uregulowania dotyczacego nieuczciwych praktyk handlowych, ktéra prowadzi do kolizji norm
w odniesieniu do danego stanu faktycznego?

4) Czy pojecie przepisow prawnych Wspdlnoty, o ktérym mowa w art. 3 ust. 4 dyrektywy 2005/29/WE, odnosi si¢ tylko
do przepisow zawartych w rozporzadzeniach i dyrektywach europejskich oraz przepiséw bezposrednio ich
transponujacych czy tez obejmuje réwniez przepisy ustawowe i wykonawcze wdrazajace zasady prawa europejskiego?

1
~

Czy zasada lex specialis, przewidziana w motywie 10 i w art. 3 ust. 4 dyrektywy 2005/29/WE, oraz art. 37 dyrektywy
2009/72|WE i art. 41 dyrektywy 2009/73/WE sprzeciwiaja si¢ interpretacji odpowiednich krajowych przepiséw
transponujacych w ten sposob, ze w kazdym wypadku, w ktéorym w sektorze reglamentowanym, ktéry podlega
sektorowemu rezimowi prawa ochrony konsumentéw przyznajacemu uprawnienia regulacyjne i uprawnienia do
nakladania kar organowi sektorowemu, wystapi zachowanie objete pojeciem ,praktyki agresywnej” w rozumieniu art. 8
i 9 dyrektywy 2005/29/WE lub ,agresywnej w kazdych okoliczno$ciach” w rozumieniu zalacznika I do dyrektywy
2005/29/WE, ma zawsze zastosowanie uregulowanie ogdlne dotyczace nieuczciwych praktyk i to réwniez wtedy, gdy
istnieje uregulowanie sektorowe przyjete dla ochrony (tychze) konsumentéw i oparte na przepisach prawa Unii, ktore
w sposob wyczerpujacy reguluje wspomniane ,praktyki agresywne” i ,agresywne w kazdych okolicznosciach” lub
w kazdym razie ,praktyki nieprawidtowe lub nieuczciwe”?

(")  Dyrektywa 2005/29/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 11 maja 2005 r. dotyczaca nieuczciwych praktyk handlowych
stosowanych przez przedsigbiorstwa wobec konsumentéw na rynku wewnetrznym oraz zmieniajgca dyrektywe Rady 84/450/EWG,
dyrektywy 97/7/WE, 98/27/WE i 2002/65/WE Parlamentu Europejskiego i Rady oraz rozporzadzenie (WE) nr 2006/2004
Parlamentu Europejskiego i Rady (,Dyrektywa o nieuczciwych praktykach handlowych”) (Dz.U. L 149, s. 22).

()  Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/72/WE z dnia 13 lipca 2009 r. dotyczaca wspélnych zasad rynku wewnetrznego
energii elektrycznej i uchylajaca dyrektywe 2003/54/WE (Dz.U. L 211, s. 55).

()  Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/73/WE z dnia 13 lipca 2009 r. dotyczaca wspélnych zasad rynku wewnetrznego
gazu ziemnego i uchylajaca dyrektywe 2003/55/WE (Dz.U. L 211, s. 94).

Whniosek o wydanie orzeczenia w trybie prejudycjalnym zlozony przez Tribunale Amministrativo
Regionale per il Lazio (Wlochy) w dniu 6 lipca 2017 r. — Green Network SpA/Autorita Garante della
Concorrenza e del Mercato i in.
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Strony w postepowaniu gléwnym

Strona skarzgca: Green Network SpA

Strona pozwana: Autorita Garante della Concorrenza e del Mercato, Autorita per 'Energia Elettrica il Gas e il Sistema Idrico,
Autorita per le Garanzie nelle Comunicazioni

Pytania prejudycjalne

1) Czy ,ratio” dyrektywy ,ogélnej” 2005/29/WE ('), rozumianej jako ,siatka zabezpieczajaca” dla ochrony konsumentéw,
jak tez w szczegdlnosci jej motyw 10, art. 3 ust. 4 i art. 5 ust. 3 sprzeciwiajg si¢ normie krajowej, ktéra sprowadza oceng
poszanowania konkretnych obowigzkéw przewidzianych w dyrektywach sektorowych 2009/72/WE (%) i 2009/73]
WE (*) dla ochrony uzytkownikéw w ramach stosowania dyrektywy ogélnej 2005/29/WE o nieuczciwych praktykach
handlowych, wykluczajac w konsekwencji interwencj¢ organu sektorowego — w niniejszym wypadku AEEGSI — majaca
na celu zwalczanie naruszen dyrektywy sektorowej w kazdym wypadku, w ktérym naruszenie mogloby stanowi¢
réwniez nieprawidlowg lub nieuczciwg praktyke handlowa?

2) Czy zasade lex specialis, o ktorej mowa w art. 3 ust. 4 dyrektywy 2005/29/WE, nalezy postrzegac jako zasade regulujaca
stosunki miedzy uregulowaniami (uregulowanie ogdlne i uregulowanie sektorowe) czy jako regulujaca stosunki miedzy
normami (normy ogdlne i normy szczegélne) lub tez stosunki miedzy niezaleznymi organami powolanymi do regulacji
i monitorowania danych sektoréw?

)
~

Czy pojecie ,kolizji” w art. 3 ust. 4 dyrektywy 2005/29/WE mozna uzna¢ za spelione tylko w wypadku radykalnej
sprzeczno$ci migdzy przepisami dotyczacymi nieuczciwych praktyk handlowych i innymi normami prawa Unii, ktére
regulujg szczegdlne aspekty praktyk handlowych, czy tez wystarczy, by rozpatrywane normy ustanawialy regulacje
réznigcg si¢ od uregulowania dotyczacego nieuczciwych praktyk handlowych, ktéra prowadzi do kolizji norm
w odniesieniu do danego stanu faktycznego?

=

Czy pojecie przepisow prawnych Wspdlnoty, o ktérym mowa w art. 3 ust. 4 dyrektywy 2005/29/WE, odnosi si¢ tylko
do przepisow zawartych w rozporzadzeniach i dyrektywach europejskich oraz przepiséw bezposrednio ich
transponujacych czy tez obejmuje réwniez przepisy ustawowe i wykonawcze wdrazajace zasady prawa europejskiego?

5) Czy zasada lex specialis, przewidziana w motywie 10 i w art. 3 ust. 4 dyrektywy 2005/29/WE, oraz art. 37 dyrektywy
2009/72/WE i art. 41 dyrektywy 2009/73|WE sprzeciwiajg si¢ interpretacji odpowiednich krajowych przepiséw
transponujacych w ten sposob, ze w kazdym wypadku, w ktéorym w sektorze reglamentowanym, ktéry podlega
sektorowemu rezimowi prawa ochrony konsumentéw przyznajagcemu uprawnienia regulacyjne i uprawnienia do
naklfadania kar organowi sektorowemu, wystapi zachowanie objete pojeciem ,praktyki agresywnej” w rozumieniu art. 8
i 9 dyrektywy 2005/29/WE lub ,agresywnej w kazdych okoliczno$ciach” w rozumieniu zalgcznika I do dyrektywy
2005/29/WE, ma zawsze zastosowanie uregulowanie ogdlne dotyczace nieuczciwych praktyk i to réwniez wtedy, gdy
istnieje uregulowanie sektorowe przyjete dla ochrony (tychze) konsumentéw i oparte na przepisach prawa Unii, ktore
w sposob wyczerpujacy reguluje wspomniane ,praktyki agresywne” i ,agresywne w kazdych okolicznosciach” lub
w kazdym razie ,praktyki nieprawidtowe lub nieuczciwe”?

(')  Dyrektywa 2005/29/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 11 maja 2005 r. dotyczaca nieuczciwych praktyk handlowych
stosowanych przez przedsi¢biorstwa wobec konsumentéw na rynku wewngtrznym oraz zmieniajaca dyrektywe Rady 84/450/EWG,
dyrektywy 97/7|WE, 98/27|WE i 2002/65/WE Parlamentu Europejskiego i Rady oraz rozporzadzenie (WE) nr 2006/2004
Parlamentu Europejskiego i Rady (,Dyrektywa o nieuczciwych praktykach handlowych”) (Dz.U. L 149, s. 22).

()  Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/72/WE z dnia 13 lipca 2009 r. dotyczaca wspélnych zasad rynku wewnetrznego
energii elektrycznej i uchylajaca dyrektywe 2003/54/WE (Dz.U. L 211, s. 55).

()  Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/73/WE z dnia 13 lipca 2009 r. dotyczaca wspdlnych zasad rynku wewnetrznego
gazu ziemnego i uchylajaca dyrektywe 2003/55/WE (Dz.U. L 211, s. 94).



