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I. ZALECANE POPRAWKI

Poprawka 1

Motyw 1

Tekst zaproponowany przez Komisje

Poprawka KR-u

Celem niniejszej dyrektywy jest wyeliminowanie przeszkdd,
ktére utrudniajg korzystanie z podstawowych swobdd,
takich jak swoboda przeplywu kapitalu i swoboda
przedsigbiorczosci, oraz wynikajg z réznic miedzy krajo-
wymi przepisami i postgpowaniami w zakresie restruktu-
ryzacji zapobiegawczej, upadlosci i drugiej szansy. Niniejsza
dyrektywa ma usungl te przeszkody przez zapewnienie
rentownym przedsigbiorstwom w trudnej sytuacji finanso-
wej dostepu do skutecznych krajowych ram prawnych
dotyczacych restrukturyzacji zapobiegawczej, ktore umoz-
liwig im kontynuowanie dzialalnosci; zapewnienie uczci-
wym nadmiernie zadluzonym przedsighiorcom mozliwosci
skorzystania z drugiej szansy po catkowitym umorzeniu
dlugéw po uplywie odpowiedniego okresu; oraz poprawe
skutecznodci postgpowan restrukturyzacyjnych, upadtos-
ciowych i w zakresie umorzenia dlugéw, a szczegdlnie
skrécenie ich trwania.

Celem niniejszej dyrektywy jest wyeliminowanie przeszkod,
ktére utrudniajg korzystanic ze swobdd zwigzanych
z rynkiem wewngtrznym oraz wynikaja z réznic miedzy
krajowymi przepisami i postgpowaniami w zakresie res-
trukturyzacji zapobiegawczej, upadlosci i drugiej szansy.
Niniejsza dyrektywa ma usungé te przeszkody przez
zapewnienie rentownym przedsigbiorstwom w  trudnej
sytuacji finansowej dostepu do skutecznych ram prawnych
dotyczacych restrukturyzacji zapobiegawczej, ktére umoz-
liwig im kontynuowanie dzialalnosci; zapewnienie uczci-
wym nadmiernie zadluzonym przedsigbiorcom mozliwosci
skorzystania z drugiej szansy po catkowitym umorzeniu
dlugéw po uplywie odpowiedniego okresu; oraz poprawe
skutecznosci postgpowan restrukturyzacyjnych, upadlos-
ciowych i w zakresie umorzenia dlugéw, a szczegdlnie
wypelnienie wymogow dotyczgcych zasiggania opinii
pracownikéw (art. 27 Karty praw podstawowych) i
skrocenie trwania wspomnianych postgpowari. Srodki
zapobiegawcze, czasami nazywane ,pre-pack”, wpisujg
sig w coraz powszechniejszqg tendencje nowoczesnego
prawa upadlosciowego, by daé pierwszeristwo podejsciom,
ktére — inaczej niz konwencjonalna likwidacja przedsig-
biorstwa w kryzysie — majg na celu jego naprawe lub
przynajmniej ratowanie tych jego jednostek, ktdre sq wcigz
rentowne.
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Uzasadnienie

Nie wymaga uzasadnienia.

Poprawka 2

Artykut 1 ustep 1

Tekst zaproponowany przez Komisje

Poprawka KR-u

a) zapobiegawczych postepowan restrukturyzacyjnych do-
stepnych dla dluznikéw znajdujacych si¢ w trudnej
sytuacji finansowej w sytuacji, gdy zachodzi prawdopo-
dobiefistwo niewyplacalnosci;

a) zapobiegawczych postepowan restrukturyzacyjnych do-
stepnych dla dluznikéw znajdujacych si¢ w trudnej
sytuacji finansowej w sytuacji, gdy zachodzi prawdopo-
dobienstwo niewyplacalnosci, ktére to postgpowania
bedg ukierunkowane na rozwigzanie konkretnej trud-
nosci, na zmniejszenie zobowigzari wobec wszystkich
lub niektérych wierzycieli lub na przeniesienie calosci
lub czgsci rentownej dzialalnosci do innego przedsig-
biorstwa w warunkach pozwalajgcych wierzycielom na
uzyskanie dywidendy co najmniej w takiej wysokosci
jak w wypadku likwidacji;

Uzasadnienie

Nie wymaga uzasadnienia.

Poprawka 3

Artykul 3 ustep 1

Tekst zaproponowany przez Komisje

Poprawka KR-u

Pafistwa cztonkowskie zapewniajg, aby dluznicy i przedsie-
biorcy mieli dostep do instrumentéw wczesnego ostrzega-
nia, ktore pozwalaja wykry¢ pogorszenie kondycji
przedsigbiorstwa i zasygnalizowa¢ dluznikowi lub przed-
sigbiorcy koniecznos¢ podjecia pilnych dziatan.

Pafistwa cztonkowskie zapewniajg, aby dtuznicy i przedsi¢-
biorcy, a takie pracownicy i ich przedstawiciele, mieli
dostep do instrumentéw wczesnego ostrzegania, ktore
pozwalaja wykry¢ pogorszenie kondycji przedsigbiorstwa
i zasygnalizowa¢ dluznikowi lub przedsigbiorcy koniecz-
no$¢ podjecia pilnych dzialan.

Uzasadnienie

Nie wymaga uzasadnienia.

Poprawka 4

Artykut 3 ustep 2

Tekst zaproponowany przez Komisje

Poprawka KR-u

Pafistwa cztonkowskie zapewniajg, aby dluznicy i przedsie-
biorcy mieli dostep do wiasciwych, aktualnych, jasnych,
zwigzlych i przyjaznych dla uzytkownika informacji
dotyczacych dostepnosci instrumentéw wczesnego ostrze-
gania i wszelkich Srodkow, jakie majg do dyspozycji w celu
przeprowadzenia wczesnej restrukturyzacji lub uzyskania
umorzenia dtugéw prywatnych.

Pafistwa czlonkowskie zapewniajg, aby dtuznicy i przedsig-
biorcy, a takie pracownicy i ich przedstawiciele, mieli
dostep do whasciwych, aktualnych, jasnych, zwiezlych
i przyjaznych dla uzytkownika informacji dotyczacych
dostepnosci instrumentéw wczesnego ostrzegania i wszel-
kich srodkéw, jakie maja do dyspozycji w celu przeprowa-
dzenia wczesnej restrukturyzacji lub uzyskania umorzenia
dtugéw prywatnych.

Uzasadnienie

Nie wymaga uzasadnienia.
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Poprawka 5
Artykut 3 ustep 3

Tekst zaproponowany przez Komisje Poprawka KR-u

Paristwa czlonkowskie mogq ograniczy¢ dostep, o ktérym
mowa w ust. 1 i 2, do malych i Srednich przedsigbiorstw
lub do przedsigbiorcow.

Uzasadnienie

Nie jest jasne, dlaczego i na podstawie jakich kryteriéw (liczba pracownikéw, obrét itp.) niektére przedsigbiorstwa powinny
by¢ wykluczone z systemu wczesnego ostrzegania.

Poprawka 6
Artykut 4 (doda¢ nowy ustep po art. 4 ust. 4)

Tekst zaproponowany przez Komisje Poprawka KR-u

Paristwa czlonkowskie ustanawiajg przepisy szczegdlne,
ktore umozliwiajg pracownikom rozwazenie przed res-
trukturyzacjg mozliwosci nabycia przedsigbiorstwa w for-
mie spoldzielni oraz rozpoczgcie rozméw z wierzycielami,
administratorami, ekspertami, instytucjami finansowymi,
zwigzkami zawodowymi i wladzami publicznymi, aby daé
szans¢ na nabycie przedsigbiorstwa gwarantujgce jego
rentowno$¢ i trwalo$é, ktdre nie byloby traktowane jako
rozwigzanie ostatniej szansy.

Uzasadnienie

Utrata zasobéw majgca miejsce w przypadku powaznej restrukturyzacji badz likwidacji przedsiebiorstwa jest strata dla calej
gospodarki UE. Nalezy umozliwi¢ wykorzystanie mozliwie wielu $rodkéw, w tym przeksztalcenia przedsigbiorstwa
w spoldzielni¢ pracownicza, aby zachowaé przedsigbiorstwo.

Poprawka 7
Artykul 8 ustep 1
Tekst zaproponowany przez Komisje Poprawka KR-u
f) warunki planu, w tym m.in.: f) warunki planu, w tym m.in.:

(i) proponowany okres jego trwania; (i) proponowany okres jego trwania;

(ii) wszelkie wnioski o zmiang terminéw splaty dtugéw, (ii) wszelkie wnioski o zmiang terminéw splaty dtugéw,
ich anulowanie lub konwersje na inne formy ich anulowanie lub konwersje na inne formy
zobowigzan; zobowigzan;

(ili) nowe finansowanie przewidywane w ramach planu (ili) nowe finansowanie przewidywane w ramach planu
restrukturyzacji; restrukturyzacji;

(iv) skutki planéw restrukturyzacji dla pracownikéw
i podwykonawcéw;
(v) wplyw na emerytury pracownikéw emerytowanych;

Uzasadnienie

i a uzasadnienia.
Nie wyma zasadnie
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II. ZALECENIA POLITYCZNE
EUROPEJSKI KOMITET REGIONOW (KR)

1. Przychylnie ocenia komunikat Komisji Europejskiej ,Przyszli liderzy Europy: inicjatywa na rzecz przedsigbiorstw typu
start-up i przedsiebiorstw scale-up” jako rozwiniecie i rozszerzenie zakresu programu ,Small Business Act”. Jednocze$nie
zwraca si¢ do Komisji o aktualizacje programu ,Small Business Act” i utrzymanie jego jednorodnego charakteru.

2. Podziela wyrazone w treSci komunikatu obawy dotyczace negatywnego wplywu utrzymujacej si¢ nadmiernej
fragmentacji jednolitego rynku, w tym jednolitego rynku cyfrowego, na potencjal wzrostu przedsigbiorstw typu start-up
i scale-up.

3. Przypomina o swoim pelnym poparciu dla dziatan ukierunkowanych na rozwéj innowacyjnej przedsiebiorczosci i na
likwidowanie barier ograniczajacych mozliwosci jej rozwoju.

4. Zwraca uwage na fakt, iz przedsigbiorstwa typu start-up i scale-up zazwyczaj uwzgledniaja elastyczne formy
zatrudnienia, w tym: prace na odlegto$¢, ruchomy czas pracy, wypozyczanie i leasing pracowniczy, kontraktowanie, work-
i job-sharing. Kiedy formy te zostajg przedstawione jako rzeczywista mozliwos¢ dla pracownika, moga pozytywnie
wplywaé na godzenie obowiazkéow zwigzanych z zyciem rodzinnym i zawodowym i przyczyniaé si¢ do zaradzenia
problemowi dlugotrwalego bezrobocia.

5. Podkresla, ze partnerska wspélpraca europejskich, krajowych, regionalnych i lokalnych organéw publicznych ma
ogromne znaczenie dla tworzenia warunkow sprzyjajacych rozszerzaniu skali dziatalnosci start-upow.

6.  Apeluje do Komisji o dzialania wlasne stuzace inspirowaniu panstw czlonkowskich, aby wszystkie szczeble edukacji
ekonomicznej i pozackonomicznej traktowaly w wigkszym zakresie o problematyce kreatywnosci, przedsigbiorczosci,
ekonomii i finansach.

7. Podkresla role osiagnie¢ regionow i miast w napedzanym innowacjami rozwoju gospodarki $wiatowej ze wzgledu na
ich zdolno$¢ elastycznej adaptacji do zmieniajacych si¢ uwarunkowan rynkowych, technologicznych i kulturowych.

8.  Zaznacza, iz wsparcie podmiotéw innowacyjnych o szczegdlnie wysokiej dynamice wzrostu przenosi si¢ na inne
podmioty rynkowe. Wraz z obecnym kierunkiem prac na rzecz gospodarki o obiegu zamknigtym, ekonomii spotecznej
i konsumpcji wspétdzielonej (') dziatania pomocowe i ulatwienia prawne bedg przyczyniaé sie poprzez synergie do
rozwoju calych spoleczenistw.

9.  Podkresla, iz kluczowe znaczenie beda mialy te dzialania, ktére doprowadza do wigkszego powiazania strategii
sektorowych, faczac $wiat nauki, biznes i wladze publiczne wszystkich szczebli tak, aby realizowane cele mialy wspdlny
mianownik.

Usuwanie barier regulacyjnych, informacyjnych i prawnych

10.  Podkresla, iz réznorodnos$¢ i niestabilno$¢ prawa w ramach panstw czlonkowskich UE okazuje si¢ by¢ jednym
z kluczowych probleméw ograniczajacych ekspansje europejskich przedsigbiorstw typu start-up (%).

11.  Zachgca Komisje do podjecia proby wypracowania jednoznacznych definicji start-upu i scale-upu oraz dalszego
upraszczania rozwigzan prawnych dotyczacych MSP.

12.  Zgadza si¢ z dotychczasows linig analityczng, stworzong w ramach programu ,Horyzont 2020” (dotyczacy
mozliwosci korzystania z zaleceni eksperckich) oraz aktywnosci Europejskiego Obserwatorium Klastréw i Zmian
w Przemysle.

13.  Proponuje zweryfikowa¢ zestaw narzedzi i miar po 3 cyklach pomiarowych tak, by nie tylko gromadzono dane
pogladowe o start-upach i scale-upach, ale rowniez rozwijano badania o aspekty jakosciowe, ktére utatwia definiowanie
wystepujacych probleméw.

(") Wymiar lokalny i regionalny konsumpcji wspdtdzielonej, sprawozdawczyni: Benedetta Brighenti, CdR 2015/2698; Gospodarka dziclenia sig
i platformy internetowe — wspélne stanowisko miast i regionéw, sprawozdawczyni: Benedetta Brighenti, CdR 2016/4163; Rola gospodarki
spotecznej w pobudzaniu wzrostu gospodarczego i zwalczaniu bezrobocia, sprawozdawca: Luis Gomes, CdR 2015/1691.

() Inteligentne regulacje dla MSP, sprawozdawca: Christian Buchmann, CDR 5387/2016.
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14.  Przyjmuje z zadowoleniem fakt, ze Srodki programu COSME s3 w duzej mierze ukierunkowane na wspieranie
przedsigbiorstw typu start-up oraz typu scale-up, co jest zgodne z priorytetami polityki Komisji Europejskiej w ramach
strategii jednolitego rynku.

15.  Wyraza zaniepokojenie wolnym tempem prac ukierunkowanych na usuniecie fragmentacji systeméw podatkowych,
w szczegblnosci systeméw podatku od wartoéci dodanej (VAT) funkcjonujacych w 28 pafistwach cztonkowskich UE.
Fragmentacja utrudnia rozwéj i handel transgraniczny MSP, w szczegdlnosci przedsigbiorstwom typu start-up.

16.  Proponuje Komisji wprowadzenie dodatkowych $rodkéw wspierajacych przedsigbiorstwa typu start-up w tworzeniu
i pozniejszej realizacji strategii ochrony praw wilasnosci intelektualnej.

Dalsza aktywno$¢ gospodarcza — druga szansa

17.  Dostrzega problem nieskutecznych i nadmiernie dtugich postepowant prowadzonych w panstwach cztonkowskich
UE w sprawach niewyplacalnosci przedsigbiorcéw, co pozbawiania wielu uczciwych, a nadmiernie zadluzonych
przedsigbiorcéw drugiej szansy.

18.  Z zadowoleniem przyjmuje wniosek z dnia 22 listopada 2016 r. (COM(2016) 723) dotyczacy dyrektywy Parlamentu
Europejskiego i Rady dotyczacej ram prawnych restrukturyzacji zapobiegawczej, drugiej szansy i Srodkéw zwigkszajacych
skuteczno$¢ postgpowan restrukturyzacyjnych, upadtosciowych i w zakresie umorzenia oraz zmieniajacej dyrektywe 2012/
30/UE - ktérego celem jest ograniczenie kluczowych barier wynikajacych z réznic w ramach panstw czlonkowskich
w zakresie restrukturyzacji i upadlosci oraz hamujacych swobodny przeplyw kapitalu. Jest jednak zaniepokojony faktem, ze
we wniosku ograniczono si¢ do aspektéw finansowych, a pracownikéw zatrudnionych w przedsigbiorstwach
zakwalifikowano jako wierzycieli z tego samego tytulu co banki lub inni wlasciciele kapitalu oraz ze naprawe
przedsigbiorstwa przedstawiono wylacznie jako finansowg reorganizacj¢ z udzialem zainteresowanych stron.

19. Za przekonujagca uznaje argumentacje Komisji w kwestii uzyskania wartosci dodanej z wprowadzenia
proponowanych rozwigzan prawnych na szczeblu UE i stad tez wniosek dotyczacy dyrektywy uznaje za zgodny z zasada
pomocniczosci. Z tego samego tez powodu uznaje wniosek do dyrektywy za zgodny z zasada proporcjonalnosci.

20. Wyraza przy tym obawe, iz ten instrument legislacyjny, z uwagi na brak biezacej mozliwosci harmonizacji
systemow prawnych panstw czlonkowskich w zakresie postepowania upadlo$ciowego, nie przyczyni si¢ w sposob
wymierny do zwigkszenia liczby przedsigbiorstw typu start-up, ktére utrzymaja si¢ na rynku dluzej niz przez okres 2-3 lat.

21.  Przypomina o przyjeciu 20 maja 2015 r. przez Parlament Europejski i Rade Unii Europejskiej rozporzadzenia (UE)
2015/848 w sprawie postepowania upadiosciowego w poszczegblnych panstwach czlonkowskich i popiera podejscie,
zgodnie z ktérym postgpowanie upadlosciowe nie powinno by¢ dluzej traktowane jako likwidacja, lecz jako instrument
chroniacy zasoby przedsigbiorstwa — w tym prawo do pracy jego pracownikow — oraz, w miar¢ mozliwosci, zapewniajacy
dalsze jego istnienie. Z zadowoleniem przyjmuje rowniez ustanowienie, do czerwca 2019 r., cyfrowego systemu wzajemnie
polaczonych rejestrow postepowan upadlosciowych, utworzonych w kazdym z panstw czlonkowskich i dostepnych
bezplatnie za posrednictwem europejskiego portalu ,e-Sprawiedliwo$¢”. Niemniej zwraca uwage na fakt, iz wskazane jest
dodatkowe wsparcie na rzecz specjalizacji sedziow i profesjonalizacji zarzadcéw ustanowionych w ramach postgpowania.

22, Z zadowoleniem przyjmuje rezolucje ustawodawcza Parlamentu Europejskiego z 5 kwietnia 2017 r. w sprawie
wniosku dotyczacego rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie funduszy rynku pieni¢znego (COM
(2013) 615) i propozycje ustanowienia nowej kategorii funduszy rynku pieni¢znego (FRP) — FRP o niskiej zmiennosci
warto$ci aktywow netto, zaprojektowanych specjalnie do zastosowania w odniesieniu do malych przedsigbiorstw
w gospodarce realne;j.

23.  Wzywa wiladze publiczne szczebla krajowego, regionalnego i lokalnego do inicjowania, badz aktywnego
angazowania sie w:

— kampanie spofeczne u$wiadamiajgce znaczenie porazki w drodze do sukcesu biznesowego,
— kampanie promujgce kulture ratowania przedsi¢biorstw zamiast ich likwidowania,
— kampanie promujgce narzedzia wczesnego ostrzegania,

— dzialania na rzecz edukacji ekonomicznej i finansowej przedsigbiorcéw, skierowane przede wszystkim na przysziych
przedsigbiorcéw lub start-upowcdw, tak by poprawié ich poziom wiedzy i zmieni¢ ich podejécie do réznych zrédet
kapitatu,
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— ukierunkowane programy budowania zdolnosci dla 0séb na nowo podejmujacych dzialalnos¢ oraz $rodki wsparcia
finansowego na korzystnych warunkach w celu ratowania przedsigbiorstw znajdujacych si¢ w trudnej sytuacji, gdy
wykazuja oznaki rentownosci na przysztosc.

Tworzenie nowych mozliwosci

24.  Uznaje potrzebe ulatwiania dzialalno$ci przedsigbiorstw typu start-up bedacych matymi i Srednimi przedsigbior-
stwami na jednolitym rynku europejskim, w szczegdlnosci poprzez okreslenie odpowiednich progéw w odniesieniu do
zwolnienia na poziomie panstw czlonkowskich z wymogéw zwigzanych z reorganizacjg lub ponowng rejestracja.

25.  Zachgca Komisj¢ do podjecia prac na rzecz stworzenia podstaw wizy startupowej oraz katalogu warunkéw
umozliwiajacego bezpieczne i korzystne przyjecie wykwalifikowanego kapitatu intelektualnego oraz finansowego z pafstw
trzecich, ktéry moze przyczyni¢ si¢ do rozwoju gospodarki Unii Europejskiej.

26.  Z zadowoleniem przyjmuje wysitki podejmowane przez Komisj¢ w celu poprawy dostepu do rynkéw zaméwien
publicznych dla przedsigbiorstw typu start-up i scale-up i podkresla konieczno§¢ Scistego monitorowania procesu
transpozycji i wdrozenia dyrektywy 2014/24/UE w sprawie zaméwien publicznych na szczeblu pafistw cztonkowskich, aby
zapewni¢, by pafstwa cztonkowskie w petni wykorzystaly istniejace przepisy w celu poprawy dostepu do rynkéw
zaméwien publicznych dla MSP.

27.  Przychylnie odnosi si¢ do pomystu ustanowienia brokeréw innowacji, odpowiedzialnych za tworzenie sieci
nabywcéw zainteresowanych innowacyjnymi zaméwieniami publicznymi, powigzanie ich z innowacyjnymi przedsigbior-
stwami i udzielanie pomocy takim przedsi¢biorstwom w uzyskaniu dostepu do kapitatu wysokiego ryzyka.

28.  Pochwala proponowane zmiany w programie ,Horyzont 2020, ukierunkowane na wsparcie oddolnego
i migdzysektorowego podejscia oraz surowych innowacji, ktére charakteryzuje przetomowe znaczenie spoteczne i duzy
potencjal wzrostu.

29.  Z zadowoleniem przyjmuje dalsze wzmocnienie Europejskiej Sieci Przedsigbiorczosci (EEN) poprzez rozszerzenie
zakresu ustug o wyspecjalizowane doradztwo w zakresie zwigkszania skali dzialalnosci gospodarczej, informowania
o przepisach krajowych i europejskich, mozliwosci pozyskania finansowania, nawigzywania partnerstw i sposobu
uzyskania dostepu do transgranicznych zaméwien publicznych.

30.  Podkresla, jak wazne jest, by regionalne oddzialy sieci EEN budowaly silne, oparte na wspélpracy powigzania
z lokalnymi inkubatorami przedsi¢biorczosci, akceleratorami i parkami naukowo-technologicznymi, poniewaz instytucje
te, bedac na co dzien blisko start-upéw, dobrze znajg ich realne problemy i potrzeby.

31.  Podkresla, iz deklarowana przez Komisje¢ intensyfikacja dzialan na rzecz tworzenia powiazan pomiedzy klastrami,
lokalnymi i regionalnymi ekosystemami przedsigbiorczosci, w szczegdlnosci w zakresie wyszukiwania i kojarzenia ze sobg
inwestorow, duzych przedsigbiorstw, tworzenia sieci kontaktéw wsrdd lokalnych decydentéw, powinna by¢ rozszerzana
o sieciowanie przedsigbiorstw typu start-up z o$rodkami naukowymi jako potencjalnymi dostarczycielami innowacyjnych
rozwigzan technologicznych i nietechnologicznych.

32.  Wzywa Komisj¢ do wprowadzenia Srodkéw wsparcia ukierunkowanych na stworzenie o$rodkéw stymulujacych
innowacyjne przedsigbiorstwa, pomagajacych i towarzyszacych przedsigbiorcy na poczatkowych etapach rozpoczynania
dzialalnosci, wzmacniajacych jego umiejetnoSci zarzadzania, ulatwiajacych uzyskanie finansowania z alternatywnych
zrédel, podpisanie uméw z przedsigbiorstwami bedgcymi ,lokomotywami rozwoju”, wsparcie dla internacjonalizacji itp.

33.  Zwraca uwage na poglebiajaca si¢ luke technologiczng pomiedzy regionami metropolitalnymi a regionami stabiej
rozwinietymi i peryferyjnymi. W zwigzku z tym proponuje Komisji podjecie dzialan wspierajacych sieciowanie
przodujacych regionéw z tymi, ktérych gospodarki oparte s3 na sektorze rolniczym.

34.  Cho¢ nadal pozostaje wiele do zrobienia, z zadowoleniem przyjmuje postepy czynione w zakresie przedsiebior-
czodci w slabiej rozwinigtych regionach. Proponuje Komisji dalsze wspieranie inicjatyw majacych na celu promowanie
ducha przedsigbiorczosci w tych regionach, a takze rozwazenie wdrozenia innych $rodkéw, np. instrumentu dedykowanego
sieciowaniu projektow.

35.  Podkresla, iz wysoce pozadane bytyby dodatkowe dziatania ukierunkowane na wzmacnianie i sieciowanie aktoréw
dzialajacych na rzecz przedsigbiorczosci w tradycyjnych sektorach gospodarki (w tym w sektorze rzemiosta, sektorze
kultury i sektorze kreatywnym), regionach wiejskich i peryferyjnych oraz strefach podmiejskich.
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36.  Przychylnie odnosi si¢ do pomystu Komisji utworzenia europejskiej platformy stuzacej do nawigzywania kontaktow
przez start-upy z potencjalnymi partnerami (réwnolegle do istniejacych platform publicznych i prywatnych). Narzedzie to
wzmocniloby proces rozbudowy sieci ekosysteméw przedsigbiorczosci i klastréw w Europie.

37.  Pozytywnie ocenia planowany kierunek dziatania Komisji w tym obszarze (wyznaczonym w inicjatywach ,Koalicja
na rzecz umiejetnosci cyfrowych i zatrudnienia”, ,Plan dzialania na rzecz wspélpracy sektorowej w zakresie umiejetnosci”,
,Duzy zbiér danych”).

38.  Popiera inicjatywe rozszerzenia programu ,Erasmus” dla mlodych przedsigbiorcéw tak, aby obejmowal on
inkubatory i przedsigbiorcéw na rynkach miedzynarodowych;

39.  Wyraza zaniepokojenie tym, Ze komunikat, ktory dotyka niezwykle obszernej problematyki, zbyt powierzchownie
odnosi si¢ do planowanych dzialan i uwzglednia wybidrczo przyszle dzialania (pomini¢to np. informacje o programie
centréw innowacji cyfrowych, digital innovation hubs, oraz tylko hastowo zaproponowano powotanie Europejskiej Rady
Innowacji, nie definiujac zasad jej dzialania).

40.  Wzywa Komisj¢ do przedlozenia bardziej szczegélowych informacji o przewidywanych kompetencjach tejze rady
i jej umocowaniu legislacyjnym.

41.  Stwierdza, iz kluczowym czynnikiem determinujagcym jakos¢ pracy Europejskiej Rady Innowacji jest zapewnienie
odpowiedniej reprezentacji srodowisk biznesu i jego otoczenia, naukowych i wladz publicznych w jej skladzie.

42.  Zacheca Komisje Europejska do przygotowania analizy mozliwosci wsparcia samorzadéw w powolywaniu
zespoléw zlozonych z przedstawicieli biznesu, doswiadczonych oséb, ktére pomagalyby w rozwoju przedsigbiorczosci
oraz przedsigbiorstw typu start-up i scale-up na terenie danej jednostki samorzadu terytorialnego.

43, Podkresla wazng rolg, jaka odgrywaja i beda odgrywaly wiadze regionalne i lokalne, Srodowisko akademickie i sami
przedsigbiorcy (czyli tzw. triple helix) w propagowaniu ducha przedsigbiorczosci, budowie kultury nauki i innowacji
w europejskich regionach oraz w budowie silnych, regionalnych ekosysteméw przedsigbiorczosci.

44.  Apeluje do Komisji o wlaczenie wladz regionalnych i lokalnych w planowang analiz¢ wzajemnej oceny zasad
i praktyk panstw cztonkowskich w odniesieniu do przedsigbiorstw typu start-up i scale-up. Whadze lokalne i regionalne sa
najblizej lokalnych przedsi¢biorcéw i warto skorzystal z ich duzej wiedzy o lokalnych $rodowiskach biznesowych.

45.  Uwaza, ze ze wzgledu na jednolity rynek cyfrowy konkurencja przyjmie nowy wymiar i ze kazdy region bedzie
musial si¢ skonfrontowac z innymi europejskimi graczami, ktérzy beda korzystal z tej samej podstawy prawne;j. Jest to
zatem okazja dla przedsigbiorstw typu start-up, ktére nie mialy dotad duzych mozliwosci umiedzynarodowienia
i uzyskania dostgpu do nowych rynkéw transgranicznych.

Dostep do finansowania

46.  Zaznacza, iz sigganie przez przedsi¢biorstwa typu start-up i scale-up po rozwiazania innowacyjne i niestandardowe
sprawia, ze efekty ich wdrozenia mozna przewidzie¢ tylko w ograniczonym stopniu. To za$ utrudnia pozyskanie $rodkéw
z regularnych programéw.

47.  Zaleca Komisji rozluZnienie systemu finansowania, tak by byt elastyczniejszy w stosunku do innowacyjnych
pomystow, i zachgcanie podmiotéw dystrybuujacych finansowanie Srodkami europejskimi do wigkszej uwagi przy doborze
ekspertow.

48.  Pozytywnie ocenia pomysl Komisji dotyczacy utworzenia europejskiego funduszu funduszy venture capital, ktéry
ma szans¢ zmniejszy¢ fragmentacje rynku funduszy typu VC w UE.

49.  Proponuje rozpoczecie analiz nad mozliwosciami uruchomienia lokalnych VC w samorzadach.

50.  Zachgca Komisje do wsparcia zréznicowania zrodel finansowania, gdyz fundusze venture capital i private equity,
a takze anioly biznesu sa jeszcze malo rozwinigte w Europie.

51.  Z zadowoleniem przyjmuje wniosek dotyczgcy zwigkszenia budzetu COSME i, pod warunkiem Zze nie zostang
przesunigte zadne $rodki z instrumentu ,Eaczac Europe” czy programu ,Horyzont 2020”, zasadniczo z ze}dowoleniem
przyjmuje wniosek dotyczacy zwickszenia budzetu EFIS, co pozwala na dodatkowe finansowanie MSP na etapie
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rozpoczynania dziatalnosci i zwigkszania skali. W szczeg6lnosci potrzebne jest ulatwianie integracji i partnerstw miedzy
MSP a przedsigbiorstwami typu start-up.

52.  Pozytywnie ocenia kierunek dzialan Komisji w celu stworzenia dodatkowych zachet do finansowania kapitalem
wysokiego ryzyka poprzez np. udostepnienie gwarancji publicznych funduszom prywatnym czy samorzadowym przy
pozyskiwaniu finansowania dluznego, jako ze moze si¢ to przyczyni¢ do wzrostu liczby inwestycji kapitalowych
i inwestycji w instrumenty duzne przedsigbiorstw typu start-up i scale-up.

53.  Zachegca do opracowania na szczeblu UE programu wsparcia pozafinansowego start-upéw i scale-upéw, ktéry
ulatwi eksploracje nowych rynkéw, przyczyniajac si¢ do wzrostu liczby miejsc pracy i dalszego rozwoju innowacji na
terenie UE.

54.  Uwaza za konieczne, by za pomoca $rodkéw wsparcia finansowego i podatkowego rozbudowaé uporzadkowany
europejski ekosystem sprzyjajacy inwestycjom, z myslg o przyciagnieciu do innowacyjnych przedsigbiorstw prywatnych
inwestycji i zachecaniu do nich, tak aby umozliwi¢ tym przedsi¢biorstwom rozwdj i prosperowanie w jak najlepszych
warunkach gospodarczych i finansowych oraz osiggniecie wysokiego poziomu konkurencyjnosci. W zwigzku z tym
szczegblng uwage nalezy zwrdci¢ na promowanie alternatywnych zZrodel finansowania (kapitat wysokiego ryzyka, pozyczki
partycypacyjne, gwarangje itp.). Konieczne jest przy tym rzeczywiste uproszczenie mechanizméw wdrazania instrumentéw
finansowych wspoétfinansowanych z funduszy strukturalnych.

55.  Zwraca uwage na intensywny rozwodj platform finansowania spotecznoSciowego jako alternatywnego Zrédia
finansowania innowacyjnych rozwigzan tworzonych przez start-upy.

56. Wzywa Komisj¢ do dokonania analizy szans i zagrozen wynikajacych z finansowania spoleczno$ciowego dla
europejskiej spolecznosci, w szczegdlnosci tych dotyczacych bezposrednio inwestordw, ktdrzy moga miec nieréwny dostep
do informaciji i by¢ stabiej przygotowani do tego rodzaju transakcji w poréwnaniu z profesjonalnymi inwestorami.

57.  Zaznacza, iz wlasciwie skonstruowane ramy prawne regulujace funkcjonowanie platform finansowania
spolecznosciowego na obszarze UE pozwola w pelni wykorzysta¢ tkwiacy w tym Zzrdédle potencjal. Ich integralng czgsé
powinny stanowi¢ standardy zapewniajace ochrong intereséw inwestoréw.

58.  Popiera umocnienie inicjatywy Startup Europe i poszerzenie jej zakresu poza sektor ICT i internetowe
przedsigbiorstwa typu start-up. W tym zakresie zaleca ponadto dalsze uproszczenie w celu coraz latwiejszego
i skuteczniejszego ukierunkowywania przedsigbiorstw typu start-up, ktére chca skorzysta¢ z licznych mozliwosci
zwigzanych z europejskimi programami.

Aktywnos¢ start-upéw w dziedzinach o szczegélnym znaczeniu spolecznym

59.  Zachgca KE do przyjecia strategii wzgledem innowacyjnych inicjatyw biznesowych o profilu spolecznym,
wplywajacych na jako$¢ zycia, opierajacej si¢ na dotychczasowych dziedzinach szczeg6lnego zainteresowania, takich jak np.
srebrna gospodarka, przedsigbiorczo$¢ spoleczna, model triple helix, tak by system zachgt wspieral oddolng aktywnosé
i kreatywnos¢ spoleczna.

60. Zwraca uwage na potencjal wystepujacy we wspolpracy start-upéw i scale-upéw z duzymi przedsigbiorstwami.
Nalezy wykorzysta dobre praktyki z regionéw UE, w ktérych wspolpraca prowadzi do synergii migdzy przedsigbiorstwami
o réznej wielkosci i z réznych branz.

61. Przyjmuje z zadowoleniem zapewnienie Komisji o uruchomieniu platformy na rzecz eliminacji wyzwan
spolecznych.

62.  Zwraca uwage, iz dodatkowa warto$¢ mogloby stanowi¢ powigzanie takiej platformy z systemem zaméwien
publicznych, co mogloby przelozy¢ si¢ na dynamike wzrostu przedsigbiorstw spotecznych. Wymagane byloby jednak
wicksze rozluznienie systemu, tak by problem moégt by¢ rozwigzany w sposob kreatywny, czyli najlepszy z punktu
widzenia ostatecznych beneficjentéw, a nie w sposéb przewidywalny pod katem systemowych wskaznikow.

Bruksela, dnia 12 lipca 2017 r.
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