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P8 TA(2015)0472
Wywoz broni: wdrazanie wspdlnego stanowiska 2008/944/WPZiB

Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 17 grudnia 2015 r. w sprawie wywozu broni: wdrazanie wspélnego
stanowiska 2008/944/WPZiB (2015/2114(INI))

(2017/C 399/21)

Parlament Europejski,

— uwzgledniajac wspdlne stanowisko Rady 2008/944/WPZiB z dnia 8 grudnia 2008 r. okreslajace wspdlne zasady
kontroli wywozu technologii wojskowych i sprzetu wojskowego (zwane dalej ,wspélnym stanowiskiem”) ('),

— uwzgledniajac przeglad wspdlnego stanowiska przeprowadzony przez Grupe Roboczg Rady UE ds. Wywozu Broni
Konwencjonalnej,

— uwzgledniajac szesnaste sprawozdanie roczne Rady sporzadzone zgodnie z art. 8 ust. 2 wspélnego stanowiska Rady
2008/944/WPZiB okreslajacego wspélne zasady kontroli wywozu technologii wojskowych i sprzetu wojskowego (%),

— uwzgledniajac decyzje Rady 2012/711/WPZiB z dnia 19 listopada 2012 r. w sprawie wsparcia dla dzialan Unii
majgcych na celu propagowanie wéréd pafstw trzecich kontroli wywozu uzbrojenia oraz zasad i kryteriéw wspdlnego
stanowiska 2008/944/WPZiB,

— uwzgledniajac strategie UE przeciw rozprzestrzenianiu broni masowego razenia z dnia 9 grudnia 2003 r.,

— uwzgledniajac europejska strategie bezpieczenstwa pt. ,Bezpieczna Europa w lepszym $wiecie”, przyjeta przez Radg
Europejska w dniu 12 grudnia 2003 .,

— uwzgledniajac Traktat o handlu bronig przyjety przez Zgromadzenie Ogdlne ONZ w dniu 2 kwietnia 2013 r. (%),
— uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 5 lutego 2014 r. w sprawie ratyfikacji Traktatu o handlu bronig (*),

— uwzgledniajac swojg rezolucje z dnia 21 maja 2015 r. w sprawie wplywu zm1an na europejskim rynku wyposazenia
obronnego na mozliwosci w zakresie obronnosci i bezpieczenstwa w Europie (°), w szczegdlnosci jej ust. 4, 10, 18, 19,
201 21,

— uwzgledniajac decyzje Rady 2013/768/WPZiB z dnia 16 grudnia 2013 r. w spraw1e dziatan UE wspierajacych
wdrozenie traktatu o handlu bronig w ramach europejskiej strategii bezpieczeristwa (°),

— uwzgledniajac rozporzadzenie Rady (WE) nr 428/2009 z dnia 5 maja 2009 r. ustanawiajace wspdlnotowy system
kontroli wywozu, transferu, posrednictwa i tranzytu w odniesieniu do produktéw podwéjnego zastosowania (°),
zmienione rozporzadzeniem (UE) nr 599/2014, a takze wykaz produktéw i technologii podwéjnego zastosowania
przedstawiony w zalaczniku I do tego rozporzadzenia,

— uwzgledniajac komunikat Komisji z dnia 24 kwietnia 2014 r. skierowany do Rady i Parlamentu Europejskiego
zatytulowany ,Przeglad polityki kontroli wywozu: zapewnienie bezpieczefistwa i konkurencyjnosci w zmieniajgcym si¢
Swiecie” (COM(2014)0244),
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— uwzgledniajac wspdlne oswiadczenie Parlamentu, Rady i Komisji z dnia 12 czerwca 2014 r. w sprawie przegladu
systemu kontroli wywozu produktéw podwodjnego zastosowania,

— uwzgledniajac konkluzje Rady w sprawie przegladu polityki kontroli wywozu z dnia 21 listopada 2014 r.,

— uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 8 wrzesnia 2015 r. w sprawie ,Prawa czlowieka a technologia: wplyw systeméw
inwigilacji i nadzoru na prawa czlowieka w paristwach trzecich” ('),

— uwzgledniajac dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/43/WE z dnia 6 maja 2009 r. w sprawie uproszczenia
warunkéw transferéw produktéw zwiazanych z obronnoscia we Wspélnocie (%),

— uwzgledniajac strategie UE w zakresie zwalczania nielegalnego gromadzenia broni strzeleckiej i lekkiej, amunicji do tych
rodzajéow broni oraz handlu nimi, ktéra Rada Europejska przyjeta w dniach 15-16 grudnia 2005 r., oraz wspdlne
dzialanie Rady 2002/589/WPZiB z dnia 12 lipca 2002 r. w sprawie wkladu Unii Europejskiej w zwalczanie
destabilizujgcego gromadzenia i rozpowszechniania recznej broni strzeleckiej i broni lekkiej oraz uchylajace wspdlne
dziatanie 1999/34/WPZiB,

— uwzgledniajac wspélne stanowisko Rady 2003/468/WPZiB z dnia 23 czerwca 2003 r. w sprawie kontroli posrednictwa
w handlu bronig (%),

— uwzgledniajac uaktualniony wspdlny wykaz uzbrojenia Unii Europejskiej przyjety przez Rade w dniu 9 lutego 2015 r.,

— uwzgledniajac przewodnik do wspdlnego stanowiska Rady 2008/944/WPZiB okreslajacego wspdlne zasady kontroli
wywozu technologii wojskowych i sprzetu wojskowego,

— uwzgledniajac Porozumienie z Wassenaar z dnia 12 maja 1996 r. w sprawie kontroli eksportu broni konwencjonalnej
oraz towarow i technologii podwdjnego zastosowania, wraz ze zaktualizowanymi w 2015 r. wykazami tych towaréw
i technologii oraz amunidji (*),

— uwzgledniajac decyzje przyjete na 19. posiedzeniu plenarnym Porozumienia z Wassenaar w sprawie kontroli eksportu
broni konwencjonalnej oraz towaréw i technologii podwéjnego zastosowania, ktore odbylo si¢ w Wiedniu w dniach 3—
4 grudnia 2013 .,

— uwzgledniajac rozporzadzenie Rady (WE) nr 1236/2005 z dnia 27 czerwca 2005 r. w sprawie handlu niektérymi
towarami, ktére moglyby by¢ uzyte do wykonywania kary $mierci, tortur lub innego okrutnego, nieludzkiego lub
ponizajacego traktowania albo karania,

— uwzgledniajac komunikat Komisji z dnia 28 kwietnia 2015 r. do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego
Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego oraz Komitetu Regiondéw w sprawie Europejskiej agendy bezpieczenstwa
(COM(2015)0185),

— uwzgledniajac Konsensus europejski w sprawie rozwoju przyjety w dniu 24 lutego 2006 r.,

— uwzgledniajgc komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-
Spolecznego i Komitetu Regionéw z dnia 13 pazdziernika 2011 r. pt. ,Zwigkszanie wplywu unijnej polityki rozwoju —
Program dziatan na rzecz zmian” (COM(2011)0637),

— uwzgledniajac cele zréwnowazonego rozwoju, zwlaszcza cel 16: cel 16.4, w ktorym apeluje si¢ do panistw o znaczne
ograniczenie nielegalnego przeptywu broni,

— uwzgledniajac decyzje Rady 2014/512/WPZiB dotyczaca $rodkéw ograniczajacych w zwigzku z dzialaniami Rosji
destabilizujgcymi sytuacje na Ukrainie,

Teksty przyjete, P8_TA(2015)0288.
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podwdjnego zastosowania oraz wykaz amunicji), Porozumienie z Wassenaar w sprawie kontroli eksportu broni konwencjonalnej
oraz towardw i technologii podwdjnego zastosowania, 25 marca 2015 r.
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— uwzgledniajac art. 42 Traktatu o Unii Europejskiej (TUE) i art. 346 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE),
— uwzgledniajac Traktat ONZ o handlu bronig, ktéry wszedl w Zycie dnia 24 grudnia 2014 r.,

— uwzgledniajac rezolucje nr 2435 Rady Praw Czlowiecka ONZ z dnia 8 pazdziernika 2013 r. w sprawie wplywu
transferu broni na prawa cztowieka w konfliktach zbrojnych (),

— uwzgledniajac art. 52 oraz art. 132 ust. 2 Regulaminu,
— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Spraw Zagranicznych (A8-0338/2015),

A. majac na uwadze, ze globalne Srodowisko bezpieczenistwa wokét UE zmienito si¢ radykalnie, zwlaszcza w potudniowym
i wschodnim sgsiedztwie;

B. majgc na uwadze, ze art. 51 Karty ONZ przewiduje naturalne prawo do samoobrony indywidualnej lub zbiorowe;j;

C. majac na uwadze, ze ze wzgledu na stabilno$¢ migdzynarodowa wazne jest, by zapewni $rodki odstraszajace na
podstawie oceny poszczegdlnych przypadkow, przy zachowaniu pelnej zgodnosci z art. 51 Karty Narodéw
Zjednoczonych oraz kryterium czwarte wspdlnego stanowiska dotyczacym zachowania pokoju, bezpieczenstwa
i stabilnoci w regionie;

D. majac na uwadze, Ze nickontrolowane rozprzestrzenianie broni stanowi powazne zagrozenie dla pokoju
i bezpieczenstwa, praw czlowieka i zréwnowazonego rozwoju; majgc na uwadze, ze co minute¢ na $wiecie jedna
osoba umiera w wyniku przemocy z uzyciem broni i produkowanych jest 15 nowych sztuk broni;

E. majgc na uwadze, ze regulowanie migdzynarodowego handlu bronig jest z definicji celem globalnym; majgc na uwadze,
ze UE musi zapewni¢ spojnos¢ wszystkich swych dziatan zewnetrznych w ramach swoich stosunkéw zewnetrznych, aby
propagowaé demokracje i praworzadnosé, zapobiegaé konfliktom, eliminowaé ubdstwo, wspiera¢ dialog migdzykultu-
rowy oraz utrzymac stabilno$¢ i bezpieczenstwo na $wiecie; majac na uwadze, ze w latach 2010-2014 panstwa
cztonkowskie UE odpowiadaly za 25,4 % faktycznych dostaw (%) gléwnych rodzajéw broni konwencjonalnej na swiecie;

F. majac na uwadze, Ze zgodnie z Traktatem z Lizbony eliminacja ub6stwa stanowi priorytetowy cel polityki rozwoju UE
oraz jeden z priorytetow jej dziatan zewnetrznych w ramach dazenia do stabilniejszego i lepiej prosperujacego $wiata;
majac na uwadze, ze dostarczanie broni do krajéw ogarnigtych konfliktami nie tylko zwigksza prawdopodobiefistwo
eskalacji przemocy, ale tez negatywnie wplywa na mozliwosci rozwoju tych krajow, co potwierdzaja oceniajgce ten
wplyw sprawozdania organizacji humanitarnych (*);

G. majac na uwadze, ze w 2013 r. panstwa czlonkowskie UE wyeksportowaly bron o lacznej wartosci 36,7 mld EUR,
w tym do panstw trzecich bron o wartosci 26 mld EUR; majac na uwadze, ze dla poréwnania calkowity budzet
Europejskiego Instrumentu Sgsiedztwa na okres 2014-2020 wynosi 15,4 mld EUR; majac na uwadze, ze panistwa
cztonkowskie UE odpowiadaty za 30 % ogdlnego wywozu broni; majac na uwadze, ze trudno jest utrzymywac, by te
przeplywy handlowe byly zwiazane z bezposrednimi interesami UE w zakresie bezpieczefistwa;

H. majac na uwadze, Ze wspdlne stanowisko 2008/944/WPZiB stanowi prawnie wigzace ramy wyznaczajace osiem
kryteriéw dla wywozu broni konwencjonalnej, ktore panstwa czlonkowskie UE majg stosowaé w odniesieniu do swoich
decyzji o udzieleniu zezwolenia; majac na uwadze, Ze nalezy odpowiednio uwzgledni¢ to wspdlne stanowisko,
zwlaszcza w kontekscie rozwoju europejskiego rynku obronnosci i europejskiej bazy technologiczno-przemystowej
sektora obronnego;

') A[/HRC/RES/24/35

(

A Trends in international arms transfers, 2014 (Tendencje w migdzynarodowych transferach broni, 2014 r.), SIPRI Fact Sheet, marzec
2015 r.

é) IANSA, Oxfam International and Saferworld, Africa’s missing billions — International arms flows and the cost of conflict (Miliony

stracone w Afryce — miedzynarodowy przeplyw broni a koszty konfliktéw), 2007.
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I. majac na uwadze, ze do przestrzegania kryteriéw i zasad ustanowionych we wspdlnym stanowisku oficjalnie
zobowigzaly si¢ takie pafistwa trzecie jak Albania, Bo$nia i Hercegowina, byla jugostowianska republika Macedonii,
Islandia, Kanada, Czarnogéra i Norwegia;

Globalne Srodowisko bezpieczeristwa a wywoz broni

1. jest gleboko zaniepokojony rozszerzaniem si¢ konfliktéw zbrojnych, zwlaszcza konfliktéw na Ukrainie, w Syrii,
Iraku, Libii i Jemenie, a takze wszystkich konfliktéw migdzynarodowych, ktére w coraz bardziej zglobalizowanym $wiecie
powodujg zagrozenia dla stabilnosci i bezpieczenistwa na $wiecie i sprawily, ze sasiedztwo UE stalo si¢ mniej stabilne
i bezpieczne; zauwaza, ze transfer broni do panstw objetych konfliktem moégt przyczynic si¢ do tych konfliktow;

2. wyraza ubolewanie w zwiazku z tym, Ze wydarzenia ostatnich dwoch lat pokazuja, iz bron czesto trafia do
terrorystow lub reziméw represyjnych badz krajéw, w ktorych dzieci moga by¢ rekrutowane lub wykorzystywane do
dzialan wojennych, czy tez do reziméw utrzymujacych watpliwe relacje z migedzynarodowymi organizacjami
terrorystycznymi badz prowadzacych agresywna polityke wewnetrzna i zagraniczng, a takze uwaza, ze jest w zwigzku
z tym konieczne przyjecie skutecznych systeméw kontroli wywozu broni; potepia stosowanie broni w celu zwigkszania
poczucia braku bezpieczenistwa i podsycania konfliktéw zbrojnych w kraju i poza nim lub do wspierania wewnetrznych
represji, konfliktow regionalnych i powaznego naruszania praw czlowieka i podstawowych wolnosci; wyraza tez
ubolewanie w zwiazku z tym, ze nielegalny handel bronia wciaz jest duzym i dochodowym biznesem;

3. ubolewa na tym, ze co roku wskutek przemocy z uzyciem broni ginie okoto pét miliona (') oséb zaréwno
w konfliktach zbrojnych, jak i w zwiazku z dzialalnoscig przestepcza;

4. podkresla, ze postepowanie zgodnie ze wspdlnym stanowiskiem ma podstawowe znaczenie w kontekscie
przestrzegania zasad i warto$ci UE, w szczeg6lnosci w zakresie miedzynarodowego prawa dotyczacego praw czlowieka
i migdzynarodowego prawa humanitarnego, oraz obowigzkéw UE w zakresie bezpieczefistwa na poziomie regionalnym
i globalnym;

5. zauwaza, ze panstwa czlonkowskie UE sa gléwnymi eksporterami broni na $wiecie i w 2013 r. odpowiadaly za
globalny eksport broni o wartosci 36,711 mld EUR, z czego bron o wartosci 10,735 mld EUR sprzedaly miedzy soba,
a bron o wartosci 25,976 mld EUR do panstw trzecich, zgodnie z 16. sprawozdaniem rocznym; przypomina, Ze zgodnie
z art. 10 wspdlnego stanowiska interesy gospodarcze, handlowe ani przemystowe panstw cztonkowskich nie powinny
wplywaé na stosowanie o$miu kryteriéw regulujacych wywdz broni;

6. ubolewa jednak, ze art. 10 jest czesto pomijany, zwlaszcza ze europejskie przedsigbiorstwa z sektora obronnosci
w coraz wigkszym stopniu kompensuja sobie zmniejszone obroty w Europie wywozem poza UE; jest powaznie
zaniepokojony konsekwencjami, jakie dla bezpieczenistwa i obrony UE ma transfer do panstw trzecich szczegdlnie
chronionej wiedzy i technologii, co stanowi zwigkszone ryzyko zaleznosci od panstw trzecich, jak np. Rosji,
w zrdznicowaniu intereséw strategicznych;

7. przypomina, Ze przemyst obronny powinien postuzy¢ za instrument gwarantowania obrony i bezpieczefistwa pafstw
cztonkowskich, zapewniajgc bezpieczefistwo systemu dostaw w UE i jednocze$nie przyczyniajac si¢ do wdrazania
wzmocnionej WPZiB i WPBIO, biorac pod uwage, ze ma to kluczowe znaczenie dla zapewnienia stabilnosci
i bezpieczefistwa na Swiecie; przyznaje, ze wywoz broni istotnie przyczynil si¢ do umacniania i dalszego rozwijania
bazy technologicznej i przemystowej europejskiego sektora obronnego, co odegralo wazna role z perspektywy réznych
innowagji i rozwoju technologicznego;

8. uznaje zgodno$¢ z prawem wywozu SciSle przestrzegajacego kryteridw okreslonych w art. 4 lit. ¢) wspélnego
stanowiska 2008/944/WPZiB, jesli odpowiada on na wniosek zgloszony Unii zgodnie z prawem do samoobrony; popiera
dostarczanie broni obronnej w przypadku uzasadnionej obrony wilasnej; przyjmuje do wiadomosci decyzje niektorych
panstw czlonkowskich o dostarczaniu broni obronnej peszmergom w irackim Kurdystanie i na Ukraing; zauwaza, ze w tym
wzgledzie panstwa czlonkowskie nie koordynujg ze soba dziatan;

9.  zwraca uwage, ze cho¢ odmawianie badZ zawieszanie zezwolen w nastgpstwie embarga czy konfliktéw stanowi
pozytywny sygnal, wskazuje to, Ze unijna polityka eksportowa polega z natury tylko na reagowaniu; jest zdania, ze zgodnie
ze wspélnym stanowiskiem przed przyznaniem zezwolenia nalezaloby dokonywaé dokladniejszej oceny konkretnych
zagrozen zwigzanych z krajami otrzymujacymi te zezwolenia oraz oceny intereséw UE w zakresie bezpieczenstwa;

(") Global Burden of Armed Violence 2015: Every Body Counts (Globalne obcigzenie wynikajace z przemocy z uzyciem broni: liczy sie
kazdy cztowiek), sprawozdanie w ramach inicjatywy Deklaracja z Genewy w sprawie przemocy z uzyciem broni i rozwoju.
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10.  zauwaza, ze zagrozenia wynikajace z przenikania, przemytu i skladowania broni i materialéw wybuchowych sg
coraz wigksze i w dalszym ciggu stanowig wyzwanie, ktéremu nalezy stawi¢ czota; podkresla ryzyko zwiazane z tym, ze
bron z panstw trzecich charakteryzujacych si¢ wysokim poziomem korupcji moze zostaé wprowadzona do Europy z uwagi
na wzrost przemytu broni i nielegalnego handlu nig, a takze brak kontroli w miejscach jej wprowadzania, jak np.
w portach, co zagraza bezpieczenistwu obywateli, jak podkreslono w niedawnym sprawozdaniu Europolu (*);

11.  podkresla, ze kontrolowanie wywozu broni stanowi integralng czes¢ unijnej polityki zagranicznej i bezpieczenstwa
i musi opiera si¢ na zasadach zapisanych w art. 21 TUE, zwlaszcza na promowaniu demokragcji i rzagdéw prawa oraz
utrzymywaniu pokoju, zapobieganiu konfliktom i umacnianiu bezpieczenstwa miedzynarodowego; przypomina, ze
niezwykle istotne jest zapewnienie spéjnosci miedzy wywozem broni a wiarygodnoscig UE jako globalnego obroncy praw
czlowieka; jest gleboko przekonany, ze skuteczniejsze wprowadzenie w Zycie o$miu kryteriéw wspdlnego stanowiska
stanowilyby wazny wklad w rozwdj zaréwno WPZiB, jak i WPBiO; apeluje o to, by w nowej globalnej strategii UE
w zakresie polityki zagranicznej i bezpieczenstwa odpowiednio uwzgledni¢ kwestie wywozu broni z uwagi na zmienione
Srodowisko bezpieczenstwa i powigzane z tym ryzyko i zagrozenia dla europejskich intereséw w zakresie bezpieczenistwa;

12.  ubolewa nad tym, ze nielegalny, zakazany i nieuregulowany transfer broni w dalszym ciggu zagraza stabilizacji
politycznej i hamuje rozwéj demokratyczny, gospodarczy i spoleczny w niektérych czeiciach $wiata; uznaje, ze spdjna
interpretacja i rzeczywiste wdrozenie 6smego kryterium wspélnego stanowiska 2008/944/WPZiB stanowiloby kluczowy
wklad w realizacj¢ celéw spojnosei unijnej polityki na rzecz rozwoju; wzywa do ciaglego zwracania uwagi na kryterium
6sme, aby oceni¢ ewentualny negatywny wplyw wydatkow na brofi na perspektywy rozwojowe ubozszych pafistw-
odbiorcow;

Traktat o handlu bronig

13.  z zadowoleniem przyjmuje wejScie w zycie Traktatu o handlu bronig; z zadowoleniem przyjmuje dzialania
informacyjne podejmowane przez UE w celu promowania powszechnej ratyfikacji i wdrozZenia Traktatu o handlu bronia,
a takze apeluje o prowadzenie stalych dzialan w tym wzgledzie, zwlaszcza wzgledem krajéw bedacych waznymi
handlarzami bronig; wzywa pafstwa czlonkowskie, ktére wcigz nie ratyfikowaly Traktatu o handlu bronig, aby jak
najszybciej to uczynily; uznaje, ze cho¢ Traktat o handlu bronig jest pozytywnym osiagni¢ciem, to jednak ma swoje
ograniczenia i niejasnosci (niejasne koncepcje, wyjatki od obowiazku sprawozdawczego, brak systemu sankcji);

14.  z zadowoleniem przyjmuje sukces pierwszej konferencji panstw-stron, ktéra odbyla si¢ w Canctin w dniach 24—
27 sierpnia 2015 r., ale zwraca uwage, Ze nie osiggni¢to porozumienia w sprawie wzoru do sporzadzania rocznych
sprawozdaf;; uwaza, ze Traktat bedzie mozna w pelni uznaé¢ za sukces wylacznie pod warunkiem jego udanej
uniwersalizacji oraz okreslenia wigzacych mechanizméw lub sankcji w przypadku niestosowania ustalonych zasad;

15. wyraza zadowolenie z powodu wymogu zobowiazujacego panstwa-strony Traktatu o handlu bronia do
uwzgledniania — w procesie podejmowania decyzji o wydaniu zezwolenia — ryzyka, ze transferowana brofi moze zostaé
wykorzystana do popelnienia lub ulatwienia popelnienia powaznych aktéw przemocy na tle plciowym lub powaznych
aktéw przemocy w stosunku do kobiet i dzieci; zwraca si¢ do pafistw czlonkowskich o wzmocnienie brzmienia wspélnego
stanowiska w odniesieniu do przemocy na tle piciowym lub powaznych aktéw przemocy w stosunku do kobiet i dzieci;

16.  pochwala fakt, ze UE posiada unikalne na skalg $wiatowa prawnie wigzace ramy, za pomocg ktorych egzekwowana
jest kontrola wywozu broni, w tym w regionach objetych kryzysem i panstwach o budzacej watpliwosci historii
przestrzegania praw czlowieka; w zwigzku z tym wyraza zadowolenie, ze kilka pafistw europejskich i panstw trzecich
przylaczylo si¢ do systemu kontroli wywozu broni w oparciu o wspdlne stanowisko;

17.  z zadowoleniem przyjmuje fakt, Ze Albania, Bo$nia i Hercegowina, Kanada, byla jugostowianiska republika
Macedonii, Islandia, Czarnogéra i Norwegia dostosowaly sie do kryteriow i zasad wspdlnego stanowiska 2008/944/WPZiB;
zauwaza, ze w 2012 r. wdrozono specjalny system wymiany informacji migdzy UE a zaangazowanymi pafistwami trzecimi;

(") Exploring Tomorrow’s Organised Crime (Badanie przysztosci przestepczosci zorganizowanej), Europol (2015).
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Wspdlne stanowisko

18.  przypomina, ze wspdlne stanowisko powinno prowadzi¢ do wypracowania skoordynowanego podejscia do handlu
bronia, ktére nie wplywa na prawo panstw cztonkowskich do prowadzenia bardziej restrykcyjnej polityki krajowej, zgodnie
z art. 3 wspdlnego stanowiska; przypomina ponadto, ze w kazdym wypadku odmowa transferu jakiejkolwiek technologii
wojskowej i uzbrojenia pozostaje w wylacznej kompetencji panstw czlonkowskich oraz ze wspélne standardy okreslone we
wspolnym stanowisku nalezy postrzega¢ jako minimalny standard zarzadzania transferami technologii wojskowej zgodnie
z motywem 3; zaznacza, ze harmonizacja na szczeblu europejskim nie powinna by¢ wykorzystywana jako pretekst do
fagodzenia surowszych przepiséw krajowych;

19.  wzywa panstwa czlonkowskie, by spdjnie interpretowaly i $cisle stosowaly kryteria wspélnego stanowiska we
wszystkich przypadkach, a takze by nie dopuscity do sytuacji, w ktérej aspekty polityczne i gospodarcze majg
pierwszefistwo przed procesem decyzyjnym; wzywa ponadto panstwa czlonkowskie do anulowania uzgodnionych juz
kontrakt6w, jezeli w wyniku znacznie zmienionej sytuacji umowa taka narusza wspdlne stanowisko;

20. uwaza, ze prawdziwym problemem jest niepelne zastosowanie i niespdjna interpretacja wspdlnego stanowiska
przez panstwa czlonkowskie, w zwigzku z czym uwaza za kluczowe dazenie do spdjnego i ambitnego stosowania o$miu
kryteriéw; wobec powyzszego zwraca uwage na brak sankcji za naruszenie kryteriéw i uwaza, ze nalezy ustanowié
procedury niezaleznych kontroli oraz sankcje w przypadku naruszenia postanowienn wspdlnego stanowiska;

21.  odnotowuje dokonany przez Grup¢ Robocza Rady ds. Wywozu Broni Konwencjonalnej przeglad wspdlnego
stanowiska 2008/944/WPZiB i stwierdzenie, zgodnie z ktérym odpowiednio stuzy ono celom okreslonym przez Rade i jest
zgodne z Traktatem o handlu bronig; zauwaza, Ze nie wprowadzono zadnych zmian pomimo powaznej sytuacji w Syrii
i Iraku, nasilenia si¢ dziatalnosci terrorystycznej oraz powszechnych konfliktéw i destabilizacji na calym Bliskim Wschodzie
i w Afryce Pélnocnej, co moze z kolei wplyna¢ na bezpieczefistwo samej Unii;

22.  odnotowuje aktualizacj¢ przewodnika do wspdlnego stanowiska Rady oraz wykazu uzbrojenia UE; oczekuje na
przyjecie przez Grupe Roboczg Rady ds. Wywozu Broni Konwencjonalnej nowego internetowego mechanizmu dzielenia
si¢ informacjami; z zadowoleniem przyjmuje nowe odniesienia do aspektéw Traktatu o handlu bronig, ktére nie sa jeszcze
uwzglednione we wspdlnym stanowisku, a takze zmiany w szczegblowych wytycznych dotyczacych kryterium siédmego;
wzywa do podjecia dzialan, zwlaszcza w odniesieniu do wytycznych dotyczacych skutecznego wdrozenia kryterium
dsmego;

23.  wzywa panstwa czlonkowskie do zapewnienia SciSlejszego stosowania o$miu kryteriéw; uwaza, ze panstwa
czlonkowskie, réwniez na szczeblu europejskim w ramach Grupy Roboczej Rady ds. Wywozu Broni Konwencjonalnej,
powinny poszerzy¢ swoje oceny, aby uwzgledni¢ sytuacj¢ w kraju przeznaczenia oraz konkretng odnosna technologie
wojskows; zacheca panstwa czlonkowskie do stosowania surowszych kryteriéw krajowych;

24.  jest zaniepokojony skutkami, jakie grozby podjecia krokéw prawnych przez przedsigbiorstwa w niektorych
panstwach czlonkowskich, czy to rzeczywiste czy rzekome, moga mie na rozpatrywanie wnioskéw o wydanie zezwolenia
na wywoz; przypomina pafistwom czlonkowskim, ze Sciste i skrupulatne stosowanie o$miu kryteriéw daje niezbedne
podstawy do odmowy udzielenia zezwolenia;

25.  zauwaza, ze kryterium drugie wymaga od panstw czlonkowskich odmowy wydania zezwolenia na wywoz,
wylacznie gdy istnieje wyrazne ryzyko, ze przeznaczone do wywozu technologia wojskowa lub sprzet wojskowy moglyby
by¢ uzyte do represji wewnetrznych; uwaza, ze kryterium to daje mozliwo$¢ niespdjnego stosowania wspdlnych zasad;
wzywa do rozméw z przedstawicielami Rady Europy, Biura Wysokiego Komisarza Narodéw Zjednoczonych ds. Praw
Czlowieka i organizacji praw czlowieka w celu dalszego uscilenia kryterium drugiego;

26. wyraza krytyczne stanowisko wobec czestych naruszenn odmiu kryteriéw przez rézne panstwa czlonkowskie;
ubolewa ze wzgledu na brak mechanizméw do wprowadzenia sankgji z tytulu naruszen o$miu kryteridw przez panstwa
czlonkowskie oraz ze wzgledu na brak plandéw w tym zakresie; uwaza, ze nalezy przewidzie¢ mechanizm sprawowania
niezaleznej kontroli oraz mechanizmy sankcji w przypadkach naruszania wspdlnego stanowiska;

27.  wzywa kazde pafstwo czlonkowskie, by potraktowato koncepcje ryzyka w procesie udzielania zezwolenia na
transfer broni na zasadzie ostroznosciowej, co jest standardem w dziataniach w innych dziedzinach, takich jak terroryzm,
pranie pienigdzy i kwestie Srodowiskowe;
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28.  podkresla konieczno$¢ zapewnienia spojniejszej polityki dotyczacej embarga i konieczno$¢ zastosowania jej ze
skutkiem natychmiastowym; wzywa pafstwa czlonkowskie do wyjasnienia krajowych i migdzynarodowych przepiséw
dotyczacych wywozu broni ,wojskowej” i ,niewojskowej”, ktére moglyby sprawié, ze transfer broni strzeleckiej byltby
w stanie obej$¢ systemy regulacji pod pretekstem, ze jest on opisany jako ,niewojskowy”;

29.  przypomina, ze rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 258/2012 wdrazajace art. 10 Protokotu
Narodéw Zjednoczonych przeciwko nielegalnemu wytwarzaniu i obrotowi bronig palng ma na celu zapewnienie
skutecznej kontroli obrotu bronig palng do uzytku cywilnego; uznaje zgodno$¢ z prawem wywozu broni uzywanej do
polowan i broni sportowej do uzytku cywilnego zgodnie z tym rozporzadzeniem; z zadowoleniem przyjmuje przeglad
prawodawstwa UE dotyczacego broni palnej (w tym dotyczacego dezaktywacji, sankcji administracyjnych i broni
alarmowej) i zamiar zacie$nienia wspdlpracy policyjnej z krajami oSciennymi w zakresie przemytu broni; w zwigzku z tym
zwraca si¢ do Komisji o wzmocnienie potencjatu Europolu;

30. wzywa panstwa czlonkowskie do wiaczenia do wspdlnego stanowiska mechanizmu, ktéry pozwalalby na
automatyczne zamrozenie obowigzujacego zezwolenia na wywoz broni do krajow, na ktére po udzieleniu tego zezwolenia
na wywoz natozono europejskie embargo na brof;

31.  sugeruje zbadanie mozliwosci zastosowania i rozszerzenia o$miu kryteriéw, obejmujac nimi rowniez transfer ustug
powiazanych z wywozem broni, jak doradztwo, a takze dzialalno$¢ majacych siedzib¢ w UE prywatnych agencji
wojskowych w krajach trzecich; wzywa do wypracowania jednolitego podejscia UE do kwestii plywajacych warsztatow
zbrojeniowych;

32, wzywa wszystkie panstwa czlonkowskie, ktére nie przestrzegaja jeszcze w pelni wspélnego stanowiska Rady 2003/
468[WPZiB z dnia 23 czerwca 2003 r. w sprawie kontroli posrednictwa w handlu bronia, do wyjasnienia, dlaczego go nie
przestrzegaja oraz jakie kroki planujg podja¢ i kiedy, by wypeli¢ swoje zobowigzania wynikajace z tego wspdlnego
stanowiska; zacheca panstwa czlonkowskie do wlgczenia do swojego ustawodawstwa dotyczacego posrednictwa w handlu
bronig ustug transportu i finansowania broni;

33.  jest zaniepokojony mozliwym przenikaniem wywozonej broni i wzywa pafistwa cztonkowskie do ustanowienia
skutecznego systemu kontroli (systemy monitorowania, klauzula o zapobieganiu nieprawidtowemu uzyciu w certyfikatach
uzytkownikéw koncowych oraz kontrole na miejscu u uzytkownikéw koncowych), w tym zwigkszenia liczby personelu
wyznaczonego do tego celu; uwaza, ze powinna istnie¢ wzmozona wspélpraca miedzy panstwami czlonkowskimi oraz
miedzy panstwami cztonkowskimi a Europolem i Eurojustem, a takze z pafistwami trzecimi, co ulatwitoby sadowe $ciganie
posrednikow i przemytnikéw parajacych si¢ nielegalnymi transferami broni; zwraca si¢ do Rady, by lepiej dostosowala
kryterium siédme do art. 11 Traktatu o handlu bronig;

34.  jest gleboko zaniepokojony mozliwym obchodzeniem unijnych kontroli wywozu dzigki licencjonowanej produkdji
w krajach trzecich lub za posrednictwem zagranicznych jednostek zaleznych przedsigbiorstw z siedzibg w UE; nalega, aby
Grupa Robocza Rady ds. Wywozu Broni Konwencjonalnej dokladnie zbadata t¢ kwestie w swoim nastgpnym sprawozdaniu
rocznym;

35.  apeluje o lepsza koordynacje na szczeblu roboczym w Radzie i ESDZ w celu dopilnowania, by aspekty zwigzane
z zapobieganiem konfliktom, rozwojem i prawami czlowieka zostaly nalezycie uwzglednione; wzywa do regularnych
konsultacji miedzy Grupa Robocza ds. Wywozu Broni Konwencjonalnej a Grupg Roboczg ds. Praw Czlowieka, a ponadto
wzywa Grupe Robocza ds. Wywozu Broni Konwencjonalnej do utrzymywania kontaktu ze wszystkimi wiasciwymi
podmiotami unijnymi, takimi jak Intcen, Koordynator UE ds. Zwalczania Terroryzmu i delegatury Unii, w celu ulepszenia
spéjnosci i przekazywania informacji, ktére moga by¢ istotne w podejmowaniu decyzji o udzielaniu zezwolen na transfer
broni, zwlaszcza w odniesieniu do ryzyka w proponowanych krajach-odbiorcach, co poprawi jakos¢ decyzji
podejmowanych w kontekscie wspdlnego stanowiska;

Przejrzystosc
36.  ubolewa nad p6éZnym (najbardziej do tej pory spdznionym) przyjeciem szesnastego sprawozdania rocznego;

37.  odnotowuje, ze przediozone informacje oznaczaja dane na temat wartosci finansowej zaréwno wydanych zezwolen
na wywoz broni, jak i rzeczywistego wywozu, w podziale zaréwno na miejsce przeznaczenia, jak i kategorie wykazu
uzbrojenia UE; wzywa pozostale panistwa czlonkowskie do wywigzania si¢ ze zobowigzania do skladania rocznych
sprawozdaf i przedlozenia danych do ujecia w szesnastym sprawozdaniu rocznym z mocg wsteczng, a danych do ujecia
w nadchodzacych sprawozdaniach rocznych — w odpowiednim terminie;
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38.  zwraca uwage, ze sprawozdanie zawiera standardowe informacje na temat wydanych zezwoleft na wywdz, ale nie
zawiera kompleksowych informagji dotyczacych faktycznego wywozu broni; wzywa Rade oraz wiceprzewodniczaca/
wysoka przedstawiciel do poszukiwania sposobéw na poprawe przestrzegania obowigzku sprawozdawczego i zwigkszenie
przejrzystosci oraz nasilenie nadzoru publicznego nad ramami kontroli wywozu, zwlaszcza poprzez dopilnowanie, by
panstwa czlonkowskie zglaszaly wszelki wywo6z broni; wzywa do naprawienia tego braku, a wiec do wprowadzenia
obowigzku zawierania w sprawozdaniu rocznym rzeczywistych danych dotyczacych wywozu, uporzadkowanych wedlug
rodzaju i przeznaczenia;

39.  wzywa do wprowadzenia znormalizowanej procedury sprawozdawczosci i przedkladania, facznie z podaniem
terminu, w odniesieniu do informacji na temat faktycznego wywozu i danych dotyczacych zezwolen, ktéra to procedura
bedzie stosowana i przestrzegana jednakowo we wszystkich panstwach czlonkowskich; zwraca si¢ do panstw
czlonkowskich, by przedkladaly pelne informacje dotyczace odmowy wydania zezwolenia, w tym informacje
o0 poszczeg6lnych zezwoleniach dotyczace panstwa otrzymujacego zezwolenie i konkretnego organu, opis transferowanych
towarow i ich ilo§¢ w odniesieniu do podkategorii wykazu uzbrojenia, oraz by podawaly pow6d odmowy; proponuje
zmieni¢ format sprawozdania rocznego i ponownie publikowa¢ je jako publiczna i interaktywng internetowg baze danych,
ktéra mozna bedzie przeszukiwad;

40. apeluje o usprawnienie konsultacji miedzy panstwami czlonkowskimi w zakresie transferéw do stabych
i niestabilnych regionéw $wiata oraz krajow, zwlaszcza tych, ktére wykazuja agresywna postawe wzgledem swego
sasiedztwa; wzywa do glebokiej i systematycznej weryfikacji wprowadzania w zycie systemu sankcji UE przeciwko Rosji
w zakresie wywozu broni i sprzedazy technologii podwodjnego zastosowania; wzywa panstwa czlonkowskie do
przygotowania listy oséb (w tym podmiotéw i oséb fizycznych), ktore zostaly skazane za naruszenie przepiséw
dotyczacych wywozu broni oraz za stwierdzone przypadki przenikania broni, a takze oséb, co do ktdrych stwierdzono
udzial w nielegalnym handlu bronig lub udzial w dzialaniach, ktére zagrazaja bezpieczenstwu miedzynarodowemu, nawet
jesli te osoby nie zostaly skazane na drodze sadowej; zwraca si¢ do panstw czltonkowskich, by przedlozyly szczegdtowe
informacje dotyczace procedur uchylania czy zawieszania udzielonego zezwolenia w odniesieniu do krajow, na ktore
nalozono embargo;

41.  uwaza to za imperatyw, aby kraje kandydujgce do przystapienia do UE podzielaly stanowisko UE w sprawie wywozu
broni i handlu bronig oraz kierowaly si¢ takimi samymi zasadami jak UE w tym wzgledzie;

42.  wzywa do nadzoru i wspéldzialania w zakresie nielegalnego handlu bronia, za posrednictwem procedur wspélpracy
miedzy policja i stuzbami granicznymi, opierajacych si¢ na wymianie informacji i baz danych, aby zminimalizowaé
zagrozenie dla bezpieczenstwa UE i jej obywateli;

Nadzor publiczny

43.  przypomina, ze rzady ponosza polityczng odpowiedzialnos¢ za decyzje o wywozeniu lub nie produktéw
wojskowych lub produktéw podwdjnego zastosowania; zwraca si¢ do pafstw czlonkowskich o to, aby w sposéb
szczegbtowy informowaly o kazdym przyznanym zezwoleniu, tak aby umozliwi¢ nadzér na szczeblu unijnym majacy na
celu zapobieganie naruszaniu przez poszczegdlne kraje kryteriow wspdlnego stanowiska ze wzgledu na interesy
gospodarcze, polityczne czy osobiste; zwraca si¢ do ESDZ/Grupy Roboczej ds. Wywozu Broni Konwencjonalnej o podjecie
si¢ zbadania tych zezwolen, w stosunku do ktérych istnieja watpliwosci co do zgodnosci z kryteriami przedstawionymi we
wspolnym stanowisku;

44, jest gleboko przekonany, ze obywatele i parlamenty majg prawo do otrzymywania informacji na temat
podejmowanych przez ich rzady decyzji dotyczacych wywozu broni, jako ze decyzje te wplywaja na bezpieczefistwo
i dobrostan narodu oraz innych krajow, przy czym shuzy to réwniez przejrzystosci i lepszej kontroli publicznej; zwraca si¢
z wnioskiem o podawanie sprawozdan do wiadomosci publicznej;

45.  wzywa Rade i ESDZ, by zwiekszyly rowniez dostep do informacji dotyczacych unijnych sankgji i embarga na bron,
poniewaz informacje te s3 czesto nieaktualne lub nie sg prezentowane w fatwo dostepnej formie;

46.  apeluje o wzmocnienie nadzoru parlamentarnego zaréwno na szczeblu krajowym, jak i europejskim dzigki rocznym
sprawozdaniom przedstawianym w parlamentach; wzywa do przedyskutowania kwestii europejskiego wywozu broni
i europejskiej polityki przemystowej w dziedzinie obronnoéci na nastgpnej konferencji migdzyparlamentarnej poswigconej
WPZiB/WPBIO;
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47.  z zadowoleniem przyjmuje regularne konsultacje ze spoleczefistwem obywatelskim, gdyz zwickszaja one
przejrzystosé; zwraca si¢ do Komisji i do ESDZ|/Grupy Roboczej ds. Wywozu Broni Konwencjonalnej o kontynuowanie
tego dialogu ze spoleczenstwem obywatelskim, organizacjami pozarzadowymi i o$rodkami analitycznymi; zacheca
spoleczenstwo obywatelskie oraz jednostki akademickie do przeprowadzenia niezaleznej kontroli handlu bronig;

Nowe technologie i kwestia produktéw podwdjnego zastosowania

48. uwaza, ze rozwdj technologiczny coraz bardziej utrudnia odréznienie zastosowania czysto wojskowego od
zastosowania czysto cywilnego oraz ze w zwigzku z tym nalezy zwrécié szczegdlng uwage na wykaz produktéw
podwodjnego zastosowania (Dual Use List) w $wietle porozumienia z Wassenaar; wzywa wiceprzewodniczaca/wysoka
przedstawiciel, pafstwa czlonkowskie i Komisj¢ do dopilnowania, by nie bylo zadnych luk na poziomie porozumienia
z Wassenaar oraz migdzy wykazem uzbrojenia a zalgcznikami do rozporzadzenia o produktach podwdjnego zastosowania,
a takze do zwrdcenia szczegélnej uwagi na nowe technologie o znaczeniu strategicznym, jak zdalnie kierowane
bezzalogowe systemy powietrzne, robotyka stosowana i technologia nadzoru;

49.  przypomina, Ze proliferacja niektérych technologii nadzoru i inwigilacji na §wiecie moze nie tylko przynies¢ szkode
prawom czlowieka, ale takze stanowi¢ znaczne zagrozenie dla europejskich intereséw strategicznych i naszej infrastruktury
cyfrowej;

50.  z zadowoleniem przyjmuje realizowang obecnie przez Komisje inicjatywe modernizacji unijnej kontroli wywozu
produktéw podwdjnego zastosowania oraz jej zamiar przedstawienia w pierwszej polowie 2016 r. nowego wniosku
ustawodawczego dotyczacego inteligentnej i skutecznej polityki regulacji komercyjnego wywozu ustug zwigzanych
z wdrazaniem i stosowaniem technologii podwéjnego zastosowania, przy czym przewidziane zostang réwniez skuteczne
zabezpieczenia, aby takie kontrole wywozu nie szkodzily badaniom naukowym i badaniom w obszarze bezpieczenistwa IT;
podkresla, Ze wniosek powinien mie¢ réwniez na celu poprawe sp6jnosci i przejrzystoéci systemu kontroli wywozu, a takze
w pelni uwzglednia¢ zmieniajacy si¢ charakter wyzwan w zakresie bezpieczenstwa oraz tempo rozwoju technologii,
w szczeg6lnosci w dziedzinie oprogramowania i sprzetu do nadzoru i inwigilacji; z zadowoleniem przyjmuje porozumienie
osiagniete dnia 4 grudnia 2013 r. przez pafistwa uczestniczace w porozumieniu z Wassenaar w sprawie ustanowienia
kontroli w zakresie nadzoru, egzekwowania prawa i narze¢dzi zbierania informacji oraz sieciowych systeméw nadzoru;
przypomina o pilnej potrzebie zajecia si¢ potencjalnie szkodliwym wywozem produktéw i ustug ICT, ktére moga zostaé
wykorzystane w zwigzku z naruszeniami praw cztowieka w niektérych panistwach cztonkowskich, zgodnie z uzgodnieniami
zawartymi we wsp6lnym o$wiadczeniu Parlamentu Europejskiego, Rady i Komisji z kwietnia 2014 r;

51.  wzywa panstwa czlonkowskie do przygotowania wystarczajacych zasobow, by skutecznie wdrozy¢ i egzekwowad
kontrole wywozu produktéw podwdjnego zastosowania, kontrole posrednictwa i tranzytu; z zadowoleniem przyjmuje
biezace programy budowania zdolnosci finansowane przez UE, wspierajace systemy kontroli wywozu produktow
podwdjnego zastosowania wdrozone przez panstwa trzecie; wzywa panstwa czlonkowskie do tego, by takze w ramach UE
zmobilizowaly mozliwosci szkoleniowe;

52.  podkresla, ze Komisja powinna w krotkim czasie byé w stanie przekazywaé przedsigbiorstwom majacym
watpliwosci, czy powinny ztozy¢ wniosek o wydanie zezwolenia na wywéz, dokladne i aktualne informacje o legalnosci lub
potencjalnie szkodliwych skutkach ewentualnych transakeji;

53.  wzywa Komisj¢ do przedlozenia wnioskéw dotyczacych przegladu metod wykorzystywania norm UE dotyczacych
technologii ICT do zapobiegania potencjalnie szkodliwym skutkom wywozu takich technologii lub innych ustug do panstw
trzecich, w ktérych poje takich, jak ,uprawnione przechwytywanie”, nie mozna uzna¢ za réwnowazne z pojeciami
stosowanymi przez Uni¢ Europejska lub np. w przesztosci nie przestrzegano w nich praw czlowieka albo nie sg stosowane
zasady praworzadnosci;

54.  ponownie stwierdza, ze normy unijne, a w szczegdlnosci normy okreslone w Karcie praw podstawowych Unii
Europejskiej, powinny przewaza¢ nad innymi aspektami w ocenie przypadkéw wykorzystywania technologii podwéjnego
zastosowania w sposob, ktory moze ograniczal prawa czlowieka;

55. ubolewa nad aktywna wspdlpraca niektérych europejskich przedsigbiorstw, jak réwniez przedsigbiorstw
miedzynarodowych, ktére handlujg technologiami podwdjnego zastosowania, wiedzac, Ze majg one szkodliwy wplyw
na poszanowanie praw cztowieka, gdy w handlu biora udzial rezimy tamigce prawa czlowicka;
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56.  z naciskiem wzywa Komisj¢, by publicznie wykluczyla przedsigbiorstwa angazujace si¢ w takie dziatania z unijnych
procedur przetargowych, finansowania badan i rozwoju i wszelkich innych form wsparcia finansowego;
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57.  zobowiazuje swojego przewodniczacego do przekazania niniejszej rezolucji Radzie, Komisji, wiceprzewodniczacej|
wysokiej przedstawiciel oraz rzadom i parlamentom panstw cztonkowskich.



