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Europejski semestr na rzecz koordynacji polityki gospodarczej: roczna analiza wzrostu
gospodarczego na rok 2016

Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 25 lutego 2016 r. w sprawie europejskiego semestru na rzecz
koordynacji polityki gospodarczej: roczna analiza wzrostu gospodarczego na rok 2016 (2015/2285(INI))

(2018/C 035/17)

Parlament Europejski,

— uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE), w szczeg6lnosci jego art. 121 ust. 2, art. 136 i art.
148,

— uwzgledniajgc art. 9 TFUE (,horyzontalna klauzula spoleczna”),

— uwzglgdniajqc rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1175/2011 z dnia 16 listopada 2011 r.
zmieniajgce rozporzadzenie Rady (WE) nr 1466/97 w sprawie wzmocnienia nadzoru pozycji budzetowych oraz
nadzoru i koordynacji polityk gospodarczych ('),

— uwzgledniajac dyrektyw ? Rady 2011/85/UE z dnia 8 listopada 2011 r. w sprawie wymogéw dla ram budzetowych
panstw czlonkowskich (

— uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1174/2011 z dnia 16 listopada 2011 r.
w sprawie srodkéw egzekwowania korekty nadmiernych zaktécen réwnowagi makroekonomicznej w strefie euro (%),

— uwzgledniajac rozporzadzenie Rady (UE) nr 1177/2011 z dnia 8 listopada 2011 r. Zm1en1a]qce rozporzadzenie (WE)
nr 1467/97 w sprawie przyspieszenia i wyjasnienia procedury nadmiernego deficytu (*),

— uwzgl@dma]a(c rozporzadzenie Parlamentu Europej skiego i Rady (UE) nr 1176/2011 z dnia 16 listopada 2011 r.
w sprawie zapobiegania zaktéceniom réwnowagi makroekonomicznej i ich korygowania (%),

— uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1173/2011 z dnia 16 listopada 2011 r.
w sprawie skutecznego egzekwowania nadzoru budzetowego w strefie euro (°),

— uwzgledniajac rozporzqdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 473/2013 z dnia 21 maja 2013 r. w sprawie
wspdlnych przepiséw dotyczacych monitorowania i oceny projektéw planéw budzetowych oraz zapewnienia korekty
nadmiernego deficytu w panistwach czlonkowskich nalezacych do strefy euro (7),

— uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 472/2013 z dnia 21 maja 2013 r. w sprawie
wzmocnienia nadzoru gospodarczego i budzetowego nad pafstwami czlonkowskimi nalezacymi do strefy euro
dotknietymi lub zagrozonymi powaznymi trudno$ciami w odniesieniu do ich stabilnosci finansowej (%),

— uwzgledniajac konkluzje Rady Europejskiej z dnia 25-26 marca 2010 r. oraz z dnia 17 czerwca 2010 r., a takze
komunikat Komisji z dnia 3 marca 2010 r. zatytulowany ,Europa 2020: Strategia na rzecz inteligentnego
i zrébwnowazonego rozwoju sprzyjajacego wlaczeniu spolecznemu” (COM(2010)2020),
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— uwzgledniajac zalecenie Rady (UE) 2015/1184 z dnia 14 lipca 2015 r. w sprawie ogdlnych wytycznych dotyczacych
polityk gospodarczych panistw cztonkowskich i Unii Europejskiej ('),

— uwzgledniajac decyzje Rady (UE) 2015/1848 z dnia 5 pazdziernika 2015 r. w sprawie wytycznych dotyczacych polityki
zatrudnienia panstw czlonkowskich na rok 2015 (%),

— uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2015/1017 z dnia 25 czerwca 2015 r. w sprawie
Europejskiego Funduszu na rzecz Inwestycji Strategicznych, Europejskiego Centrum Doradztwa Inwestycyjnego
i Europejskiego Portalu Projektow Inwestycyjnych oraz zmieniajacego rozporzadzenia (UE) nr 1291/2013 i (UE)
nr 1316/2013 - Europejski Fundusz Inwestycji Strategicznych (°),

— uwzgledniajac komunikat Komisji z dnia 13 stycznia 2015 r. w sprawie optymalnego wykorzystania elastycznosci
przewidzianej w obowigzujacych postanowieniach paktu stabilnosci i wzrostu (COM(2015)0012),

— uwzgledniajac swojg rezolucje z dnia 24 czerwca 2015 r. w sprawie przegladu ram zarzadzania gospodarczego: sytuacja
obecna i wyzwania (),

— uwzgledniajac sprawozdanie w sprawie dokonczenia budowy europejskiej unii gospodarczej i walutowej (,sprawo-
zdanie pigciu przewodniczacych”),

— uwzgledniajac komunikat Komisji z dnia 21 paZzdziernika 2015 r. w sprawie dzialan na rzecz dokonczenia budowy unii
gospodarczej i walutowej (COM(2015)0600),

— uwzgledniajac komunikat przywodcéw grupy G-20 ze szczytu w Antalyi w dniach 15-16 listopada 2015 r.,

— uwzgledniajac opracowanie ,Update of Staff Sustainability Assessments for the G-20 Mutual Assessment Process on
Imbalances and Growth” przygotowane przez Miedzynarodowy Fundusz Walutowy (pazdziernik 2015 r.),

— uwzgledniajac porozumienie COP 21 przyjete na konferencji klimatycznej w Paryzu w dniu 12 grudnia 2015 r.,
— uwzgledniajac europejska prognoze gospodarcza Komisji opublikowang jesienig 2015 r.,

— uwzgledniajac badania i poglebione analizy dotyczace koordynacji polityki gospodarczej w strefie euro w ramach
europejskiego semestru, przygotowane dla Komisji Gospodarczej i Monetarnej (listopad 2015 r.),

— uwzgledniajac komunikat Komisji z dnia 26 listopada 2015 r. w sprawie rocznej analizy wzrostu gospodarczego na
2016 r. (COM(2015)0690), sprawozdanie przedkladane w ramach mechanizmu ostrzegania (2016 r.)
(COM(2015)0691) oraz projekt wspélnego sprawozdania o zatrudnieniu (COM(2015)0700),

— uwzgledniajac wniosek w sprawie rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady dotyczacego utworzenia Programu
wspierania reform strukturalnych na lata 2017-2020 oraz zmieniajacego rozporzadzenie (UE) nr 1303/2013 oraz (UE)
nr 1305/2013 (COM(2015)0701),

— uwzgledniajac swojg rezolucje z dnia 25 listopada 2015 r. w sprawie interpretacji prawa podatkowego i innych $rodkow
o podobnym charakterze lub skutkach (),

— uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 17 grudnia 2015 r. w sprawie dokonczenia budowy europejskiej unii
gospodarczej i walutowej (°),

— uwzgledniajac zalecenie Rady w sprawie polityki gospodarczej strefy euro,

— uwzgledniajac debate z przedstawicielami parlamentéw panstw czlonkowskich na temat priorytetéw europejskiego
semestru na 2016 r.,
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— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji z dnia 14 grudnia 2015 r. w sprawie finanséw publicznych w UGW w 2015
r. (dokument instytucjonalny 014),

— uwzgledniajac debate z udzialem Komisji w Parlamencie Europejskim na temat pakietu dotyczacego semestru
europejskiego i rocznej analizy wzrostu gospodarczego w 2016 r.,

— uwzgledniajac art.52 Regulaminu,

— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Gospodarczej i Monetarnej oraz opinie Komisji Budzetowej, Komisji Ochrony
Srodowiska Naturalnego, Zdrowia Publicznego i Bezpieczenstwa Zywnosci oraz Komisji Rozwoju Regionalnego (A8-
0030/2016),

A. majac na uwadze, ze ozywienie gospodarcze w Unii Europejskiej trwa, lecz ozywienie to jest stabe i nierdwnomierne
miedzy panistwami czlonkowskimi oraz w ich obrebie i jest czgSciowo stymulowane czynnikami zewnetrznymi
o charakterze przejSciowym, w tym niskg ceng ropy naftowej;

B. majac na uwadze, Ze niektore panstwa czlonkowskie zmagaja si¢ z cigglym problemem bardzo niskich stép wzrostu;

C. majgc na uwadze, ze globalny wzrost gospodarczy spowalnia w zwigzku z niepewna sytuacjg na rynkach finansowych
niektérych gospodarek wschodzacych, co generuje nowe wyzwania strategiczne, do ktérych Unia Europejska musi si¢
odpowiednio dostosowad;

D. majac na uwadze, ze Europa wciaz boryka si¢ z problemem powaznej luki inwestycyjne, co znacznie oslabia
dlugoterminowy potencjal wzrostu UE, a nadwyzka na rachunku obrotéw biezacych w strefie euro stale ro$nie; majac
na uwadze, ze zadluzenie publiczne i prywatne utrzymuje si¢ na wysokim poziomie w wielu pafistwach, cho¢ deficyty
na rachunku obrotéw biezacych zostaly ograniczone; majgc na uwadze, ze kilka panstw cztonkowskich powinno
zintensyfikowa¢ wysitki na rzecz wprowadzania znaczacych reform strukturalnych;

E. majac na uwadze, ze cho¢ w niektorych panstwach czlonkowskich znaczaco ograniczono deficyt obrotéw biezacych
i jednostkowe koszty pracy, w wigkszosci panstw cztonkowskich zadluzenie zagraniczne netto wyrazone jako procent
PKB nie ulegto zmniejszeniu;

F. majgc na uwadze, ze wskaznik zatrudnienia poprawia si¢, lecz wcigz nie wystarcza do znacznego ograniczenia
bezrobocia, zwlaszcza wérdd ludzi mlodych i bezrobocia dlugotrwatego, ani do ograniczenia ubéstwa;

G. majac na uwadze, Ze Europa jest obszarem gospodarczym w najwigkszym stopniu uzaleznionym od importowanych
zasobéw w poréwnaniu z konkurentami; majac na uwadze, ze stworzenie rzeczywistej gospodarki o obiegu
zamknietym w Europie stanowi warunek przyszlego wzrostu gospodarczego;

H. majac na uwadze, ze kryzys z 2008 r. miat nie tylko charakter cykliczny, ale takze strukturalny, co wyjasnia jego
dlugotrwale skutki;

. majac na uwadze, ze swobodny przeplyw oséb, towaréw, ustug i kapitalu stanowi podstawe trwalego wzrostu
gospodarczego na jednolitym rynku Unii Europejskiej;

J. majac na uwadze, ze oszustwa podatkowe, unikanie opodatkowania i agresywne planowanie podatkowe spowodowaty
bilionowe straty budzetowe z tytutu utraconych przychodéw w niektorych panstwach cztonkowskich, z korzyscig dla
duzych korporagji, co podwaza podstawy solidarnosci migdzy krajami i uczciwej konkurencji migdzy przedsigbior-
stwami;

Kombinacja strategii politycznych

1.z zadowoleniem przyjmuje pakiet w zakresie rocznej analizy wzrostu gospodarczego na 2016 r. oraz proponowang
kombinacje strategii politycznych oparta na inwestycjach, reformach strukturalnych i odpowiedzialnosci budzetowej, by
osiggal wyzsze poziomy wzrostu w UE i wzmocni¢ ozywienie gospodarczego w Europie i pozytywna konwergencje
spoleczno-gospodarcza; podkresla, ze aby doprowadzi¢ do bardziej zdecydowanego ozywienia gospodarczego oraz
osiggna¢ dlugotrwaly i powszechny dobrobyt, niezbedne s3 intensywne dzialania na szczeblu krajowym na rzecz
skutecznego wdrozenia reform strukturalnych oraz silniejsza koordynacja na szczeblu europejskim;
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2.z zadowoleniem przyjmuje poprawe w dziedzinie finanséw publicznych, w szczegdlnosci stopniowo malejace
wskazniki zadluzenia dla strefy euro i obnizenie nominalnych deficytéw budzetowych, zwraca jednak uwage, ze
w niektérych pafistwach czlonkowskich dlug publiczny nadal ro$nie przy niskim nominalnym wzrostem PKB i niskiej
inflacji, a wciaz dziewie¢ panstw cztonkowskich objetych jest procedurg nadmiernego deficytu; zwraca uwage, ze wiele
panstw cztonkowskich ma zbyt ograniczong przestrzen fiskalng, aby poradzi¢ sobie z ewentualnymi nowymi wstrzasami
gospodarczymi, a zatem nalezy rozwazy¢ silniejsza koordynacje na szczeblu europejskim, aby wspoméc konsolidacje
budzetowa bez hamowania wzrostu;

3. zauwaza, ze konkurencyjno$¢ globalna Europy pozostaje waznym celem i wskazuje na znaczenie reform
strukturalnych, inwestycji w badania i rozwdj, zasobooszczednosci, innowacji zwigkszajacych wydajnosé oraz zmniejszania
nieréwnosci makroekonomicznych; uwaza réwniez, ze coraz gorsze prognozy $wiatowe wymagaja wzmocnienia popytu
wewnetrznego w celu zwigkszenia odpornosci gospodarki Europy; jest zaniepokojony w szczegélnosci mozliwoscia
spowolnienia globalnego popytu;

4. uwaza, ze zaburzenia réwnowagi makroekonomicznej nalezaloby rozwigzaé poprzez skoordynowane dzialania
z udzialem wszystkich pafstw czlonkowskich, wykorzystujac odpowiednie reformy i inwestycje; podkresla, ze kazde
panstwo czlonkowskie musi wywigzac si¢ ze swoich obowigzkéw w tym kontekscie; zauwaza, ze wysokie nadwyzki na
rachunku obrotéw biezgcych oznacza mozliwo$¢ zwigkszenia popytu wewnetrznego; zwraca uwage, ze wysokie poziomy
dlugu sektoréw publicznego i prywatnego stanowia istotny slaby punkt, a odpowiedzialna polityka budzetowa i szybszy
wzrost sa konieczne, by sprawniej zmniejszaé to zadluzenie;

5. wzywa do dalszych wysitkow majacych na celu wspieranie ozywienia gospodarczego, promowanie konwergencji
w celu doréwnania panstwom osiggajacym najlepsze wyniki, a takze korygowanie zaklécen réwnowagi makroekono-
micznej, w tym poprzez zwigkszanie produktywnosci i wzmacnianie inwestycji;

6. wyraza zadowolenie w zwigzku z niewielkg poprawa wskaznikéw rynku pracy, przyznajac jednocze$nie, ze wcigz
istniejg znaczne réznice migdzy panstwami czlonkowskimi, a bezrobocie pozostaje na niemozliwych do zaakceptowania
wysokich poziomach; podkresla konieczno$¢ opierania si¢ na ostatnich osiagnigciach, takze poprzez poprawe jakosci
miejsc pracy i wydajnosci; wzywa do podejmowania wigkszych wysitkow na rzecz zwigkszenia inwestycji w umiejetnosci,
uczynienia rynkow pracy bardziej sprzyjajacymi wlaczeniu spolecznemu, tworzenia wysokiej jakosci miejsc pracy oraz
zmniejszenia ubdstwa, wykluczenia spotecznego i rosnacych nieréwnos$ci w dochodach i majatku, przy jednoczesnym
utrzymaniu dyscypliny budzetowej; podkresla, ze wskaznikom zatrudnienia nalezy tym nadaé takie samo znaczenie, jakie
maja dotychczasowe wskazniki, co umozliwi doglebna analize, tak aby zapobiec podejsciu bazujacemu na dwu kategoriach
wskaznikow, a wskazniki te powinny one zostal nalezycie uwzglednione w polityce UE i wytycznych dla panstw
cztonkowskich.

7.z zadowoleniem przyjmuje odnowienie zintegrowanych wytycznych dotyczacych strategii ,Europa 2020” oraz
wzywa do wzmocnienia roli strategii ,Europa 2020” pod wzgledem ukierunkowania europejskiego semestru, zgodnie
z celami Traktatu i obowigzujacymi przepisami, oraz zapobiegania kolejnemu kryzysowi zwigzanemu z dlugiem
panstwowym; podkre$la znaczenie ambitnych strategii politycznych i instrumentéw dla zadbania o to, by Europa
w najlepszy mozliwy sposob wykorzystala transformacj¢ energetyczna i cyfrowa, w tym dzigki odpowiednim inwestycjom
w badania, rozwéj i innowacje oraz umiejetnosci, zmniejszajac dystans miedzy Europa a jej gléwnymi konkurentami
$wiatowymi, jezeli chodzi o laczna produktywnos¢ czynnikéw produkeji; uwaza, ze bardzo wazne jest stawienie czota
nieréwnoSciom gospodarczym, ktére stanowig przeszkode dla dlugotrwalego wzrostu gospodarczego; wzywa Komisje, aby
uwzglednita ekologiczne reformy podatkowe w zaleceniach dla poszczegblnych krajow, réwniez w kontekscie
odpowiedzialnosci budzetowej; wzywa do spdjnego i caloSciowego monitorowania konwergencji prowadzacej do
najlepszych wynikéw w realizacji celow strategii ,Europa 2020”;

Inwestycje

8. wzywa do jak najskuteczniejszego wykorzystywania Europejskiego Funduszu na rzecz Inwestycji Strategicznych
w celu wspierania strategicznych projektéw, ktore nie sa finansowane w inny sposob, zgodnie z jego mandatem; wzywa
panstwa cztonkowskie i EFIS do $cistego zaangazowania wladz lokalnych i regionalnych w opracowywanie serii projektéw
i platform inwestycyjnych z pomocg Europejskiego Centrum Doradztwa Inwestycyjnego i europejskiego portalu projektéw
inwestycyjnych; podkresla rowniez znaczenie osiagniecia synergii miedzy EFIS a europejskimi funduszami strukturalnymi
i inwestycyjnymi

9.  wzywa Komisje i paiistwa cztonkowskie do wykorzystania w calosci potencjatu europejskich funduszy strukturalnych
i inwestycyjnych zgodnie ze strategia ,Europa 2020, aby wzmocni¢ sp6jnos¢ i ztagodzi¢ rozbieznosci na jednolitym rynku,
umozliwiajac wszystkim regionom wypracowanie przewagi konkurencyjnej i ulatwiajagc dodatkowe prywatne inwestycje;
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uwaza ponadto, ze inwestycje te powinny stuzy¢ spéjnej polityce przemyslowej oraz powinny by¢ realizowane ze
szczegblnym naciskiem na tworzenie miejsc pracy wysokiej jakosci, zwlaszcza dla oséb mlodych; podkresla potrzebe
odpowiednich zdolnosci administracyjnych, aktywnej roli regionéw i lepszej koordynacji na wszystkich szczeblach
zarzgdzania i pomiedzy nimi; wzywa do rozwazenia ewentualnych dalszych dziatan politycznych w celu zmniejszenia luki
inwestycyjnej w UE;

10.  ma $wiadomo$¢ trwajacego procesu zmniejszania udziatu finansowania dtuznego w sektorze prywatnym; podkresla,
ze wskaznik inwestycji w Europie jest znacznie ponizej poziomu sprzed kryzysu; w tym kontekScie wskazuje na znaczenie
szybkiego wdrozenia unii bankowej oraz reformy strukturalnej w sektorze bankowym, a takze znaczenie pobudzania
inwestycji w akcje MSP dzieki unii rynkéw kapitalowych; wzywa do maksymalnego wykorzystywania EFIS i COSME w celu
poprawy dostepu MSP do finansowania; uwaza, ze wigksza przewidywalno$¢ regulacyjna na jednolitym rynku
zwickszylyby zaufanie inwestoréw;

11.  podkresla potrzebe wigkszych inwestycji w kapital ludzki, przede wszystkim edukacji i innowacji, réwniez
w kontekscie reform rynku pracy; podkresla przede wszystkim potrzebe poprawy krajowych systeméw oswiaty, ksztalcenia
zawodowego i systeméw uczenia si¢ przez cale zycie oraz dostosowania ich do nowego zapotrzebowania na umiejgtnosci
i wiedz¢ na rynku pracy w UE; podkresla, ze wszystkie te czynniki uruchomia innowacje jako kluczowy motor wzrostu,
wydajnosci i konkurencyjnosci; wzywa panstwa czlonkowskie, aby w zwiazku z tym zwigkszy¢ wydajnos¢ inwestycji
publicznych;

12.  z zadowoleniem przyjmuje profile inwestycyjne dla poszczegélnych krajéw pokazujace niektére z najwigkszych
wyzwan dla inwestycji w roznych panstwach cztonkowskich; zwraca si¢ do Komisji i panstw cztonkowskich, by zadbaty
o udzial rzadéw wszystkich szczebli i odpowiednich podmiotéw w okreslaniu przeszkéd utrudniajacych inwestycje,
koncentrujgc si¢ przede wszystkim na rynku wewnetrznym, ostabionym popycie krajowym i reformach strukturalnych,
a takze na udostgpnianiu odpowiednich instrumentéw laczacych finansowanie publiczne i prywatne; zwraca uwage na
znaczenie utrzymania wysokiego poziomu inwestycji produkcyjnych dla trwalego procesu nadrabiania zaleglosci
gospodarczych miedzy panstwami cztonkowskimi; zauwaza, ze nalezy znalez¢é w kazdym kraju odpowiednig rownowage
miedzy wydatkami biezacymi, dlugoterminowg stabilnoscia finanséw publicznych oraz inwestycjami w potencjal wzrostu
gospodarczego oraz ze jednolity rynek i instrumenty UE, takie jak EFIS i europejskie fundusze strukturalne i inwestycyjne
maja do odegrania wazna rol¢ we wspieraniu zdrowego poziomu inwestycji; podkresla, ze niskie inwestycje publiczne
w badania naukowe i innowacje w kilku krajach moga przytrzymac te kraje w pulapce $redniego dochodu;

Reformy strukturalne

13.  uwaza, ze po dlugim okresie dostosowan makroekonomicznych nalezy skupi¢ si¢ na reformach strukturalnych oraz
inwestycjach majacych na celu wzmocnienie potencjalu wzrostu opartego na miejscach pracy wysokiej jakosci i wydajnosci,
promowaniu uczciwych, skutecznych, wydajnych i stabilnych fiskalnie systeméw opieki spotecznej oraz propagowaniu
zrownowazonej zmiany gospodarek panstw czlonkowskich na rzecz bardziej racjonalnego wykorzystywania zasob6w;

14.  wzywa do reformy rynkéw produktéw i ustug oraz rynkéw pracy, takze w powigzaniu z systemami emerytalnymi,
oraz do lepszego stanowienia prawa, co sprzyja innowagji, tworzeniu miejsc pracy i dobrobytowi oraz sprawiedliwej
konkurencji bez ostabienia ochrony konsument6w;

15.  podkresla znaczenie wigkszej zasobooszczednosci i efektywnosci energetycznej, osigganej m.in. poprzez rozwoj
gospodarki o obiegu zamknietym; podkresla znaczenie dalszego rozwoju prawdziwej unii energetycznej w oparciu
o solidarno$¢, efektywnos¢ i réznorodnos$é, pamigtajac réwniez o lokalnych Zrédlach energii, w tym energii odnawialnej;
wzywa Komisje do uwzglednienia tych zagadnien w zaleceniach dla poszczegdlnych krajéw, gdzie sa one najbardziej istotne
dla konkurencyjnosci i trwalego wzrostu gospodarczego;

16.  wzywa do podjecia dalszych krokéw ku stymulowaniu tworzenia miejsc pracy oraz budowie odpornych rynkéw
pracy o ograniczonej segmentacji; zwraca uwage na znaczenie zréwnowazonych i skutecznych siatek bezpieczenstwa
socjalnego, przypomina, ze waznym czynnikiem zachowania zréwnowazonego charakteru systeméw emerytalnych jest
zagwarantowanie wysokiego poziomu zatrudnienia;
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17.  podkresla zapotrzebowanie na nowoczesna, efektywna i przyjazng obywatelom administracje publiczng na
wszystkich szczeblach wladz, jak réwniez skutecznych i przejrzystych przepiséw dotyczacych zamoéwient publicznych;
podkresla znaczenie podejmowania dalszych dzialan na rzecz prawdziwej e-administracji w panstwach czlonkowskich
i miedzy nimi; wzywa Komisj¢ i paristwa czlonkowskie do zidentyfikowania i naprawy niedociggnie¢ w administracjach
panstw czlonkowskich i Komisji, ktére moga by¢ szkodliwe w sytuacjach kryzysowych;

18.  wzywa do zwigkszenia dystansu miedzy opodatkowaniem a praca, do okreslenia na szczeblu krajowym, przy
jednoczesnym zapewnieniu trwalo$ci systeméw ochrony socjalnej;

19.  odnotowuje wniosek dotyczacy programu wspierania reform strukturalnych, ktéry ma na celu wzmocnienie
wdrozenia w pafistwach cztonkowskich reform sprzyjajacych wzrostowi gospodarczemu i ktéry ma zostaé poddany pod
dyskusje w ramach zwyklej procedury ustawodawczej; przypomina, ze to panstwa czlonkowskie sa odpowiedzialne za
wdrozenie reform strukturalnych;

Odpowiedzialnos¢ budzetowa

20.  ponownie podkresla potrzebe prowadzenia odpowiedzialnej, sprzyjajacej wzrostowi polityki budzetowej, dbania
o zdolno$¢ obstugi zadluzenia i uwzglednianie cyklu koniunkturalnego i luk inwestycyjnych, przy jednoczesnym
poszanowaniu praw socjalnych obywateli; przypomina, ze bardzo wysokie zadluzenie niektérych panstw cztonkowskich
stanowi powazne ryzyko w przypadku ewentualnych przyszlych wstrzaséw w strefie euro; podkresla, ze starania na rzecz
zwigkszenia odpornosci finanséw publicznych i pobudzenia wzrostu gospodarczego nalezy zintensyfikowa¢ w krajach
posiadajacych wysoki stosunek dlugu do PKB w celu wprowadzenia dtugu publicznego na trwalg Sciezke spadkows;

21. domaga si¢ wdrozenia paktu stabilnoici i wzrostu przy pelnym wykorzystaniu istniejacych w nim klauzul
elastycznosci, zgodnie z komunikatem Komisji z dnia 13 stycznia 2015 r. (COM(2015)0012), m.in. w celu wsparcia
wiekszych inwestycji i reform strukturalnych oraz uporania si¢ z zagrozeniami dla bezpieczenstwa i naptywem uchodzcéw;

22.  podkresla potrzebe usprawnienia poboru podatkéw, zwalczania oszustw podatkowych i uchylania si¢ od
opodatkowania, wdrozenia dzialan przeciwko agresywnemu planowaniu podatkowemu i rajom podatkowym, a takze
lepszej koordynacji polityki podatkowej w UE; apeluje o skuteczne i przejrzyste systemy podatkowe, aby zwigkszy¢ pobor
podatkéw, zapobiec unikaniu opodatkowania i zwalczad przestgpczo$¢ zorganizowang; uwaza w zwiazku z tym, ze organy
podatkowe i celne powinny dysponowaé wystarczajgcym zasobami ludzkimi, materialnymi i finansowymi;

23.  wspiera racjonalne i ukierunkowane na konkretne kraje wysitki zmierzajace do poprawy jakosci i efektywnosci
wydatkow publicznych oraz do wzmocnienia sprzyjajacego wzrostowi charakteru tych wydatkow, w szczegélnosci za
pomocg przeksztalcenia nieproduktywnych wydatkéw w inwestycje pobudzajace wzrost gospodarczy, przy czym
$wiadczenie podstawowych ustug publicznych i socjalnych musi pozostaé niezagrozone;

Zwrécenie szczegdlnej uwagi na strefe euro

24.  z zadowoleniem przyjmuje zalecenie w sprawie polityki gospodarczej strefy euro — zaproponowane przez Komisje
sze$¢ miesiecy przed zalecaniami dla poszczegdlnych krajow — jako krok w kierunku wzmocnienia koordynacji polityki
w nastepstwie sprawozdania pieciu przewodniczacych oraz odpowiednich rezolucji Parlamentu Europejskiego;

25.  podkresla, ze z uwagi na wysoki stopien wspélzaleznosci w strefie euro i jednolitos¢ jej polityki pienigznej strefa
euro stanowi jednostke ekonomiczng, w ktérej nalezy promowaé konwergencje prowadzaca do dordwnania panstwom
osiggajacym najlepsze wyniki i wspiera¢ ja w drodze silniejszej koordynacji krajowych strategii politycznych; podkresla, ze
wazne jest, by wszystkie rzady krajowe nasility dziatania w celu wdrozenia w ich pafstwach czlonkowskich reform
gospodarczych i inwestycji niezbednych do zmniejszenia zakldcen rownowagi makroekonomicznej oraz do zapobiezenia
wystapieniu w pozostalych panstwach czlonkowskich negatywnych efektéw mnoznikowych wynikajacych z krajowych
strategii politycznych; wzywa zatem do przeprowadzenia doglebnej oceny tych zaklécen réwnowagi makroekonomicznej
i efektéw mnoznikowych, uzupelniajacej ocene konkretnych zagrozenn wystepujacych w poszczegélnych krajach oraz
dialog makroekonomiczny; domaga si¢ pelnej spojnosci zalecenia dla strefy euro z zaleceniami dla poszczeg6lnych krajow;

26.  z zadowoleniem przyjmuje zwrdcenie wigkszej uwagi na kurs polityki budzetowej strefy euro w ujeciu zbiorczym,
co nie odwraca uwagi od obowiazkow poszczegdlnych panstw cztonkowskich; przypomina, ze jesli chodzi o procedurg
nadmiernego deficytu, deficyt budzetowy w jednym panstwie czlonkowskim nie moze by¢ zréwnowazony nadwyzka
budzetowa w innym; apeluje o regularne sprawdzanie, czy kurs polityki budzetowej w ujeciu zbiorczym jest odpowiedni,
zwazywszy na istniejaca luke inwestycyjna;
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27.  popiera zalecenie dotyczace zréznicowania bodzcéw fiskalnych w poszczegdlnych panstwach czlonkowskich
z uwzglednieniem ich odnos$nych stanowisk w odniesieniu do wymogéw paktu stabilnoici i wzrostu oraz potrzeb
w zakresie stabilizacji, a takze efektéw mnoznikowych; zauwaza, ze dla wielu panstw czlonkowskich oznacza to
kontynuacje sprzyjajacej wzrostowi konsolidacji budzetowej; zauwaza z drugiej strony, ze w niektérych panstwach
powicksza si¢ przestrzen fiskalna w odniesieniu do wymogéw paktu stabilnosci i wzrostu, co mozna by wykorzysta¢ na
obecnym etapie do wsparcia gospodarki krajowej;

28.  zauwaza, ze o ile wysoka nadwyzka na rachunku obrotéw biezacych strefy euro to pomyslna oznaka wskazujaca na
zewnetrzng konkurencyjno$¢ strefy euro, to jej obecny poziom odzwierciedla takze brak inwestycji wewnetrznych, co
wywiera niekorzystny wplyw na wzrost gospodarczy i zatrudnienie; uwaza, ze silniejszy popyt wewnetrzny byltby lepszy
dla trwalego wzrostu strefy euro, takze z globalnego punktu widzenia; zdaje sobie sprawe, ze nadwyzka na rachunku
obrotéw biezacych niektérych panstw czlonkowskich idzie w parze z pozytywnym efektem mnoznikowym w calym
faficuchu wartosci, co moze przynies¢ wielorakie korzysci innym panstwom cztonkowskim; dostrzega réwniez rolg jednej
waluty we wspieraniu bardziej konkurencyjnych krajéw w utrzymaniu wysokich nadwyzek wzgledem reszty $wiata;
z zadowoleniem przyjmuje zawarte w zimowej prognozie Komisji z 2016 r. ustalenie, ze gléwnym czynnikiem
pobudzajacym wzrost gospodarczy w niektdrych panstwach czlonkowskich w 2015 r. byl popyt wewnetrzny; uwaza, ze
wazne jest, aby panstwa cztonkowskie z wicksza nadwyzka na rachunku obrotéw biezacych nadal zwickszaly swéj popyt
wewnetrzny z korzy$cig whasna i ogélu; jednoczesnie wzywa mniej konkurencyjne pafnistwa cztonkowskie, by skutecznie
wdrazaly reformy strukturalne i wysokiej jakosci inwestycje w celu modernizacji swoich gospodarek i stworzenia stabilnego
otoczenia biznesu dla dlugoterminowych inwestycji zgodnie ze strategia ,Europa 2020”; uwaza to, a nie dewaluacje
wewnetrzna oslabiajacg popyt i spowalniajgca wzrost gospodarczy w strefie euro, za najlepsza droge do zmniejszenia
zaktécen rownowagi makroekonomicznej w panstwach cztonkowskich;

29.  podkresla potrzebe wspierania rzeczywistej konwergencji gospodarczej i spolecznej stymulowanej wzrostem
produktywnosci i czynnikami pozakosztowymi; podkresla, ze wazne jest, by wszystkie panstwa czlonkowskie skutecznie
wdrozyly reformy strukturalne, poprawily jako$¢ wydatkéw publicznych oraz posiadaly zdolnosci inwestycyjne w celu
umozliwienia zréwnowazonego i trwalego wzrostu gospodarczego, ktéry jest niezwykle istotny réwniez dla obnizenia
stosunku dlugu do PKB; przyznaje, Ze wysokie zadluzenie sektora publicznego i prywatnego znacznie ogranicza zdolnosci
inwestycyjne i tym samym spowalnia wzrost;

30.  przypomina, ze ustalanie wynagrodzen to jeden z elementéw niezaleznych rokowan zbiorowych oraz wzywa
wla$ciwe podmioty, by zadbaly o odpowiedzialne i sprzyjajace wzrostowi gospodarczemu ksztaltowanie wynagrodzen,
ktére powinny odzwierciedla¢ wzrost produktywnosci; w szczegblnosci wzywa wiasciwe podmioty w panstwach,
w ktorych wystepuja deficyty na rachunkach obrotéw biezacych lub rachunki sa prawie zréwnowazone, by kontynuowaly
dzialania na rzecz zwigkszenia produktywnosci i utrzymania konkurencyjnosci; jednoczesnie wzywa wiasciwe podmioty
w panstwach z wysoka nadwyzka, by wykorzystaly nadwyzki oszczednosci na wsparcie popytu wewnetrznego i inwestycji;

31.  wzywa do podjecia srodkéw zapobiegajacych ,réwnaniu w dot” w zakresie opodatkowania i standardéw socjalnych,
ktére prowadzi do wzrostu nieréwnosci; przypomina o potrzebie utrzymania konkurencyjnosci miedzynarodowej, ktorej
podstawe stanowig produktywnos$¢ i pozytywna konwergencja; z zadowoleniem przyjmuje zwrdcenie wigkszej uwagi
w tabeli wskaznikéw dotyczacej zaktdcen réwnowagi makroekonomicznej na trzy wskazniki zwiazane z zatrudnieniem
oraz zwraca si¢ do Komisji, by nadala im takie samo znaczenie jak innym wskaznikom; uwaza réwniez, Ze w wytycznych
polityki nalezy wiasciwie uwzglednia¢ analize istniejacej tabeli wynikéw zawierajacej najwazniejsze wskazniki zatrudnienia
i wskazniki spoleczne oraz istotne wskazniki dotyczace efektywnego gospodarowania zasobami;

32.  odnotowuje konkluzje Rady Europejskiej z grudnia 2015 r. dotyczace unii gospodarczej i walutowej oraz wzywa
Komisje, by jak najszybciej przystapita do opracowania Srodkéw dlugoterminowych;

Skuteczniejszy europejski semestr z wigkszq demokratyczng rozliczalnoscig

33.  ubolewa z powodu stabych wynikéw wdrazania zalecenn dla poszczegdlnych krajéw i uwaza, ze aby poprawié
wdrazanie, nalezy lepiej okresli¢ jasno sformulowane priorytety na poziomie europejskim, a takze zintensyfikowaé
prawdziwa debate publiczng oraz zwigkszy¢ wole polityczng i zaangazowanie na poziomie krajowym, co zaowocuje
wzrostem znaczenia i odpowiedzialno$ci krajowej; z zadowoleniem przyjmuje zatem wizyty czlonkéw Komisji
w panstwach cztonkowskich w celu przedyskutowania procesu europejskiego semestru i zwigzanych z nim dokumentéw;
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34.  wzywa do zachowania odpowiedniej rownowagi miedzy wydawaniem zalecen dla poszczegdlnych krajow
skupiajacych si¢ na kluczowych priorytetach a zagwarantowaniem, ze podejmuja one wszystkie najwazniejsze wyzwania,
w tym konieczno$¢ zapobiezenia nawrotowi kryzysu zadtuzeniowego oraz zwigkszenia konkurencyjnosci, wzrostu
i zatrudnienia, z uwzglednieniem celéw strategii ,Europa 20207

35.  z zadowoleniem przyjmuje debate plenarna w dniu 15 grudnia 2015 r. z udzialem przewodniczacych Komisji
i Eurogrupy dotyczaca projektu zalecenia dla strefy euro i postuluje, aby w toku europejskiego semestru regularnie
organizowano takie debaty plenarne; uwaza, ze takie debaty wzmacniaja i uzupelniajg dotychczasowy dialog
demokratyczny, zwlaszcza dialog gospodarczy, i pomagaja zwigkszy¢ rozliczalno$¢ wladzy wykonawczej;

36.  podkresla, ze wiosenne posiedzenie Rady Europejskiej powinno nadal stanowi¢ najwazniejszy etap procesu
definiowania priorytetéw politycznych; z zadowoleniem przyjmuje dyskusje z Komisjg na posiedzeniu plenarnym na temat
priorytetow rocznej analizy wzrostu gospodarczego przed jej przyjeciem i po przyjeciu; przypomina, ze ustalanie polityki
gospodarczej dla panstw czlonkowskich wedtug zalecen Rady to akt wykonaweczy, ktory musi by¢ poddany demokratycznej
kontroli Parlamentu Europejskiego i przedyskutowany przez Parlament; w zwigzku z tym wzywa Radg, by przyjmowala
zalecenia dla strefy euro i konkluzje na temat pakietu dotyczacego rocznej analizy wzrostu gospodarczego po
umozliwieniu Parlamentowi wyrazenia opinii w ich sprawie; potwierdza, ze jest zdecydowany szybko rozpatrzy¢ te
dokumenty i zaja¢ stanowisko na dlugo przed wiosennym posiedzeniem Rady Europejskiej; z zadowoleniem przyjmuje
wystosowane do Parlamentu Europejskiego zaproszenie dla jego przewodniczacego do przedstawienia stanowiska
Parlamentu na wiosennym posiedzeniu Rady Europejskiej; wskazuje ponadto, zZe traktat wymaga informowania Parlamentu
Europejskiego o przyjetych przez Rade zaleceniach, a takze o wynikach wielostronnego nadzoru;

37.  podkresla znaczenie, jakie ma przeprowadzanie w parlamentach narodowych debat na temat sprawozdan
dotyczacych poszczegdlnych krajéw i zalecen dla poszczegdlnych krajéw, a takze glosowant nad krajowymi programami
reform oraz krajowymi programami konwergencji lub stabilnosci; wzywa panstwa czlonkowskie, aby korzystajac
z wezesnej publikacji sprawozdan dotyczacych poszczegdlnych krajéw, w ustrukturyzowany sposéb angazowaly
partneréw spolecznych, wladze lokalne i regionalne oraz inne istotne zainteresowane strony; podkresla niezastapiong role
partneréw spolecznych w ustalaniu wynagrodzen oraz zywotna rolg, jaka powinni oni odgrywaé w szerokich dyskusjach
gospodarczych, zwlaszcza g¢dy chodzi o propagowanie produktywnosci; postuluje ponadto Scislejsza wspolprace
parlamentow narodowych z Parlamentem Europejskim;

38.  wzywa Komisje do rozpoczecia negocjacji dotyczacych porozumienia miedzyinstytucjonalnego w sprawie
zarzadzania gospodarczego; utrzymuje, ze to porozumienie miedzyinstytucjonalne powinno zapewnia¢ — w ramach
traktatow — taka strukture europejskiego semestru, ktéra umozliwiataby merytoryczng i regularng kontrole parlamentarna
tego procesu, w szczegdlnosci, jesli chodzi o priorytety rocznej analizy wzrostu gospodarczego i zalecenia dla strefy euro;

Polityka budzetowa

39.  ubolewa nad brakiem zadowalajacego efektu dzwigni ze wzgledu na skromne rozmiary budzetu UE, a jednoczesnie
brak mozliwosci zmiany systemu zasobéw wiasnych, oraz nad brakiem spéjnosci migedzy prognozami gospodarczymi,
priorytetami polityki gospodarczej a procesem opracowywania budzetéw rocznych i wieloletnich;

40.  zauwaza, ze budzet UE ma bezposredni udzial w osiggnigciu dwoch sposrdd trzech celéw rocznej analizy wzrostu
gospodarczego na rok 2016 (ozywienie inwestycji, kontynuacja reform strukturalnych oraz prowadzenie odpowiedzialnej,
uczciwej i zgodnej z podjetymi zobowigzaniami polityki budzetowej); z zadowoleniem przyjmuje propozycje Komisji, by
przeznaczy¢ fundusze UE na pomoc techniczng stuzaca wspieraniu reform strukturalnych;

41.  uwaza, ze dzigki ustanowieniu zasobéw wlasnych oraz racjonalizacji wydatkéw budzet UE moglby przyczynic sig
do odciazenia budzetéw krajowych i wsparcia wysitkow na rzecz konsolidacji budzetowej; jest gleboko przekonany, ze
wiegksza réznorodnos¢ form zarzgdzania $rodkami publicznymi na poziomie Unii umozliwilaby uzyskanie oszczednosci
skali, a tym samym zmniejszenie wydatkow, na przyklad w obszarze dyplomacji i wojskowosci, nie podwazajac przy tym
zasady zarzadzania dzielonego, zwlaszcza w przypadku funduszy strukturalnych;
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42.  przypomina ze zgodnie z prawem budzet UE nie moze wykazal deficytu; stwierdza, ze panstwa czlonkowskie
czynig z budzetu UE zmienng dostosowawczg budzetéw krajowych;

43, podkresla, ze Scilejsza integracja w strefie euro jest niezbedna do ukoniczenia procesu tworzenia unii gospodarczej
i walutowej (UGW) oraz Ze unia budzetowa stanowi jeden z fundamentéw prawidlowego funkcjonowania euro;

44, apeluje, by w stanowisku Parlamentu dotyczacym strefy euro i jej mozliwosci budzetowych uwzgledni¢ wnioski ze
sprawozdania z wlasnej inicjatywy w sprawie mozliwosci budzetowych strefy euro, ktére zostanie przygotowane w 2016 r.;

45.  wzywa Komisje do dokonania przegladu wieloletnich ram finansowych (WRF) przewidzianego w porozumieniu
politycznym zawartym miedzy Parlamentem, Komisja i Radg w czerwcu 2013 r; podkresla, ze kryzysy finansowe
i humanitarne, ktére dotknelty UE w latach 2009-2014, uwypuklily nieadekwatno$¢ obecnych WREF; podkresla ponadto
konieczno$¢ przeprowadzenia doglebnej reformy programowania finansowego UE, ktéra we wiasciwy sposéb uwzgledni
cele, finansowanie i czas trwania dostepnych instrumentéw;

Polityka ochrony Srodowiska naturalnego, zdrowia publicznego i bezpieczefistwa Zywnosci

46.  podkresla, ze jezeli reforma prawodawstwa dotyczacego odpadéw i plan dzialania dotyczacy gospodarki o obiegu
zamknigtym maja przyspieszy¢ przejscie gospodarki europejskiej na model o obiegu zamknig¢tym, nalezy koniecznie
wlaczy¢ odnoéne zalecenia do procesu europejskiego semestru w celu pobudzenia konkurencyjnosci, tworzenia miejsc
pracy i osiggniecia trwalego wzrostu; zaleca, aby zasady gospodarki o obiegu zamknietym byly wilaczane do zalecert dla
poszczegdlnych krajow;

47.  ponownie podkresla potrzebe stworzenia ram podatkowych sprzyjajacych opracowywaniu zréwnowazonej polityki
i zgodnych z zasada ,zanieczyszczajacy placi”, a tym samym odpowiedniego ozywienia inwestycji w efektywne
gospodarowanie zasobami, modernizacje proceséw produkeji i wytwarzanie trwalszych i latwiejszych do naprawienia
produktéw; przypomina o potrzebie odejicia od szkodliwych dla Srodowiska dotacji, w tym paliw kopalnych, oraz przejicia
z opodatkowania pracy na podatki zwiazane z zanieczyszczeniem $rodowiska;

48.  uwaza, ze w ramach semestru europejskiego nalezy dokona¢ oceny funkcjonowania i stabilnosci systeméw opieki
zdrowotnej oraz popiera zwrot w kierunku podejicia opartego na wynikach, a takze zwrécenie szczegdlnej uwagi na
zapobieganie chorobom i promocj¢ zdrowia; wzywa Komisje do opracowania — we wspdlpracy ze wszystkimi
zainteresowanymi stronami — narzedzi stuzgcych monitorowaniu wynikéw w obszarze zdrowia, pomiarowi dostepu do
wysokiej jakosci opieki zdrowotnej oraz zwigkszeniu przejrzystosci kosztow badan medycznych, aby zmniejszy¢ réznice
spoleczne i nieréwnosci w obszarze zdrowia wewnatrz panstw czlonkowskich i miedzy nimi; wzywa Komisj¢ do
uwzglednienia w zaleceniach dla poszczegdlnych krajow dlugoterminowych skutkéw zdrowotnych i budzetowych
wywieranych przez $rodki dotyczace programéw z zakresu profilaktyki;

49.  podkresla wage zréwnowazonego charakteru sektora opieki zdrowotnej, ktéry odgrywa wazna role w gospodarce
ogdlnej, gdyz pracuje w nim 8 % calkowitej sity roboczej w Europie, a sektor ten wytwarza 10 % PKB Unii Europejskiej,
a takze podkresla, ze wazne jest, by sektor ten byl w stanie zapewni¢ wszystkim obywatelom réwny dostep do ustug opieki
zdrowotnej, poniewaz zdrowie jest jednym z kluczowych czynnikéw stabilno$ci, zréwnowazonego charakteru i dalszego
rozwoju panstw czlonkowskich oraz ich gospodarek;

Polityka regionalna

50. zauwaza, Ze inwestycje unijne sg istotne dla regionéw slabiej rozwinigtych oraz ze wazne jest, by zadbaé o ich
zdolno$¢ przyciggania dalszych inwestycji i w ten sposdb wspiera¢ sp6jno$¢ gospodarczg, spoteczng i terytorialng;

51.  zauwaza powigzania miedzy celami procesu europejskiego semestru a programowaniem europejskich funduszy
strukturalnych i inwestycyjnych na lata 2014-2020, ktére znajduja odzwierciedlenie w umowach partnerstwa; dlatego
uwaza, ze po reformie w latach 2014-2020 instrumenty polityki sp6jnosci moga odegraé bardzo wazng role we wdrazaniu
odnos$nych zalecen dla poszczegdlnych krajow, wspierajac w ten sposéb reformy strukturalne i przyczyniajac sie do
osiggniecia strategicznych celéw UE oraz do skutecznego wdrozenia uméw partnerstwa; zwraca jednak uwage na wieloletni
i dtugoterminowy charakter programéw i celéw europejskich funduszy strukturalnych i inwestycyjnych w przeciwienstwie
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do rocznego cyklu europejskiego semestru oraz na potrzebe koordynacji priorytetéw Unii Europejskiej, potrzeb krajowych,
potrzeb regionalnych i potrzeb lokalnych;

(0] (]

52.  zobowigzuje swojego przewodniczacego do przekazania niniejszej rezolucji Radzie i Komisji, rzagdom panstw
cztonkowskich, parlamentom narodowym oraz Europejskiemu Bankowi Centralnemu.



