c101/2 Dziennik Urzg¢dowy Unii Europejskiej 16.3.2018

Wtorek, 5 lipca 2016 r.

(Rezolucje, zalecenia i opinie)

REZOLUCJE

PARLAMENT EUROPE]SKI

P8_TA(2016)0297
Uchodzcy: wlaczenie spoteczne i integracja na rynku pracy

Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 5 lipca 2016 r. w sprawie uchodZcéw: wlaczenie spoteczne
i integracja na rynku pracy (2015/2321(INI))

(2018/C 101/01)

Parlament Europejski,

— uwzgledniajac Karte praw podstawowych Unii Europejskiej,

— uwzgledniajac art. 78 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE),

— uwzgledniajac europejska Konwencje o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolnosci,
— uwzgledniajac Powszechng deklaracje praw cztowieka z 1948 .,

— uwzgledniajac konwencje genewskg z 1951 r. oraz dodatkowe protokoly do niej,

— uwzgledniajac swojg rezolucje z dnia 29 kwietnia 2015 r. w sprawie ostatnich tragicznych wydarzefi na Morzu
Srédziemnym oraz polityki UE w zakresie migracji i azylu (),

— uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 10 wrzesnia 2015 r. w sprawie migracji i uchodzcéw w Europie (%),

— uwzgledniajac dziesigciopunktowy plan dziatania w sprawie migracji opracowany przez Komisje i zaprezentowany na
wspolnym posiedzeniu Rady do Spraw Zagranicznych i Rady do Spraw Wewnetrznych w Luksemburgu w dniu
20 kwietnia 2015 r.,

— uwzgledniajac komunikat Komisji zatytulowany ,Europejski program w zakresie migracji” (COM(2015)0240),

— uwzgledniajac komunikat Komisji z dnia 7 czerwca 2016 r. zatytulowany ,Plan dziatania na rzecz integracji obywateli
panstw trzecich” (COM(2016)0377),

— uwzgledniajac wniosek Komisji dotyczacy dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie warunkéw wjazdu
i pobytu obywateli panistw trzecich w celu podjecia pracy w zawodzie wymagajacym wysokich umiejetnosci
(COM(2016)0378),

— uwzgledniajac komunikat Komisji z dnia 10 czerwca 2016 r. zatytulowany ,Nowy europejski program na rzecz
umiejetnosci” (COM(2016)0381),
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— uwzgledniajac wniosek Komisji dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady ustanawiajgcego unijny
wspolny wykaz bezpiecznych krajéw pochodzenia do celéw dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2013/32/UE
w sprawie wspolnych procedur udzielania i cofania ochrony miedzynarodowej, oraz zmieniajacego dyrektywe 2013/
32/UE (COM(2015)0452),

— uwzgledniajac dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady 2013/33/UE z dnia 26 czerwca 2013 r. w sprawie
ustanowienia norm dotyczacych przyjmowania wnioskodawcéw ubiegajacych si¢ o ochrong migdzynarodowa
(dyrektywa w sprawie warunkéw przyjmowania),

— uwzgledniajac komunikat Komisji zatytulowany ,Plan dzialania UE w zakresie powrotéw” (COM(2015)0453),

— uwzgledniajac zalecenie Komisji wprowadzajace wspdlny podrecznik dotyczacy powrotéw do stosowania przez
wiasciwe organy panstw czlonkowskich w trakcie wykonywania zadan zwiazanych z powrotami (C(2015)6250),

— uwzgledniajac komunikat Komisji w sprawie zasad udzielania zaméwien publicznych w zwigzku z obecnym kryzysem
azylowym (COM(2015)0454),

— uwzgledniajac wspdlny komunikat Komisji i Wysokiej przedstawiciel Unii do spraw zagranicznych i polityki
bezpieczenstwa zatytulowany ,Stawi¢ czola kryzysowi uchodzczemu w Europie: rola Europejskiej Stuzby Dzialan
Zewngtrznych” (JOIN(2015)0040),

— uwzgledniajac decyzje Komisji w sprawie utworzenia kryzysowego funduszu powierniczego na rzecz stabilnosci oraz
eliminowania przyczyn migracji nieuregulowanej i wysiedlen w Afryce (C(2015)7293),

— uwzgledniajac komunikat Komisji zatytulowany ,Zarzadzanie kryzysem zwiazanym z uchodzcami: natychmiastowe
$rodki operacyjne, budzetowe i prawne w ramach europejskiego programu w zakresie migracji (COM(2015)0490),

— uwzgledniajac komunikat Komisji z dnia 27 maja 2015 r. zatytulowany ,Unijny plan dzialania na rzecz zwalczania
przemytu migrantéw na lata 2015-2020" (COM(2015)0285),

— uwzgledniajgc komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-
Spotecznego i Komitetu Regionéw zatytulowany ,Europejski program integracji obywateli panstw trzecich”,

— uwzgledniajagc komunikat Komisji zatytulowany ,Zarzadzanie kryzysem zwiazanym z uchodzcami: stan realizacji
dzialan priorytetowych w ramach Europejskiego programu w zakresie migracji” (COM(2015)0510),

— uwzgledniajac konkluzje przyjete przez Rade Europejska na szczycie w czerweu 2014 r., na nadzwyczajnym szczycie
w dniu 23 kwietnia 2015 r., na szczycie w dniach 25-26 czerwca 2015 r., podczas nieformalnego posiedzenia szefow
panstw i rzadéw UE w sprawie migracji w dniu 23 wrze$nia 2015 r., a takze na szczycie w dniu 15 pazdziernika
2015 r. oraz na posiedzeniach w dniach 17-18 grudnia 2015 r. i 18-19 lutego 2016 .,

— uwzgledniajac konkluzje w sprawie bezpiecznych krajow pochodzenia przyjete przez Rade podczas szczytu w dniu
20 lipca 2015 r., w sprawie migracji przyjete w dniu 20 lipca 2015 r., w sprawie przyszlosci polityki powrotowej
przyjete w dniu 8 pazdziernika 2015 r., w sprawie migracji przyjete w dniu 12 pazdziernika 2015 r., w sprawie
srodkéw na rzecz radzenia sobie z kryzysem uchodZczym i migracyjnym przyjete w dniu 9 listopada 2015 r. oraz
w sprawie bezparnistwowosci przyjete w dniu 4 grudnia 2015 r.,

— uwzgledniajac konkluzje przyjete na posiedzeniu przedstawicieli rzadéw panstw czlonkowskich zebranych w Radzie
w dniu 20 lipca 2015 r. w sprawie przesiedlenia — za pomocg wielostronnych i krajowych systeméw — 20 000 oséb
w sposéb oczywisty wymagajacych ochrony miedzynarodowej,

— uwzgledniajac wspdlny plan dziatania UE-Turcja z dnia 15 pazdziernika 2015 r.,
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— uwzgledniajac o$wiadczenie z Konferencji wysokiego szczebla poswigconej szlakowi wschodnio§rédziemnomorskiemu
i szlakowi zachodniobatkanskiemu, przyjete dnia 8 pazdziernika 2015 r., a takze o§wiadczenie przywodcéw przyjete na
posiedzeniu przywodcéw poswieconemu przeptywowi uchodzcéw szlakiem zachodniobatkaniskim w dniu 25 paz-
dziernika 2015 r.,

— uwzgledniajac plan dziatania oraz deklaracje polityczna przyjete podczas szczytu UE-Afryka w sprawie migracji, ktory
odbyt si¢ w Valletcie w dniach 11-12 listopada 2015 r.,

— uwzgledniajac dyrektywe Rady 2003/86/WE z dnia 22 wrze$nia 2003 r. w sprawie prawa do faczenia rodzin,

— uwzgledniajac wspdlne sprawozdanie o zatrudnieniu Komisji i Rady towarzyszace komunikatowi w sprawie rocznej
analizy wzrostu gospodarczego na 2016 r.,

— uwzgledniajac rezolucje nr 1994 (2014 r.) Zgromadzenia Parlamentarnego Rady Europy,

— uwzgledniajac dzialania i sprawozdania Europejskiego Urzedu Wsparcia w dziedzinie Azylu (EASO), w szczeg6lnosci
jego sprawozdanie roczne na temat sytuacji w dziedzinie azylu w Unii Europejskiej z 2014 r.,

— uwzgledniajac art. 33 ust. 1 i 2 Konwencji ONZ w sprawie zakazu stosowania tortur oraz innego okrutnego,
nieludzkiego lub ponizajacego traktowania albo karania z 1984 r.,

— uwzgledniajac dzialania, roczne sprawozdania i analizy Agencji Praw Podstawowych, a zwlaszcza analizy dotyczace
form powaznego wyzysku pracownikdw,

— uwzgledniajac badanie Departamentu Tematycznego A w sprawie integracji migrantéw i jej wplywu na rynek pracy,
badania Departamentu Tematycznego C dotyczace wdrozenia art. 80 TFUE, nowych podejs¢, alternatywnych metod
i srodkéw dostepu do procedur azylowych dla osob ubiegajacych si¢ o ochrong miedzynarodows, poszukiwania
nowych drég ustawodawstwa w dziedzinie migracji pracownikéw do UE, wsparcia wspdlnego europejskiego systemu
azylowego i alternatyw dla systemu dublinskiego, wspdtpracy UE z panstwami trzecimi w zakresie migracji, a takze
uwzgledniajagc komunikaty i opracowania Departamentéw Tematycznych A i D dotyczace funduszy UE na rzecz
polityki migracyjnej i integracji uchodzcow: analiza skutecznosci i najlepsze praktyki na przysztoé¢ oraz badanie
Departamentu Tematycznego DG EXPO na temat migrantéw w regionie Morza Srédziemnego: ochrona praw
czlowieka,

— uwzgledniajac analizy Europejskiej Sieci Migracyjnej (ESM), a zwlaszcza analize strategii, praktyk i danych dotyczacych
maloletnich pozbawionych opieki,

— uwzgledniajac dzialania i sprawozdania Wysokiego Komisarza Narodéw Zjednoczonych ds. Uchodzcéw,

— uwzgledniajac dzialania i sprawozdania specjalnego sprawozdawcy ONZ dotyczace praw czlowicka w odniesieniu do
migrantow,

— uwzgledniajac dzialania i sprawozdania Migdzynarodowej Organizacji ds. Migracji (IOM),
— uwzgledniajac dzialalnos¢ i sprawozdania Europejskiej Rady ds. Uchodzcéw i Wypedzonych,

— uwzgledniajac opini¢ Europejskiego Komitetu Regionéw w sprawie Europejskiego programu w zakresie migracji,
przyjeta podczas 115. sesji plenarnej Komitetu Regionéw w dniach 3-4 grudnia 2015 .,

— uwzgledniajac opinie z dnia 10 grudnia 2015 r. Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego w sprawie
Europejskiego programu w zakresie migracji oraz Unijnego planu dzialania na rzecz zwalczania przemytu migrantow,

— uwzgledniajac opini¢ Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie
integracji uchodzcéw w UE,
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— uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 17 grudnia 2014 r. w s?rawie sytuacji w regionie Morza Srédziemnego oraz
potrzeby opracowania calo$ciowego podejscia UE do migracji (°),

— uwzgledniajac do§wiadczenie uzyskane w ramach programu EQUAL i wnioski na przyszlos¢,

— uwzgledniajac wspélne podstawowe zasady polityki integracji imigrantéw w Unii Europejskiej, przyjete przez Rade ds.
Wymiaru Sprawiedliwosci i Spraw Wewnetrznych w listopadzie 2004 r., w szczegdlnosci zasady nr 3, 51 7,

— uwzgledniajac swojg rezolucje z dnia 14 marca 2013 r. w sprawie integracji migrantéw, jej wplywu na rynek pracy oraz
na zewnetrzny wymiar koordynacji systeméw zabezpieczenia spotecznego (%),

— uwzgledniajac przedmiotowe publikacje Organizacji Wspélpracy Gospodarczej i Rozwoju (OECD), w szczeg6lnosci
yIndicators of Immigrant Integration 2015: Settling In” [Wskazniki integracji imigrantéw w 2015 r.: Osiedlanie si¢],
,Making Integration Work: Refugees and others in need of protection” [Sukces integracji: UchodZcy oraz inne osoby
wymagajace ochrony] oraz ,A New Profile of Migrants in the Aftermath of the Recent Economic Crisis” [Nowy profil
migrantéw w zwiazku z niedawnym kryzysem gospodarczym],

— uwzgledniajac przedmiotowe publikacje Eurofound, w szczegdlnosci ,Challenges of policy coordination for third-
country nationals” [Wyzwania zwigzane z koordynacja polityki dotyczacej obywateli panstw trzecich] oraz
~Approaches towards the labour market integration of refugees in the EU” [Strategie dotyczace integracji uchodzcéw
na rynku pracy w UE],

— uwzgledniajac dokument do dyskusji przygotowany przez personel Miedzynarodowego Funduszu Walutowego
zatytulowany ,The Refugee Surge in Europe: Economic Challenges” [Gwaltowny wzrost liczby uchodZcow w Europie:
wyzwania gospodarcze],

— uwzgledniajac sprawozdanie roczne Asylum Information Database za okres 2014-2015 zatytulowane ,Common
Asylum System at a turning point: Refugees caught in Europe’s solidarity crisis” [Punkt zwrotny w funkcjonowaniu
wspdlnego europejskiego systemu azylowego: uchodzcy w sidtach kryzysu solidarnosci europejskiej],

— uwzgledniajgc publikacje UNHCR ,International Protection Considerations with regard to people fleeing the Syrian
Arab Republic, Update II" [Wzgledy ochrony miedzynarodowej w odniesieniu do oséb uciekajacych z Syryjskiej
Republiki Arabskiej, aktualizacja 1] z dnia 22 pazdziernika 2013 r.,

— uwzgledniajac swojg rezolucje z dnia 19 stycznia 2016 r. w sprawie strategii nabywania umiejetnosci stuzacych
zwalczaniu bezrobocia ludzi mtodych (%),

— uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 10 wrze$nia 2015 r. w sprawie przedsigbiorczosci spolecznej i innowacji
spotecznych w zwalczaniu bezrobocia (*),

— uwzglg;iniajqc swoja rezolucj¢ z dnia 8 marca 2016 r. w sprawie sytuacji uchodzczyn i kobiet ubiegajacych si¢ o azyl
w UE (°),

— uwzgledniajac badanie przeprowadzone przez Departament Tematyczny C Parlamentu w lutym 2016 r. zatytulowane
,Female refugees and asylum seekers: the issue of integration” [Uchodzczynie i kobiety ubiegajace si¢ o azyl: kwestia
integracji],

— uwzgledniajac konkluzje europejskiego tréjstronnego szczytu spolecznego z dnia 16 marca 2016 r., w szczeg6lnosci
dokument zatytulowany ,Statement of the European Economic and Social Partners on the refugee crisis” [O$wiadczenie
europejskich partneréw gospodarczych i spolecznych w sprawie kryzysu uchodzczego],

— uwzgledniajac zobowigzania miedzynarodowe zawarte w Konwencji z 1951 r. dotyczacej statusu uchodZcéw oraz
Konwencje ONZ o prawach dziecka, a takze biorac pod uwage podstawowe prawo wszystkich dzieci do bezplatnej
nauki na poziomie podstawowym, niezaleznie od plci, rasy i pochodzenia etnicznego lub spotecznego,

— uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 26 listopada 2015 r. w sprawie edukacji dzieci w sytuacjach nadzwyczajnych
i w czasie przedtuzajacych sie kryzyséw (°),
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— uwzgledniajac art. 52 Regulaminu,

— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Zatrudnienia i Spraw Socjalnych oraz opini¢ Komisji Kultury i Edukacji (A8-
0204/2016),

A. majac na uwadze, ze kryzys zwiazany z uchodzcami jest przede wszystkim kryzysem humanitarnym spowodowanym,
miedzy innymi, destabilizacjg panstw w sasiedztwie UE, ktory ma réwniez konsekwencje dtugoterminowe dla rynkéw
pracy i spoleczefistwa obywatelskiego i w zwigzku z tym wymaga trwalych i przemyslanych odpowiedzi, aby
zagwarantowa spojno$¢ spoleczng na szczeblu lokalnym i udang integracje nowo przybylych w naszych
spoleczenstwach;

B. majac na uwadze, ze konwencja genewska powstala po to, aby chroni¢ europejskich uchodzcéw po Il wojnie Swiatowej,
oraz majgc na uwadze, ze okresla ona, kto jest uchodzca, a poza obowigzkami panstw ustanawia takze szereg praw
uchodzZcow;

C. majgc na uwadze, ze istniejg trzy kategorie prawne osob objetych lub potencjalnie objetych ochrong migdzynarodows,
tj. osoby o statusie uchodzcy, osoby ubiegajace si¢ o azyl i osoby objete ochrong uzupelniajaca; majac na uwadze, ze
polityka na rzecz wlaczenia spolecznego i polityka integracji na rynku pracy powinny by¢ dostosowane do ich
specyficznych potrzeb;

D. majac na uwadze konieczno$¢ przeanalizowania przyczyn kryzysu uchodzczego, aby podjaé skuteczne i natychmias-
towe dzialania; majac ponadto na uwadze, ze gléwnymi przyczynami kryzysu uchodzczego sa konflikty i ze
rozwiazujac je mozna by znacznie zmniejszy¢ liczbe uchodzcéw, umozliwiajac pozostalym powrdt do wlasnych
krajow;

E. majac na uwadze niespotykang wczesniej liczbe osob ubiegajacych si¢ o azyl i uchodzcow, jaka odnotowano w Europie
w 2014 i 2015 r., oraz majac na uwadze, ze wynika ona z trudnej sytuacji humanitarnej w niektérych panstwach
sasiadujacych z UE; majac na uwadze, ze lepszy dostgp do informacji za posrednictwem nowych technologii mégiby
powstrzymac rozwdj dzialalno$ci handlarzy ludzmi i przemytnikow;

F. majac na uwadze, ze plan dzialania oraz deklaracja polityczna przyjete podczas szczytu UE-Afryka w sprawie migracji,
ktory odbyt si¢ w Valletcie w dniach 11-12 listopada 2015 r., nie doprowadzily do podjecia Zadnych konkretnych
i stanowczych dziata;

G. majgc na uwadze, ze integracja uchodzcow, zaréwno w spoleczenistwie, jak i na rynku pracy, moze zostaé osiggnigta
tylko dzigki solidarnosci miedzy wszystkimi paristwami cztonkowskimi i ich obywatelami oraz przy ich wspdélnym
zaangazowaniu;

H. majac na uwadze, ze do 2020 roku liczba 0séb w wieku produkcyjnym w UE zmniejszy si¢ o 7,5 miliona; majac na
uwadze, ze prognozy dotyczace rozwoju potrzeb rynku pracy w UE wskazujg na pojawiajace si¢ oraz przyszle braki
w okreslonych obszarach;

. majac na uwadze, ze integracja zawodowa jest krokiem w kierunku wlaczenia spolecznego;

J.  majac na uwadze, ze wlaczenie spoteczne i integracja uchodZcéw w spoleczenistwach przyjmujacych, a w szczegdlnosci
na odno$nych rynkach pracy, to dynamiczny proces dwukierunkowy, a takze dwuwymiarowy (obejmujacy prawa
i obowiazki), oznaczajacy zaréwno wyzwania, jak i szanse, poniewaz wlaczenie uchodZcéw wymaga podjecia
uzgodnionych, ale réznych zadan i wysitkéw po stronie samych uchodzcéw, jak réwniez po stronie panstw
czonkowskich, ich administracji lokalnych oraz — w odpowiednich przypadkach — administracji regionalnych
i spolecznosci przyjmujacych, jak réwniez wymaga zaangazowania i wsparcia partneréw spolecznych, organizacji
spoleczenstwa obywatelskiego i organizacji wolontariackich;

K. majac na uwadze, ze udana integracja wymaga nie tylko wlaczenia na rynku pracy, ale takze dostepu do kurséw
jezykowych bezposrednio po przybyciu, lokali mieszkalnych, ksztalcenia i szkolenia, ochrony socjalnej i opieki
zdrowotnej, w tym wsparcia psychologicznego;

L. majac na uwadze, ze warunki na rynku pracy w pafstwach przyjmujacych sa decydujacym czynnikiem udanej
integracji uchodzcéw; majac na uwadze, ze bezrobocie w UE, w szczeg6lnoci wérdéd mlodziezy oraz bezrobocie
dtugotrwale, nadal utrzymuje si¢ na alarmujaco wysokim poziomie, a dostosowanie podazy do popytu na rynku pracy
stanowi nieustajgce wyzwanie;
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M. majac na uwadze, Ze kazdy uchodZca i kazda uchodZczyni to odrgbny czlowiek majacy inne pochodzenie,
wyksztalcenie, umiejetnosci i kwalifikacje, inny bagaz do$wiadczen zawodowych i prywatnych oraz inne potrzeby,
ktdre to czynniki powinny zosta¢ wszystkie wzigte pod uwage; majac na uwadze, ze uchodzcy moga podejmowaé
i prowadzi¢ dzialalno$¢ gospodarczg, ktéra przynosi korzysci spoleczno$ciom przyjmujacym;

N. majac ponadto na uwadze, ze 24,4 % ogétu ludnosci w UE jest zagrozone ubdstwem i wykluczeniem spolecznym,
a prawie 10 % zmaga si¢ z powazna deprywacja materialna;

O. majgc na uwadze, Ze obywatele panstw trzecich musza przezwycigzy¢ wiele trudnosci, aby zdobyte przez nich
umiejetnodci i kwalifikacje mogly zostal uznane; majgc na uwadze, ze uznanie kwalifikacji zdobytych w panstwie
trzecim wigze si¢ ze sprawdzeniem umiejetnosci;

P. majac na uwadze, ze aby dorosli uchodzcy mogli wejs¢ na rynek pracy, konieczne jest uznawanie ich wyksztalcenia
i kwalifikacji oraz przyjecie specjalnych przepiséw umozliwiajacych im uzyskanie kwalifikacji akademickich i nabycie
konkretnych umiejetnosci;

Q. majac na uwadze, ze zapewnienie uchodZcom i osobom ubiegajacym si¢ o azyl skutecznego dostepu do rynku pracy
jest istotne dla przywrdcenia ich godnosci ludzkiej i poczucia wilasnej wartoéci oraz jest réwniez oplacalne pod
wzgledem kosztéw, a takze stanowi rozsadne podejicie do finanséw publicznych, dzigki zmniejszeniu kosztéw
ponoszonych przez pafistwa czlonkowskie i wladze lokalne i jednoczesnie zapewnieniu uchodzcom mozliwosci stania
si¢ aktywnymi podatnikami;

R. majac na uwadze, Ze kobiety i dzieci bedace uchodzcami lub osobami ubiegajacymi si¢ o azyl maja szczeg6lne potrzeby
w zakresie ochrony; podkreslajac potrzebe uwzglednienia aspektu plci i ochrony dzieci we wszystkich politykach
wlaczenia spolecznego i integracji na rynku pracy;

S. majgc na uwadze, ze z danych dostarczonych przez Europol w 2015 r. wynika, iz co najmniej 10 000 dzieci
pozbawionych opieki, ktére przybyly do Europy, znikneto bez $ladu;

T. majac na uwadze, ze przymusowe wysiedlenia, konflikty, przypadki naruszenia praw czlowieka i wojny moga mie¢
powazny wplyw na zdrowie fizyczne i psychiczne dotknigtych nimi ludzi; majac ponadto na uwadze, ze uchodzczynie
i kobiety ubiegajace si¢ o azyl bardzo czgsto doswiadczaja przemocy ze wzgledu na pleé;

U. majac na uwadze, ze duza czgS¢ osob ubiegajacych si¢ o azyl, ktére przybyly do Europy, zyje w nieludzkich
i niepewnych warunkach i przebywa w obozach bez dostgpu do wystarczajacych zasobéw i ustug potrzebnych do
zaspokojenia podstawowych potrzeb;

V. majac na uwadze art. 33 ust. 1 Konwencji dotyczacej statusu uchodZcéw przyjetej przez Organizacje Narodow
Zjednoczonych w 1951 r., ktéry stanowi, ze ,zadne Umawiajace si¢ Panistwo nie wydali lub nie zawréci w zaden
spos6b uchodzcy do granicy terytoridw, gdzie jego zyciu lub wolnosci zagrazaloby niebezpieczefistwo ze wzgledu na
jego rase, religie, obywatelstwo, przynaleznos$¢ do okreslonej grupy spolecznej lub przekonania polityczne”;

W. majac na uwadze art. 3 ust. 1 i 2 Konwencji w sprawie zakazu stosowania tortur oraz innego okrutnego, nieludzkiego
lub ponizajacego traktowania albo karania z 1984 r., ktére stanowia, Ze ,zadne Paistwo Strona nie moze wydalac,
zwraca lub wydawac innemu panistwu danej osoby, jezeli istnieja powazne podstawy, by sadzié, Ze moze jej tam grozi¢
stosowanie tortur; [...] wlasciwe wladze uwzgledniaja wszelkie stosowne okolicznosci, w tym, w odpowiednich
wypadkach, istnienie w danym panstwie stalej praktyki powaznych, jawnych i masowych naruszen praw czlowieka”;

X. majac na uwadze, ze dyskryminacja stanowi jedna z najistotniejszych barier uniemozliwiajgcych ogdtowi migrantow
petne uczestnictwo w rynku pracy i spoleczenistwie, podobnie jak czynniki jezykowe, oswiatowe i instytucjonalne (');

(") http:/fwww.europarl.europa.cu/RegData/etudes/note[join/2014/5187 6 8/IPOL-EMPL_NT%282014%29518768_EN.pdf
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Y. majac na uwadze, ze wirdd oséb ubiegajacych si¢ o azyl i uchodzcéw, ktorzy przybyli do UE w 2015 r., polowa nalezy
do grupy wiekowej 18-34 lata, a jedna czwarta to dzieci; majac na uwadze, Ze dzieci te pochodzg z obszaréw
ogarnietych konfliktami, gdzie — czesto przez dhugi czas — nie byto mozliwosci uczeszcezania do szkoly lub byta ona
ograniczona, lub tez z obozéw dla uchodZcéw, gdzie niewiele z nich miato mozliwo$¢ skorzystania z jakiejkolwiek
formy edukagji lub uczeszczania do miejscowych szkok;

Z. majac na uwadze, ze dyrektywa 2003/86/WE stanowi, ze w stosunku do laczenia rodzin uchodzcéw panistwa UE nie
moga naklada¢ wymogéw dotyczacych minimalnego okresu pobytu na swoim terytorium przed dolgczeniem do
uchodZcéw cztonkéw ich rodziny;

1. podkresla, ze reakcja UE na te sytuacje musi opieral si¢ na zasadzie solidarnosci i sprawiedliwego podzialu
odpowiedzialnosci, o ktérej mowa w art. 80 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE), a takze na caloSciowym
podejsciu, ktére uwzglednia potrzebe lepszej organizacji bezpiecznych i legalnych kanatéw migracji oraz zapewnia pelne
poszanowanie obowiazujacych przepiséw oraz podstawowych praw i wartosci europejskich; podkresla, ze zarzadzanie
naplywem uchodZcow i os6b ubiegajacych si¢ o azyl wymaga niezwlocznego wprowadzenia stalego mechanizmu relokacji
dla wszystkich panistw cztonkowskich;

2. zauwaza wysoki stopien niejednorodnosci oraz brak jasnosci w uzyciu terminu ,uchodzZca” w dyskursie publicznym
i politycznym; podkresla znaczenie wyraznej identyfikacji uchodZcow zgodnie z definicja prawna zapisana w konwencji
genewskiej z dnia 28 lipca 1951 r., zmieniong w Protokole nowojorskim z dnia 31 stycznia 1967 r. i w prawodawstwie UE,
w szczegolnosci w dyrektywie w sprawie kwalifikowania (2011/95/EU) (*), jak okreslono w art. 2 lit. c), d), e), f) i g), a takze
w dyrektywie w sprawie warunkéw przyjmowania, jak okreslono w art. 2 lit. a), b) i ¢); podkresla znaczenie wprowadzenia
wyraznego rozréznienia miedzy uchodzcami a migrantami ekonomicznymi w celu realizacji réznych polityk europejskich;

3. zwraca uwage, ze osoba kwalifikujaca si¢ do ochrony uzupelniajacej to obywatel kraju trzeciego lub bezpanstwowiec,
ktéry nie kwalifikuje si¢ do otrzymania statusu uchodzcy, ale ktéremu zagraza jednak cierpienie, tortury lub nieludzkie lub
ponizajgce traktowanie lub kara, lub tez osoba cywilna, ktdra stoi w obliczu powaznego indywidualnego zagrozenia zycia
wynikajacego z masowej przemocy w sytuacjach migdzynarodowych lub wewnetrznych konfliktéw zbrojnych (patrz
dyrektywa w sprawie kwalifikowania);

4. podkresla znaczace réznice pomigdzy panstwami czlonkowskimi w czasie i warunkach rozpatrywania wnioskow
o ochrong¢ migdzynarodowa; podkresla, ze powolne i nadmiernie biurokratyczne procedury moga negatywnie wplywac na
dostep uchodzcdw i oséb ubiegajacych si¢ o azyl do edukagji i ksztalcenia, doradztwa zawodowego i do rynku pracy, na
uruchamianie programéw UE i programéw panstw czlonkowskich i skuteczne oraz skoordynowane wykorzystanie
funduszy w tym obszarze, a takze w wickszym stopniu naraza¢ uchodzcéw i osoby ubiegajace si¢ o azyl na pracg
nierejestrowang i niepewne formy zatrudnienia; zwraca uwage na pilng potrzebe ustanowienia wspélnego systemu
azylowego, aby poprawi¢ procedury uznawania przy jednoczesnym zapewnieniu uchodZcom i obywatelom europejskim
najwyzszego poziomu bezpieczefistwa; zaleca podjecie koniecznych dziatafi majacych na celu wsparcie tych panstw
cztonkowskich, ktére ze wzgledu na ich potozenie geograficzne s3 najbardziej zaangazowane w przyjmowanie uchodzcéw
jako kraje pierwszego przybycia; uznaje, Ze okres obowigzywania udzielonego zezwolenia na pobyt (w szczegdlnosci
w przypadku oséb objetych ochrona uzupelniajacg) stanowi przeszkode w integracji na rynku pracy, jezeli to zezwolenie
obowiazuje jedynie przez stosunkowo kroétki czas;

5. oczekuje réwniez, ze poza terytorium UE zostang przyjete skuteczne $rodki majace na celu umozliwienie
uprawnionym osobom bezpieczne dotarcie do panstw przyjmujacych, zarzadzanie wnioskami o ochrong¢ migdzynarodows
oraz powstrzymanie niekontrolowanych przeplywéw migracyjnych;

6. podkresla, ze w celu ulatwienia wlgczenia spolecznego i integracji uchodZcéw na rynku pracy konieczne jest
stworzenie podej$cia wymagajacego odpowiedniego przystosowania i zakladajgcego wspdlprace oraz rozwigzanie szeregu
powaznych i ztozonych kwestii takich jak: wszelkie formy dyskryminacji; bariery jezykowe, ktore sg pierwsza przeszkoda
w integracji; potwierdzanie umiejetnosci; rézne pochodzenie spoteczno-gospodarcze i kulturowe oraz rézne wyksztalcenie;
mieszkalnictwo; potrzeby zdrowotne, w tym wsparcie psychologiczno-spoteczne i zwigzane z urazem psychicznym;
faczenie rodzin; oraz wysoki odsetek grup defaworyzowanych wéréd uchodzcéw, w szczeg6lnosci nieg)okojqco wysoka
liczba dzieci, w tym dzieci pozostajacych bez opieki, os6b niepelnosprawnych, oséb starszych i kobiet (%), ktére to grupy
wymagaja odpowiedzi dostosowanych do konkretnych probleméw;

()  DzU.L 337z 20.122011,s. 9.
() http:/[www.keepeek.com/Digital-Asset-Management/oecd/social-issues-migration-health/making-integration-work-humanitarian-
migrants_9789264251236-en
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7. sprzeciwia si¢ tworzeniu specjalnych rynkéw pracy dla uchodzcow;

8. opowiada si¢ za tym, aby placa minimalna w poszczegdlnych panstwach obowigzywala réwniez w przypadku
uchodzcow;

9.  przypomina o niezwykle niepokojacej sytuacji kobiet w obozach dla uchodzcéw w Europie, a zwlaszcza o panujacych
tam warunkach zycia i higieny, ktére daja podstawy do wprowadzenia nadzwyczajnych srodkéw sanitarnych; podkresla, ze
kobiety maja inne niz mezczyzni potrzeby w zakresie opieki zdrowotnej z uwagi na wigkszy stopien narazenia na liczne
zagrozenia, w tym przemoc ze wzgledu na pleé, komplikacje zwiazane ze zdrowiem reprodukcyjnym i bariery kulturowe
zwigzane z dostgpem do opieki zdrowotnej; w zwiazku z tym wyraza przekonanie, ze polityka w tym obszarze nie moze
by¢ neutralna w odniesieniu do plci;

10.  podkresla znaczenie zréznicowania dzialan poprzez ich podzial na kryzysowe oraz $rednio- i dtugoterminowe, aby
skutecznie sprosta¢ réznym potrzebom;

11.  ponownie podkresla, jak wazne jest uwzglednienie aspektéw zwigzanych z plcia od chwili rozpatrywania wniosku
o status uchodzcy, a takze uwzglednienie potrzeb kobiet, ktére ubiegaja si¢ o ochrone migdzynarodowa, i specyficznych
wyzwan stojacych przed kobietami dotyczacych wlaczenia spolecznego i integracji na rynku pracy; domaga sie
niedyskryminujacego traktowania mezczyzn i kobiet we wszystkich strategiach politycznych i procedurach dotyczacych
wlaczenia spolecznego i integracji na rynku pracy, pamigtajac, ze kobiety czeSciej niz mezczyZni ponosza
odpowiedzialnos¢ za opieke nad dzie¢mi oraz starszymi, chorymi i pozostajacymi na utrzymaniu czlonkami rodziny;
ponownie podkresla, ze zapewnienie wysokiej jakosci i przystepnych cenowo ustug z zakresu opieki nad dzie¢mi i ustug
opiekuniczych dla innych oséb pozostajacych na utrzymaniu oraz elastyczna organizacja czasu pracy stanowig kluczowe
przyklady zapewnienia rodzicom lepszego dostgpu do rynkéw pracy oraz wzmocnienia ich ekonomicznej i spolecznej

pozycji;

12.  podkresla korzysci plynace z ksztalcenia w zakresie wlaczenia spolecznego i integracji na rynku pracy; podkresla
znaczenie zagwarantowania wszystkim uchodZcom, a zwlaszcza dziewczgtom i kobietom, dostepu do formalnego,
nieformalnego i pozaformalnego ksztalcenia i szkolenia ustawicznego w potaczeniu z doswiadczeniem zawodowym (*);
apeluje ponadto o rzetelne i przejrzyste procedury uznawania kwalifikacji uzyskanych za granica, poza Unig Europejska;

13.  apeluje do panstw czlonkowskich o wspieranie systemu nauki jezyka, ktéry Scisle wiaze ze sobg wspieranie nauki
jezyka w kontekscie ogdlnym i zawodowym;

14.  podkresla znaczenie indywidualnego podejscia do integracji opartego na réwnosci szans, ze zwréceniem nalezytej
uwagi na potrzeby réznych grup docelowych i specyficzne wyzwania, jakie przed nimi stojg; podkresla w zwigzku z tym
duze zapotrzebowanie na programy alfabetyzacji;

Wyzwania i szanse

15.  uwaza, ze ulatwienie uchodZcom i osobom ubiegajacym si¢ o azyl skutecznego dostepu do mieszkalnictwa, opieki
zdrowotnej, edukacji, ochrony socjalnej i rynku pracy, przy jednoczesnym poszanowaniu ich praw podstawowych, oraz
nadanie rynkom pracy integracyjnego charakteru na szczeblu lokalnym i krajowym moze by¢ istotne dla przywrécenia
godnosci ludzkiej i poczucia wlasnej wartosci tych oséb oraz jest réwniez oplacalne pod wzgledem kosztéw, poniewaz
pozwala uchodZcom na samowystarczalno$¢, zdobycie ekonomicznej niezaleznosci i wniesienie pozytywnego wkladu
w spoleczenistwo, co jest podstawowym krokiem w kierunku ich udanego wilaczenia do spoleczenstwa, a takze stanowi
rozsgdne podejscie do finanséw publicznych, poniewaz zmniejsza koszty ponoszone przez panstwa czlonkowskie i wladze
lokalne oraz pocigga za soba integracje uchodzcéw, a réwnocze$nie daje im mozliwos¢ stania si¢ aktywnymi podatnikami,
co generalnie uznaje si¢ za korzystne dla indywidualnego wzrostu, rozwoju, poczucia wilasnej wartosci, uznania
w spoleczenistwie tych oséb, a takze za korzystne dla calego spoleczenistwa i wspolnoty; zwraca uwage, ze nie wszyscy
uchodzcy przybywajacy do UE moga podja¢ prace ze wzgledu na stan zdrowia, wiek lub inne problemy; ponownie
podkresla, ze dyrektywa w sprawie kwalifikowania i dyrektywa w sprawie warunkéw przyjmowania przewidujg prawo
dostepu do rynku pracy i ksztalcenia zawodowego zaréwno dla 0séb ubiegajacych si¢ o azyl, jak i 0s6b objetych ochrona
miedzynarodows;

" Zob. teksty przyjete dnia 8.3.2016, P8_TA(2016)0073.
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16.  zwraca si¢ do panstw czlonkowskich, aby pracowaly nad wdrazaniem zalecen dla poszczegélnych krajow
okreslanych w ramach europejskiego semestru;

17.  podkresla, Ze wczesna i nieustanna interwencja ma podstawowe znaczenie dla powodzenia dzialan majacych
zapewni¢ w jak najskuteczniejszy sposob wlaczenie spoleczne i integracje uchodZcéw na rynku pracy oraz w lokalnych
spolecznosciach, aby ograniczy¢ w przysztosci ryzyko poczucia izolacji, niedopasowania i braku przynaleznosci;
przypomina, ze $rodki wczesnej interwencji moga obejmowaé wczesne uczestnictwo przez wolontariat, staze, opieke
pedagogiczng i angazowanie si¢ w zycie spolecznosci lokalnych;

18.  uznaje znaczenie dziatalnosci spoleczenistwa obywatelskiego i organizacji wolontariackich zapewniajacych wsparcie
w zakresie wzmacniania, integracji i zwigkszania odpornosci wszystkich oséb ubiegajacych si¢ o azyl i uchodZcéw przed
ich wejsciem na rynek pracy oraz na etapie ich udzialu w rynku pracy; podkresla, ze nalezy podjaé niezbedne dzialania
w celu odpowiedniego wyszkolenia 0séb, ktére dobrowolne angazujg si¢ w proces integracji i ksztalcenia uchodzcow;
zauwaza znaczenie ustanawiania i budowania sieci spotecznych i lokalnych wsréd spolecznosci uchodzcéw i migrantéw
oraz z nimi, aby ulatwi¢ ich dostep do rynku pracy;

19.  podkresla, ze warunki na rynku pracy w panstwach przyjmujacych sg jednym z czynnikoéw decydujacych o trwalej
i udanej integracji uchodzcéw; jest swiadom faktu, ze uchodzcy s zréznicowani pod wzgledem wieku, umiejetnosci
i poziomu posiadanej wiedzy; podkresla, ze bezrobocie w UE, w szczeg6lnosci bezrobocie ludzi mlodych i bezrobocie
dlugotrwale, wciaz utrzymuje si¢ na niepokojacym poziomie w niektérych panistwach i regionach oraz ze Komisja
i panstwa cztonkowskie powinny w dalszym ciggu priorytetowo traktowa¢ strategie polityczne i inwestycje zmierzajace do
zapewnienia wysokiej jakosci miejsc pracy calemu spoleczenstwu, ze szczegdlnym naciskiem na osoby w najtrudniejszej
sytuacji i na rozwdj gospodarczy; przypomina, ze dzialania majace na celu tworzenie wysokiej jakoSci miejsc pracy,
sprzyjanie aktywnym rynkom pracy i rozwigzywanie problemu bezrobocia musza by¢ sensowne w kontekscie lokalnym,
w przeciwnym razie nie bedg skuteczne;

20.  podkresla ponadto znaczne rozbieznosci pod wzgledem sytuacji spolecznej i gospodarczej w obrebie Unii; kladzie
nacisk na znaczenie uwzglednienia tych rozbieznosci podczas relokacji uchodzcéw, aby maksymalnie zwigkszy¢ ich szanse
na integracje na rynku pracy, gdyz zbyt czesto pierwsze miejsce, w ktére zostaja relokowani, nie jest miejscem, w ktérym
istnieje mozliwos¢ ich integracji na rynku pracy;

21.  wzywa panstwa czlonkowskie do dopilnowania, aby z przyjmowaniem uchodzcéw szta w parze solidna polityka
integracyjna, obejmujaca kursy jezykowe i wprowadzajace, umozliwiajace wszechstronny wglad w podstawowe prawa
i wartosci UE oraz wlaczenie spoteczne; podkresla, ze zdobycie kompetencji jezykowych odgrywa zasadniczg role w udanej
integracji uchodzcow, a zwlaszcza integracji na rynku pracy; wzywa panstwa cztonkowskie do wymagania od uchodzcéw,
ktdrzy maja szansg uzyskania pozwolenia na prace i znalezienia pracy w pafistwie przyjmujacym, by odbyli wszechstronne
kursy jezykowe na poziomie ogblnym i w ich specjalizacji zawodowej, oraz do oferowania im takich kurséw; jest zdania, ze
nauka jezyka powinna si¢ odbywac juz w hotspotach i w osrodkach recepcyjnych;

22.  podkresla potrzebg wezesnej, sprawiedliwej, przejrzystej i bezplatnej oceny umiejetnosci formalnych i nieformalnych
uchodzcéw i 0sob ubiegajacych si¢ o azyl, jak réwniez uznawania i walidacji ich kwalifikacji w celu ulatwienia im dostepu
do aktywnej polityki zatrudnienia, zwlaszcza za posrednictwem szkolen i doradztwa zawodowego, w tym poprzez
dzialania gwarantujgce im dostep do rynku pracy i niedyskryminujace warunki pracy, oraz dziatan dostosowanych do
indywidualnych potrzeb, co pozwoli na pelne wykorzystanie potencjatu tych oséb oraz dopasowanie podazy do popytu na
rynku pracy w panstwach przyjmujacych; kladzie w zwiazku z tym nacisk na znaczenie wzmocnienia roli europejskich ram
kwalifikacji oraz szybkiego wdrozenia skuteczniejszych systeméw uznawania i walidacji kwalifikacji, doswiadczenia
i umiejetnosdci; zwraca uwage, Ze takie skuteczne systemy przyniosg korzysci wszystkim obywatelom UE; podkresla jednak,
ze ocena ta w zadnym przypadku nie powinna stanowi¢ procedury dyskryminujacej w odniesieniu do kwalifikacji os6b
ubiegajacych si¢ o azyl oraz ze kwalifikacje i szanse na zatrudnienie nie moga stanowi¢ kryterium wyboru przy
podejmowaniu decyzji w sprawie wnioskéw o azyl; podkresla, ze dostgpne ograniczone zasoby powinny by¢
wykorzystywane rozwaznie na terminowe przeprowadzanie procedur azylowych oraz na szybka i skuteczng integracje
uchodzcow;

23.  podkresla fakt, ze wydatki publiczne, obejmujace nadzwyczajne inwestycje we wlaczenie spoleczne oraz dzialania
i programy na rzecz integracji na rynku pracy, moga mie¢ pozytywny wplyw na krajowe PKB w perspektywie
krétkoterminowej, podczas gdy Srednio- lub dlugoterminowy wplyw na finanse publiczne bedzie zaleze¢ od skutecznosci
tych Srodkéw;
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24.  w tym kontekscie z zadowoleniem przyjmuje decyzj¢ Komisji o uwzglednieniu przy ocenie mozliwych czasowych
odstepstw od wymogéw paktu stabilnosci i wzrostu (*) wplywu tego niespotykanego naptywu uchodzcéw na budzet,
zwigzanego z nadzwyczajnymi wydatkami panstw cztonkowskich w ramach cze¢sci zapobiegawczej i naprawczej paktu
stabilno$ci i wzrostu;

25.  podkresla, ze gtéwne fundusze UE dostgpne na wlgczenie spoleczne i integracje na rynku pracy, w szczegélnosci
Europejski Fundusz Spoleczny (EFS), Fundusz Azylu, Migracji i Integracji, Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego
(EFRR) i Europejski Fundusz Pomocy Najbardziej Potrzebujgcym, majg rozne cele, grupy docelowe i sposoby zarzadzania na
szczeblu panstw czlonkowskich; podkresla, ze te fundusze wspieraja ukierunkowane inicjatywy majace na celu
doskonalenie znajomosci jezyka i umiejetnosci zawodowych, sprzyjanie dostepowi do ustug i do rynku pracy oraz
wspieranie kampanii u$wiadamiajacych skierowanych zaréwno do spofecznoéci przyjmujacych, jak i do migrantdw;
przypomina o znaczeniu wykorzystywania funduszy integracyjnych na realne $rodki integracji oraz przypomina pafistwom
czlonkowskim, jak wazne jest stosowanie zasady partnerstwa, w trosce o zapewnienie skutecznego i bardziej
skoordynowanego wykorzystania tych funduszy; przypomina jednak, ze cel integracji uchodzcéw na rynku pracy musi
przetozy¢ si¢ na fakt przypisywania wigkszego znaczenia Europejskiemu Funduszowi Spotecznemu;

26.  podkresla — jako ze fundusze te sg niewystarczajace — potrzebe wigkszych inwestycji publicznych i dodatkowych
zasobow, aby w pierwszej kolejnosci zapewni¢ wladzom lokalnym, partnerom spolecznym, podmiotom spolecznym
i gospodarczym, spoleczenstwu obywatelskiemu i organizacjom wolontariackim bezposrednie wsparcie finansowe na
srodki ukierunkowane na ulatwienie szybkiej integracji uchodzcéw i oséb ubiegajacych si¢ o azyl w spoleczefistwie i na
rynku pracy, réwniez w celu uniknigcia napigé spotecznych, zwlaszcza tam, gdzie stopa bezrobocia jest majwyzsza;

27.  uznaje starania Komisji stuzace uproszczeniu dostepnych instrumentow finansowania i zwigkszeniu synergii miedzy
nimi; podkresla jednak potrzebe dalszego zwigkszania dostgpnosci, komplementarnosci i przejrzystosci tych funduszy, aby
wzmocni¢ zdolnosci panstw czlonkowskich w zakresie przyjmowania oraz integracji uchodZcéw i osob ubiegajacych si¢
o azyl;

28.  podkresla w zwiazku z tym, ze Fundusz Azylu, Migracji i Integracji wyczerpal swoje dostgpne zasoby finansowe;
dlatego tez nalega na podtrzymanie istnienia tego funduszu w ramach przegladu wieloletnich ram finansowych;

29.  podkresla fakt, ze przy opracowywaniu i wdrazaniu strategii politycznych i $rodkéw w zakresie wlaczenia
spolecznego i integracji nalezy zawsze przestrzegal zasad réwnego traktowania, niedyskryminacji, réwnych szans
i rtéwnouprawnienia plci;

30.  podkresla ponadto, ze Srodki sprzyjajace integracji i wlaczeniu skierowane do uchodZcéw i 0séb ubiegajacych sie
o azyl nie powinny czerpa¢ z funduszy przeznaczonych na programy skierowane do innych grup defaworyzowanych, lecz
ze bezwzglednie wymagaja one dodatkowych inwestycji spolecznych odzwierciedlajacych zapotrzebowanie na te
dodatkowe $rodki; podkresla ponadto, ze dostepne fundusze UE powinny by¢ wydawane w efektywniejszy i skuteczniejszy
sposob; apeluje do Komisji o uwzglednienie danych dotyczacych rynku pracy i sytuacji spolecznej w toku opracowywania
polityki integracji, aby zadba¢ o to, by proces integracji nie pogarszal sytuacji spolecznej i gospodarczej w regionach
przyjmujacych;

31.  w zwigzku z tym wzywa Komisje, aby podczas przegladu wieloletnich ram finansowych rozwazyla przeznaczenie
co najmniej 25 % budzetu polityki spéjnosci na EFS w celu zapewnienia stosownych srodkéw finansowych na integracje na
rynku pracy na dluzszy okres; wzywa Radg, aby podczas majacego nastapi¢ przegladu wieloletnich ram finansowych
dostosowala gérne limity catkowitych przydzielonych $rodkéw i srodkéw w poszczegdlnych dzialach w celu uwzglednienia
wyzwan wewnetrznych i zewnetrznych zwiazanych z kryzysem uchodZczym oraz w celu dostosowania ich do potrzeb tych
pafistw cztonkowskich, ktére stoja przed najwigkszymi wyzwaniami zwigzanymi z integracja (*);

32.  zwraca uwage, ze w celu zapewnienia celowego przyznawania Srodkéw w ramach EFS panstwa czlonkowskie
powinny w razie potrzeby dostosowa¢ powigzane krajowe przepisy, aby zagwarantowa¢ traktowanie osob ubiegajacych si¢
o0 azyl na réwni z obywatelami UE i obywatelami paristw trzecich majacymi dostgp do rynku pracy;

(') http:/[europa.eufrapid/press-release_IP-15-6067_pLhtm
() http:/fwww.europarl.europa.cu/news|pl/news-room/20131118IPR25534/Pos%C5%8 20wie-przyjmuj%C4%8 5-now%C4%8 5-poli-
tyk%C4%99-sp%C3%B3jno%C5%9Bci-%E2%82%AC 32 5-mld-inwestycji-w-regiony-UE


http://europa.eu/rapid/press-release_IP-15-6067_pl.htm
http://www.europarl.europa.eu/news/pl/news-room/20131118IPR25534/Pos%C5%82owie-przyjmuj%C4%85-now%C4%85-polityk%C4%99-sp%C3%B3jno%C5%9Bci-%E2%82%AC325-mld-inwestycji-w-regiony-UE
http://www.europarl.europa.eu/news/pl/news-room/20131118IPR25534/Pos%C5%82owie-przyjmuj%C4%85-now%C4%85-polityk%C4%99-sp%C3%B3jno%C5%9Bci-%E2%82%AC325-mld-inwestycji-w-regiony-UE
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Pomyslny przebieg integracji

33.  podkresla konieczno$¢ $cistej korelacji migdzy wszystkimi aktami ustawodawczymi tworzgcymi Europejski program
w zakresie migracji (') w celu zapewnienia dobrego zarzadzania ogétem uchodzcéw i migrantéw;

34.  zwraca uwage na kluczowe znaczenie uczestnictwa wszystkich podmiotéw zaangazowanych spolecznie i proponuje
w zwigzku z tym, by wzmocni¢ wymiane najlepszych praktyk w odniesieniu do Srodkéw na rzecz integracji przy
jednoczesnym poszanowaniu kompetencji panstw cztonkowskich w tym zakresie; podkresla, ze $rodki na rzecz integracji
wszystkich legalnie przebywajacych obywateli pafistw trzecich powinny propagowac wlaczenie spoleczne, a nie izolacjg;
zauwaza, ze kluczowg role w procesie integracji maja do odegrania wladze lokalne i regionalne, w tym miasta;

35.  jest gleboko przekonany, ze integracja uchodZcéw na rynku pracy bedzie trudna bez aktywnego i szerokiego
wsparcia mikroprzedsi¢biorstw oraz malych i Srednich przedsi¢biorstw w UE; jest zdania, Ze odpowiednie organy
w pafistwach cztonkowskich powinny udziela¢ malym i $rednim przedsigbiorstwom kompleksowego i dopasowanego do
potrzeb wsparcia i doradztwa w zakresie integracji uchodzcoéw na rynku pracy;

36.  popiera starania Komisji stuzace zaktualizowaniu Europejskiego programu w zakresie migracji, w szczegdlnosci za
pomocg przegladu rozporzadzenia Dublin III, aby zwickszy¢ solidarnos¢, podzial odpowiedzialnoéci i harmonizacje norm
ochrony wséréd panistw czlonkowskich; podkresla pozytywny wplyw, jaki mialaby mobilnoé¢ uchodzcéw na zaradzenie
niedoborom i na zaspokojenie potrzeb rynku pracy oraz na wilaczenie uchodzcow w rynek pracy, facznie z takimi
aspektami jak zachecanie panstw czlonkowskich do zezwalania na laczenie rodzin; podkresla koniecznos¢ dalszych staran
na rzecz utworzenia prawdziwie jednolitego wspdlnego europejskiego systemu azylowego oraz kompleksowej i trwalej
strategii w dziedzinie legalnej migracji w UE, ktéra sprosta potrzebom rynku pracy w zakresie umiejetnosci i w ktérej
gléwna role bedzie odgrywaé polityka wlaczenia spolecznego i aktywnej integracji;

37.  ubolewa nad tym, ze Komisja musiata przyjac¢ 40 decyzji o wszczeciu postepowania o uchybieniu zobowigzaniom
przeciwko wielu panstwom czlonkowskim z powodu niewdrozenia przez nie gtéwnych strategii w ramach wspdlnego
europejskiego systemu azylowego, przy czym do 19 panstw czlonkowskich wystosowala wezwania do usunigcia
uchybienia z powodu niepowiadomienia o $rodkach transpozycji dyrektywy w sprawie warunkéw przyjmowania, w ktorej
ustanowiono podstawowe normy dotyczace takich kwestii jak dostep do zatrudnienia, ksztalcenie zawodowe, nauka
szkolna i ksztalcenie maloletnich, wyzywienie, mieszkalnictwo, opieka zdrowotna, opieka lekarska i psychologiczna oraz
postanowienia dotyczgce os6b w szczegdlnie trudnej sytuacji; zdecydowanie uwaza, ze Komisja powinna zrobi¢ wiecej, aby
zapewni¢ pelne i skuteczne wdrozenie obowigzujacych zasad; wzywa panstwa czlonkowskie do naprawienia tej sytuacji
w poszanowaniu norm w zakresie praw czlowieka oraz europejskich zasad solidarnosci, sprawiedliwego podziatu
odpowiedzialnosci i lojalnej wspdlpracy, zgodnie z postanowieniami traktatow;

38.  odnotowuje stwierdzenie przewodniczacego Junckera (*) w oredziu z 2015 r. o stanie Unii, ktérym dat wyraz
swojemu poparciu dla zapewniania osobom ubiegajacym si¢ o azyl dostgpu do rynku pracy w trakcie rozpatrywania
zlozonych przez nich wnioskéw; ubolewa jednak nad brakiem determinacji ze strony Komisji w realizowaniu podjetych
decyzji; wyraza zaniepokojenie decyzja niektorych panstw czlonkowskich o zamknigciu granic wewngtrznych
i wprowadzeniu czasowych kontroli, zagrazajacych swobodzie przemieszczania si¢ wewnatrz strefy Schengen;

39.  ubolewa nad tym, ze porozumienie panstw czlonkowskich w sprawie rozmieszczenia uchodzcéw zawarte we
wrzesniu 2015 r. nie jest realizowane w sposéb zadowalajacy; podkresla, ze wigkszo§¢ panstw czlonkowskich nie stosuje
si¢ do zobowiazan dotyczacych przyjecia okreslonych kwot uchodzcéw; nalega, by Komisja i panstwa cztonkowskie
realizowaly porozumienia najszybciej, jak to mozliwe, i by usprawnily procesy przyjmowania i rozlokowywania
uchodZcow;

40.  podkresla, ze dlugotrwale rozpatrywanie wnioskéw o ochrong¢ migdzynarodows oraz brak rejestracji oséb
ubiegajacych si¢ o azyl w chwili ich przybycia nie tylko utrudniajg terminowy i legalny dostep uchodZcéw i oséb
ubiegajacych si¢ o azyl do rynku pracy, lecz réwniez sprzyjaja rozwojowi praktyk z zakresu pracy nierejestrowanej
i wszelkich form wyzysku; podkresla konieczno$¢ wspierania tych panstw cztonkowskich, na ktérych spoczywa gtowny
cigzar zarzadzania rejestracja osob ubiegajacych si¢ o azyl;

()  COM(2015)0240.
() http:/Jec.europa.eufavservices|video[player.cfm?ref=1107934
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41.  podkresla, ze wszystkim ofiarom wyzysku i dyskryminacji nalezy zapewni¢ dostgp do wymiaru sprawiedliwosci
i ochrony; podkresla wiclkg wage dzialalnosci prowadzonej przez partneréw spolecznych, spoleczenistwo obywatelskie,
wladze lokalne, podmioty gospodarcze i spoleczne oraz organizacje wolontariackie docierajgce do tych pracownikow
i udzielajgce im informacji — zwlaszcza na temat ich praw i obowigzkéw oraz przystugujacej im ochrony — a takze
udzielajgce potrzebnego im wsparcia, réwniez z uwzglednieniem ewentualnego tymczasowego charakteru pobytu
uchodzcow;

42.  podkresla, jak wazne jest unikanie tworzenia gett w trosce o zapewnienie skutecznej integracji uchodZcéw
w spoleczefistwie;

43, przyjmuje z zadowoleniem wprowadzenie narzedzia do tworzenia profilu umiejetnosci obywateli panstw trzecich
(ang. ,Skills Profile Tool”) w ramach przedstawionego przez Komisje ,Nowego europejskiego programu na rzecz
umiejetnodci”, stuzgcego wzmocnieniu wezesnego okreslania i dokumentowania umiejetnosci i kwalifikacji obywateli
panstw trzecich, stworzenie przewodnika po najlepszych praktykach w celu wsparcia integracji na rynku pracy
w pafistwach czlonkowskich oraz udoskonalenie e-uczenia si¢ jezykéw obcych przez nowo przybylych uchodzcow
i azylantéw za posrednictwem internetowych kurséw jezykowych w ramach programu Erasmus+;

44.  przyjmuje z zadowoleniem ,Plan dzialania na rzecz integracji obywateli panstw trzecich”, w ktérym poruszono
kwestie Srodkéw poprzedzajacych wyjazd i przybycie oraz sprawy zwigzane z edukacjg, zatrudnieniem i szkoleniem
zawodowym, dostepem do podstawowych ustug, aktywnym uczestnictwem i integracja spoleczna;

Zalecenia i wzorcowe rozwigzania

45.  wzywa panstwa czlonkowskie do zapewnienia szybkiej i pelnej integracji na rynku pracy i wlaczenia spolecznego
uchodzcéw zgodnie z zasada réwnego traktowania, z prawem unijnym i krajowym oraz odpowiednio do sytuacji na
krajowym rynku pracy, oraz do informowania ich o tym, a takze do umozliwienia im dostgpu do ustug publicznych,
w szczeg6lnosci dostepu do mieszkan, opieki zdrowotnej i ochrony socjalnej, kurséw integracji, modutéw nauki jezyka
oraz innych §rodkéw w zakresie ksztalcenia i szkolenia;

46.  wzywa Komisj¢, aby rozwazyla ukierunkowany przeglad dyrektywy w sprawie warunkéw przyjmowania w celu
zapewnienia osobom ubiegajacym si¢ o udzielenie ochrony migdzynarodowej dostepu do rynku pracy mozliwie jak
najszybciej po zlozeniu przez nie wniosku; apeluje do Komisji o sprzyjanie pozytywnej konwergencji standardéw ochrony
socjalnej oraz szybkiemu wydawaniu pozwolen na prace w pafstwach czlonkowskich;

47.  apeluje do Komisji o zintensyfikowanie wysitkow majacych na celu zapewnienie uchodzcom i osobom ubiegajacym
si¢ o azyl skutecznego dostgpu do rynku pracy, w szczegélnosci przez sprawdzenie, czy panstwa czlonkowskie nie
naktadaja zbyt restrykcyjnych warunkow dostepu do zatrudnienia, ktore w nieuzasadnionym stopniu utrudniatyby dostep
do zatrudnienia; wzywa ponadto panstwa cztonkowskie do zredukowania formalnosci administracyjnych, aby ulatwié
wejscie na rynek pracy osobom majacym szanse na zatrudnienie; przypomina, ze dzialania te nie tylko stuzg integracji
uchodzcéw, lecz réwniez, w bardziej ogdlnym ujeciu, przynosza korzysci wszystkim obywatelom UE;

48.  zacheca panstwa czlonkowskie do skrdcenia terminéw rozpatrywania wnioskow o ochrong miedzynarodowa
W poszanowaniu praw osob zainteresowanych i bez uszczerbku dla jakosci procesu podejmowania decyzji, do oceny
pozioméw wyksztalcenia i kwalifikacji juz w o$rodkach pierwszego przyjecia, a w konsekwencji zwielokrotnienia w sposéb
bardziej ukierunkowany srodkéw wezesnej interwencji, w szczegdlnosci takich jak szkolenia jezykowe, ocena umiejetnosci
i kursy integracji obywatelskiej, w tym kurséw dotyczacych podstawowych praw i wartosci europejskich oraz kultury
europejskiej, w szczegdlnosci osobom ubiegajacym si¢ o azyl, ktére maja duze szanse na uzyskanie ochrony
miedzynarodowej, i domaga si¢ zapewnienia réwnego dostepu do tych Srodkéw; wzywa Komisje do wsparcia panstw
cztonkowskich przez konkretne i skuteczne dzialania umozliwiajace usprawnienie procedury rozpatrywania wniosk6w;

49.  wzywa panstwa czlonkowskie, aby zapewnily uchodZcom i osobom ubiegajacym si¢ o azyl wezesny, fatwy i rowny
dostep do szkolenr, w tym do stazy i przyuczania do zawodu, w celu zapewnienia szybkiej, skutecznej i pelnej integracji
w naszych spoleczefistwach i na rynku pracy, w tym dzigki wyposazeniu ich w umiejetnos$ci niezbedne do budowania
nowej przyszioci po ich powrocie do siebie; podkresla, Ze powinno to si¢ odbywaé w formie inicjatyw podejmowanych
wspélnie z sektorem prywatnym, zwigzkami zawodowymi i spoleczefistwem obywatelskim; wzywa ponadto panstwa
czlonkowskie, aby uznawaly i walidowaly posiadane przez uchodzcow umiejetnosci, kompetencje formalne i pozaformalne,
talenty i wiedz¢ fachows, traktujac kazdy przypadek indywidualnie; przypomina, Ze pierwsza bariera, ktéra musza pokonaé
uchodzcy, jest bariera jezykowa; dlatego tez zaleca skuteczne dzialania, ktére umozliwig nie tylko nauczenie sig
i rozumienie jezyka pafistwa przyjmujgcego, ale réwniez bedg wspieraly proces wzajemnego poznawania si¢ przez
przedstawicieli réznych kultur, aby zapobiec narastaniu nastrojéw rasistowskich i ksenofobicznych;
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50. domaga si¢ utworzenia w obrgbie DG EMPL grupy zadaniowej, ktora najszybciej jak to mozliwe opracuje
ogblnoeuropejskie standardy dotyczace takich umiejetnosci migkkich oraz metody ich klasyfikowania;

51.  z zadowoleniem przyjmuje rozwigzania zapewniajace wielojezyczne informacje na temat mozliwosci w zakresie
edukacji formalnej i nieformalnej, ksztalcenia zawodowego, praktyk zawodowych i wolontariatu dla migrantow,
uchodzcéw i 0s6b ubiegajacych si¢ o azyl; wzywa zatem do upowszechnienia tego rodzaju ushug;

52.  podkresla, ze innowacyjne instrumenty oparte na nowych mediach, takie jak media i aplikacje spolecznosciowe,
moga odgrywaé kluczowy role w ulatwianiu dostgpu do ustug oraz w wymianie informacji w odniesieniu do rejestracji
uchodzcéw, oceny umiejetnosci, poszukiwania pracy i kurséw nauki jezyka, a takze w udzielaniu bezposredniej pomocy
ludziom potrzebujgcym; zacheca ponadto panstwa czlonkowskie do tworzenia specjalnych platform i wielojezycznych
portali internetowych stuzacych dostarczaniu spéjnych i tatwo dostepnych informacji na temat mozliwosci uznawania
kwalifikacji, istniejacych programéw integracji oraz wlasciwych instytucji, przypominajac jednocze$nie, ze kazde paiistwo
UE i EOG wyznaczylo krajowy odrodek ds. uznawalnosci akademickiej i informacji, ktéry okresla sposéb poréwnywania
kwalifikacji akademickich; w tym kontekscie zacheca pafistwa czlonkowskie do wspierania tej ushugi;

53.  zwraca uwage na szereg mozliwosci i modeli ksztalcenia w panstwach czlonkowskich, a w szczegdlnosci na dualny
system ksztalcenia i model szkolenia, ktory wecale lub prawie wcale nie jest znany w niektérych panstwach cztonkowskich
oraz wér6éd uchodzcow i oséb ubiegajacych si¢ o azyl, lecz ktory dzigki ptynnemu przejsciu od ksztalcenia do zatrudnienia
moze wnie$¢ duzy wklad w integracje uchodZcoéw na rynku pracy i w spoleczenstwie oraz w ramach ktérego mozna
réwniez w ukierunkowany sposob ksztalcié specjalistow w zawodach deficytowych;

54.  wzywa Komisje do przedstawienia wytycznych dotyczacych sposobéw, w jakie moze odbywaé si¢ uznawanie
posiadanych przez uchodZcow kwalifikacji i umiejetnosci; zwraca w zwigzku z tym uwage, ze ksztalcenie i zdobywanie
kwalifikacji w krajach pochodzenia uchodzcéw w wielu przypadkach nie doréwnuja europejskim standardom; sugeruje
Komisji opracowanie zaleceni umozliwiajacych panstwom czlonkowskim uznawanie umiejetnosci, kompetencji, talentow
i wiedzy fachowej uchodzcéw w latwiejszy, szybszy i skuteczniejszy sposob; zwraca w zwiazku z tym uwage na réznice
miedzy rynkami pracy w panstwach czlonkowskich i na rézne potrzeby tych rynkéw oraz ma nadzieje, Ze dzigki temu
zapotrzebowanie na pracownikow w okreSlonych dziedzinach bedzie zaspokajane szybciej, fatwiej i skuteczniej,
a jednocze$nie uchodzcy beda si¢ szybciej integrowad na rynku pracy;

55.  wzywa Komisj¢, aby rozwazyla przeglad dyrektywy w sprawie niebieskiej karty;

56.  podkresla, Ze Komisja i pafistwa cztonkowskie muszg zintensyfikowa wysitki na rzecz zwalczania wszelkich form
dyskryminacji, ksenofobii i rasizmu, w tym przez poszerzanie wiedzy o przepisach antydyskryminacyjnych, wspieranie
dzialalnosci wladz lokalnych, organizacji spoleczefistwa obywatelskiego, partneréw spolecznych i krajowych organéw ds.
réwnodci, a takze zintensyfikowaé wysilki na rzecz komunikacji z mediami i obywatelami UE, aby reagowad na wszelkie
przejawy dezinformacji lub ksenofobii ktére sg sprzeczne z podstawowymi warto$ciami europejskimi, co w znacznym
stopniu przyczyni si¢ do wlaczenia spolecznego uchodzcéw i do ich akeeptacji przez spoleczenstwo; zacheca panstwa
cztonkowskie do wykorzystywania $rodkéw z programu ,Prawa, réwno$¢ i obywatelstwo” na szkolenia w zakresie
réznorodnosci oraz do ksztalcenia i informowania uchodzcow i migrantéw wchodzacych na rynek pracy o ich prawach
pracowniczych, aby uchroni¢ ich od losu ofiar wyzysku lub od wyzyskujacych pracodawcéw; podkresla, ze dyskryminacje
z wielu przyczyn jednoczesnie nalezy uwzglednia¢ we wszystkich strategiach politycznych w zakresie migracji i integracji;

57.  przyjmuje z zadowoleniem wydang przez partneréw spolecznych uczestniczacych w tréjstronnym szczycie
spolecznym wsp6lng deklaracje z dnia 16 marca 2016 r. w sprawie kryzysu uchodzczego, w ktérej potwierdzili oni swoje
zaangazowanie 1 wole wspélpracy z rzadami i innymi zainteresowanymi stronami, aby opracowal i przyjaé strategie
polityczne wspierajace wlaczenie spoleczne; jest zdania, ze partnerzy spoleczni i spoleczefistwo obywatelskie sa
niezastgpionymi posrednikami odgrywajacymi wiodaca role we wlaczaniu uchodZzcéw w rynek pracy i w ogét
spoleczenstwa; zacheca Komisje do wzmocnienia dialogu z partnerami spolecznymi w oparciu o zréwnowazona
reprezentacj¢ interesow w celu znalezienia nisz na rynku pracy i mozliwosci zatrudnienia dla uchodzcéw;
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58.  apeluje do panstw czlonkowskich o czerpanie z doswiadczen i praktyk zgromadzonych na szczeblu miast oraz
o ulatwianie dzielenia si¢ nimi, aby promowac sprzyjajace wlaczeniu rynki pracy dla wszystkich oséb zamieszkalych
w danym panstwie, w tym dla 0séb korzystajacych z ochrony mig¢dzynarodowej, oraz aby angazowa¢ miasta i wladze
lokalne w opracowywanie i wdrazanie strategii wlaczenia spolecznego i gospodarczego; jest zdania, ze potrzebne jest
skuteczniejsze partnerstwo miedzy réznymi szczeblami sprawowania rzagdéw i ze inicjatywy unijne i krajowe musza
uzupelnia¢ i wzmacniaé dzialania miast, koncentrujac si¢ na realnych potrzebach obywateli; uwaza, ze nalezy uznawac
i eksponowaé w skutecznej koordynacji z miastami i przy ich udziale dobre praktyki panstw cztonkowskich;

59. uwaza za konieczne zapewnienie odpowiednich szkolen w zakresie prawa pracy i przepisow dotyczacych
niedyskryminacji uchodZcom, jak réwniez pracownikom administracji publicznej, aby zadba¢ o to, by uchodzZcy nie byli
wyzyskiwani w ramach pracy nierejestrowanej i innych form powaznego wyzysku w pracy ani nie byli dyskryminowani
W miejscu pracy;

60.  apeluje do Komisji o finansowe wspieranie programéw transnarodowych zapewniajacych mozliwos¢ przenoszenia
i dostosowywania dobrych praktyk — takich jak projekty wzajemnego mentoringu i coachingu, obejmujace wszystkie
szczeble sprawowania rzadow i rozne zainteresowane strony, opracowane i wdrazane przez rézne zainteresowane strony
na szczeblu UE — oraz wzywa ja do zadbania o ich skuteczne wdrozenie w praktyce;

61.  wzywa panstwa czlonkowskie do wdrozenia decyzji ramowej w sprawie zwalczania rasizmu i ksenofobii oraz nowej
dyrektywy w sprawie ofiar przestepstw, a takze do zadbania o terminowe prowadzenie dochodzen i $ciganie w odniesieniu
do wszelkich przypadkéw nawolywania do przemocy, w tym przemocy uwarunkowanej plcig oraz przemocy wobec
migrantow i oséb ubiegajacych si¢ o azyl, niezaleznie od ich statusu pobytowego;

62. zwraca uwage na coraz czestsze przejawy mowy nienawiSci, niecheci do migrantéw i przemocy o podiozu
ksenofobicznym, zaréwno ze strony instytucji, jak i pojedynczych oséb;

63. wzywa Komisj¢ i pafistwa czlonkowskie do zintensyfikowania dzialan dyplomatycznych i do podjecia wszelkich
niezbednych $rodkéw gospodarczych i spolecznych w celu zapewnienia stabilizacji w krajach pochodzenia uchodzcéw, aby
mogli oni pozosta¢ u siebie lub tam powrdcié;

64.  domaga si¢ jak najszybszego dokonania realokacji $srodkéw finansowych w ramach EFS, Funduszu Azylu, Migracji
i Integracji, EFRR i Europejskiego Funduszu Pomocy Najbardziej Potrzebujacym (FEAD), aby skuteczniej wesprzed te
panstwa czlonkowskie, ktore ponoszg gtowny cigzar kryzysu uchodzczego;

Kultura, edukacja i sport

65.  podkresla pilna potrzebe zapewnienia nieletnim pozbawionym opieki szczegdlnej ochrony przed wyzyskiem
w pracy, przemocg i handlem ludZmi; podkresla, ze potrzebni sg opiekunowie oraz specjalne dziatania, zwlaszcza na rzecz
dziewczat, ktére czesto sa bardziej podatne na zagrozenia i sg bardziej narazone na rézne formy wyzysku, handel ludZmi
i przemoc seksualna, a takze czgSciej padaja ofiara wykluczenia edukacyjnego;

66.  wzywa Komisj¢ do zwigkszenia roli kultury, edukacji i szkolent w dziataniach operacyjnych realizowanych w ramach
Europejskiego programu w zakresie migracji; zacheca Komisje do przyjecia konkretnej strategii politycznej dotyczacej
dialogu migdzykulturowego;

67. wzywa UE i panstwa cztonkowskie, aby traktowaly priorytetowo integracje za pomocg wczesnie ukierunkowanych
dzialan w obszarze edukacji, szkolen, kultury i sportu, a takze wyzwania, z ktérymi zmagaja si¢ spoleczenstwa
w panstwach przyjmujacych, zwigzane w szczegdlnosci z zagwarantowaniem dzieciom prawa do nauki, niezaleznie od ich
statusu uchodZcy, zgodnie z postanowieniami art. 22 Konwencji ONZ o prawach dziecka, a tym samym traktowaly
priorytetowo dobro dziecka;

68.  podkresla potrzebe przeprowadzenia — na podstawie ekspertyz, badan i statystyk — wyczerpujacej analizy, na
podstawie ktérej bedzie mozna wysungé najkorzystniejsze propozycje inicjatyw i dzialan politycznych z zamiarem
okreslenia, jak powinna wygladaé strategia ksztalcenia uchodzcéw, zwlaszcza w odniesieniu do ksztalcenia dorostych,
uwzgledniajaca juz posiadane przez nich kwalifikacje;
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69.  podkresla istotng role, jaka odgrywa bezplatna edukacja publiczna, kultura, dialog miedzykulturowy i miedzyre-
ligijny, edukacja nieformalna i pozaformalna, uczenie si¢ przez cale zycie oraz polityka dotyczaca miodziezy i sportu we
wspieraniu integracji i wlaczenia spolecznego uchodzcéw i 0s6b ubiegajacych si¢ o azyl w Europie, a takze role okazania
przez panstwa przyjmujace zrozumienia i solidarnosci w zwalczaniu rasizmu, ksenofobii i ekstremizmu oraz
w przyczynianiu si¢ do budowania bardziej spdjnego i integracyjnego spoleczefistwa opartego na réznorodnosci
kulturowej, propagowaniu wspdlnych wartosci europejskich oraz ochronie praw podstawowych; podkresla potrzebe
zapewnienia mediacji kulturowej i jezykowej, w ramach ktérej uchodZcy i osoby ubiegajace si¢ o azyl poszerza znajomos¢
jezyka pafistwa przyjmujgcego oraz wiedze¢ o jego wartosciach kulturowych i spotecznych;

70.  podkresla wazna role sportu jako instrumentu wspierania dialogu spotecznego i migdzykulturowego sprzyjajacego
nawigzywaniu pozytywnych wiezi miedzy lokalnymi spolecznosciami a uchodZcami i azylantami oraz zwraca si¢ do
instytucji europejskich i panstw cztonkowskich o wdrazanie programéw majacych na celu integracje spoteczng uchodzcéw
poprzez wsp6lng aktywnos¢ kulturalna lub sportows; wspiera zatem inicjatywy podejmowane przez organizacje sportowe
oraz zacheca do wymiany najlepszych praktyk miedzy réznymi podmiotami zaangazowanymi w dzialania sportowe
majace na celu integracje spoleczng uchodzcow;

71.  gleboko ubolewa nad obecnym zanikiem sieci kulturalnych ze wzgledu na nows reorientacje¢ programu ,Kreatywna
Europa”;

72. podkresla potrzebe zapewnienia skutecznych procedur umozliwiajacych sprawne przejicie z placowek oswiatowych
dostepnych w obozach dla uchodzcéw do systeméw edukacji panstw czlonkowskich, w ktorych te obozy si¢ znajduja;

73.  podkresla, ze panstwa czlonkowskie powinny ulatwia¢ uczniom i studentom bedacym uchodzcami zapisy do szkot
na wszystkich poziomach edukacji, i apeluje o intensywniejsze dzialania na rzecz skutecznego rozmieszczenia uczniéw
w systemach edukacji panstw cztonkowskich;

74.  wzywa UE i panstwa czlonkowskie do stworzenia ,korytarzy edukacyjnych” poprzez sprzyjanie umowom
z uniwersytetami europejskimi i Unig Uniwersytetow Regionu Srédziemnomorskiego (UNIMED) dotyczacym
przyjmowania studentéw bedacych uchodzcami z rejonéw ogarnietych konfliktami, aby ulatwi¢ im dostep do edukacji
oraz sprzyja¢ wzajemnemu wsparciu i wolontariatowi; z zadowoleniem przyjmuje inicjatywy podjete w tym celu przez
liczne uniwersytety europejskie i ich partneréw;

75.  przyjmuje z zadowoleniem programy europejskie i krajowe oraz prywatne inicjatywy podejmowane przez instytucje
niekomercyjne, w ramach ktérych udziela si¢ wsparcia naukowcom bedacym migrantami specjalizujgcym si¢ w naukach
Scistych oraz w innych dziedzinach, oraz zacheca do ich rozwijania i wspierania;

76.  wzywa panstwa czlonkowskie, aby w trosce o zapewnienie bezzwlocznego rozpoczecia procesu integracji zadbaly
o0 przygotowanie zrozumialych praktycznych informacji wstepnych o walorze edukacyjnym w kilku jezykach;

77.  wzywa panstwa czlonkowskie, aby zapewnily dzieciom i mlodziezy bedacym uchodZcami i azylantami
ukierunkowane wsparcie w momencie wkraczania przez nie do systemu szkolnego, na przyklad intensywne kursy
jezykowe i og6lne programy wprowadzajgce, aby umozliwi¢ im jak najszybszy udzial w gtéwnych zajeciach; podkresla
konieczno$¢ zaspokajania odmiennych potrzeb i reagowania na rézne rodzaje trudnosci doswiadczanych przez konkretne
grupy, w szczegdlnosci nieletnich pozbawionych opieki i dorostych bez podstawowego wyksztalcenia;

78.  przypomina UE i panstwom czlonkowskim o ich obowigzku zagwarantowania nieletnim, w tym dzieciom bedacym
uchodZcami, znajdujacym si¢ w sytuacjach nadzwyczajnych szczegdlnej ochrony zgodnie z przepisami migdzynarodo-
wymi, a zwlaszcza zagwarantowania im dostgpu do szkét i placowek edukacyjnych; z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze
w og6lnym budzecie UE na pomoc humanitarng na rok 2016 zamierza si¢ docelowo przeznaczy¢ 4 % $rodkéw na
edukacje, oraz wzywa Komisje i panstwa czlonkowskie, aby w dalszym ciaggu opowiadaly si¢ na szczeblu
migdzynarodowym za zwigkszeniem w ramach istniejacych programéw Srodkéw na edukacje w sytuacjach nadzwyczaj-
nych w kontekscie Swiatowego Szczytu Humanitarnego, ktéry odbyt si¢ w Stambule w maju 2016 r.;

79.  zaleca, by dzieciom bedagcym uchodzcami zapewnia¢ dodatkowe kursy jezykowe w ich jezyku ojczystym;
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80.  podkresla, jak wazne jest podjecie dzialan wspierajacych edukacje — w szczegdlnosci w celu stworzenia
odpowiednich placéwek w hotspotach i osrodkach na terytorium UE — ktére wespra wysitki organizacji humanitarnych
i pozarzadowych juz organizujacych dziatalno$¢ edukacyjng i inng w obozach dla uchodZcéw, a takze jak wazne jest
stworzenie zachet na rzecz rozwoju placéwek edukacyjnych z prawdziwego zdarzenia w obozach dla uchodzcow, w tym
réwniez w krajach trzecich, i sprzyjanie takiemu rozwojowi;

81. z zadowoleniem przyjmuje nowe zaproszenia do skladania wnioskéw dotyczace projektéow kulturalnych,
edukacyjnych i sportowych, a takze programéw mobilnosci mlodziezy, majacych na celu dialog miedzykulturowy,
integracj¢ kulturowg i spoleczna oraz integracje w ramach programéw ,Kreatywna Europa” i ,Erasmus+”; podkresla
potrzebe wyeliminowania przeszkod i istniejgcych barier dla wnioskéw dotyczacych projektéw ukierunkowanych na
integracje uchodzcow, a takze potrzebe ulatwienia wszystkim dostepu do odnosnych programéw;

82.  zwraca si¢ do panstw czlonkowskich o wspieranie inicjatyw na rzecz Scislejszej wspdlpracy, spdjnosci polityki
i dialogu migdzy organami publicznymi, zainteresowanymi organizacjami pozarzadowymi, partnerami spolecznymi,
organizacjami spoleczefistwa obywatelskiego i spolecznoSciami uchodzcéw, aby zwigkszy¢ wzajemna znajomos$é
i zrozumienie, oraz o dokonanie oceny zapotrzebowania na ewentualne dalsze inicjatywy majace na celu zapewnienie
réwnego dostepu do wysokiej jakosci edukacji, ktére umozliwilyby integracje migrantéw i uchodzcéw w przyjaznym
Srodowisku edukacyjnym;

83.  podkresla istotng role nauczycieli w integracji dzieci i mlodziezy bedacych uchodzcami lub migrantami w systemie
edukacji, a takze podkresla zapotrzebowanie na wyspecjalizowang kadre nauczycielska oraz konieczno$¢ organizacji
zaawansowanych szkolen dla nauczycieli; w tym kontekscie wzywa UE i panstwa czlonkowskie, aby rozwazyly stworzenie
kanaléw wspolpracy dla nauczycieli, tak by mogli oni wymienia¢ do$wiadczenia i najlepsze praktyki oraz wspieraé sig
nawzajem;

84. wzywa panstwa czlonkowskie, by pomogly migrantom, ktérzy sg nauczycielami i wykladowcami, znalezé
zatrudnienie w zawodzie nie tylko po to, aby poprawic ich sytuacje, ale réwniez po to, by wykorzysta¢ ich umiejetnosci
i dowiadczenie jezykowe i dydaktyczne w systemie o$wiaty;

85.  popiera pomyst utworzenia zespotéw wsparcia dla nauczycieli, ktérych zadaniem byloby zapewnianie nauczycielom
w odpowiednim czasie pomocy w radzeniu sobie z réznymi rodzajami odmienno$ci w klasie, w promowaniu dialogu
miedzykulturowego oraz w radzeniu sobie w sytuacjach, gdy majg do czynienia z konfliktami lub uczniami zagrozonymi
radykalizacja; wzywa ponadto panstwa czlonkowskie do zwigkszenia mozliwosci edukacji politycznej oraz do
zaoferowania odpowiednich mozliwosci dalszych szkolen i materialéw edukacyjnych, aby za ich pomoca informowaé
o przyczynach uchodZstwa i przeciwdziataé ekstremizmowi;

86.  podkresla, ze szkoly odgrywaja ogromng role w udzielaniu doradztwa oraz zapewnianiu mediacji jezykowej
i kulturowej, w tym w odniesieniu do wartosci demokratycznych poprzez programy edukacji i aktywnosci obywatelskiej,
a takze w umozliwianiu szybkiej i skutecznej integracji spotecznej i kulturowej nie tylko uczniéw, ale takze ich rodzin;

87.  z zadowoleniem przyjmuje decyzje Rady o zaplanowaniu w ramach planu prac w dziedzinie kultury na lata 2015-
2018 konkretnych dziataii dotyczacych roli kultury, sztuki i dialogu miedzykulturowego w integracji migrantéw oraz
o dokonaniu bilansu dobrych praktyk istniejacych w panstwach czlonkowskich;

88.  podkresla, ze nalezy intensywniej wspieral wykorzystywanie sztuki jako narzedzia integracji oraz ulatwial
i zwigkszaé udzial uchodzcéw w dzialalnosci artystycznej;

89. z zadowoleniem przyjmuje ustanowiona przez Komisj¢ nowa grupe robocza ekspertéw dotyczgca dialogu
miedzykulturowego i integracji migrantéw i uchodzcéw poprzez sztuke i dialog (), ktéra do korica 2017 r. opublikuje
podrecznik dobrych praktyk;

(") http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-14444-2015-INIT/pl/pdf
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90.  podkresla znaczenie promowania i dalszego rozwijania aplikacji edukacyjnych, filméw i ¢wiczen, jak réwniez
platform edukacyjnych dla uchodzcéw, aby ulatwia¢ im edukacje i szkolenie i je uzupelniaé;
)
o o

91.  zobowigzuje swojego przewodniczacego do przekazania niniejszej rezolucji Radzie i Komisji.



