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1. Whnioski i zalecenia

Bulgarska prezydencja Rady, 5.9.2017

Artykut 304 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej
Sekgja Jednolitego Rynku, Produkeji i Konsumpcji
18.12.2017

17.1.2018

531

241.5.8

1.1.  Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoteczny (EKES) podkresla, ze MSP wymagaja specjalnej uwagi (') i wzywa
Komisj¢ Europejska (KE) do nadania prawnie wiazacego charakteru programowi Small Business Act i zapisanym w nim
zasadom. Muszg temu towarzyszyc’ sprawne, starannie zaplanowane i skoordynowane wspolne dzialania Unii Europejskiej
(UE), panstw cztonkowskich — réwniez na szczeblu regionalnym i lokalnym — i stowarzyszefi przedsigbiorcow, aby
poprawi¢ sytuacje MSP w realny sposéb. Wszystkie podmioty musza by¢ zaangazowane we wdrazanie tego, co wspdlnie
uzgodnily, i dzieli¢ si¢ odpowiedzialno$cia w kontekscie rozwoju spolecznego i postgpu gospodarczego.

(") Zwhaszcza teraz, 35 lat po ogloszeniu przez PE Europejskiego Roku Przedsigbiorstw Rzemieslniczych, 25 lat po wprowadzeniu

rynku wewnetrznego i 15 lat po wprowadzeniu euro.
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1.2.  Konieczne jest Scilejsze zaangazowanie partneréw spolecznych i organizacji reprezentujacych MSP w europejski
semestr, wlacznie ze spdjna sprawozdawczoscig i monitorowaniem wdrazania i wynikéw uméw o partnerstwie panstw
cztonkowskich. EKES wzywa Komisje i Rad¢ do objecia wdrazania Small Business Act stat kontrolg w ramach semestru
i rocznej analizy wzrostu gospodarczego w Scistej wspdlpracy z organizacjami reprezentujacymi MSP.

1.3.  EKES apeluje o sprzy]a]ch wigczeniu, spéjng, skuteczng przekrojowa europejskg polityke w obszarze MSP, ktéra
powinna uwzgledniaé réwniez potrzeby réznych podkategorii MSP, np. przedsigbiorstw tworzacych wartos¢,
mikroprzedsi¢biorstw, malych przedsi¢biorstw, przedsigbiorstw rodzinnych i tradycyjnych, a takze przedsigbiorstw
prowadzacych dzialalno$¢ na obszarach oddalonych os6b samozatrudnionych i rzemieslnikow. Uwaza za niezbedne
opracowanie definicji kazdego rodzaju MSP (%). Swoboda prowadzenia dzialalnosci gospodarczej oparta na formach
demokracji gospodarczej wiasciwej dla modelu spotecznego i rynkowego UE — co zapisano w Karcie praw podstawowych
Unii Europejskiej — wymaga skutecznej ochrony, co wigze si¢ z koniecznoscia ugruntowania ducha przedsigbiorczosci,
kultury i ksztalcenia w Europie.

1.4, EKES zaleca nastgpujagcym po sobie prezydencjom Rady UE - bulgarskiej, austriackiej i rumunskiej — by wraz
Z organizacjami reprezentujgcymi MSP ustanowily i prowadzily stata wsp6lna migdzyinstytucjonalng grupe doradczg ds.
MSP. Powinna ona rozpocza¢ od podjecia dziatar nastepczych i sprawozdawczosci na temat specj alnych planéw dziatania
na lata 2014-2020 dotyczacych przekrojowych i migdzysektorowych strategii politycznych i programéw w obszarze MSP.

1.5.  EKES podkresla potrzebe szybkiej realizacji konkretnych propozycji zawartych w niniejszym dokumencie i wzywa
KE, Parlament Europejski (PE) i Radg, by niezwlocznie podjely w tym celu odpowiednie kroki.

2. Kontekst i aktualna sytuacja

2.1.  We wrzesniu 2017 r, przyszta bulgarska prezydencja Rady UE zwrdcita si¢ z wnioskiem o opini¢ rozpoznawczg
w sprawie promowania MSP w Europie ze szczegolnym naciskiem na przekrojowe podejicie legislacyjne do MSP
i uwzglednienie Small Business Act oraz zasady ,najpierw my$l na malg skale”. EKES bardzo pochwala te inicjatywe,
poniewaz pokrywa si¢ ona z licznymi postulatami zawartymi w opiniach EKES-u o nadanie prawnej skutecznosci
programowi Small Business Act i zapisanym w nim zasadom.

2.2. W czerweu 2017 r. Komisja opublikowata plan dziatania (°) w celu rozpoczecia konsultacji na temat zasadnosci
i potrzeby aktualizacji def1n1c;1 MSP. Z pierwszych reakcji vx?rmka ze wigkszo$¢ respondentéw — 18 z 22 — uwaza definicje
za przestarzala i apeluje o jej aktualizacje i dostosowanie (

2.3, W 2011 r. KE opublikowala przeglad programu Small Business Act dla Europy () w celu przyspeszenia jego
wdrazania (®), a w 2014 r. zapoczatkowata konsultacje w sprawie sposobu dokonania tego przegladu ('), lecz godne
ubolewania jest to, ze nie przedsigwzigto Zadnych dalszych Srodkéw politycznych z mysla o dziataniach nastgpczych
Coroczne postepy w zakresie programu Small Business Act dla Europy s3 monitorowane przez sie¢ petnomocnikéw ds.
MSP, jednak wcigz zostato duzo do zrobienia, aby zagwarantowaé uzyskanie tych informacji przez MSP i organizacje je
reprezentujace.

2.4, EKES docenia wysitki Komisji dotycz;}ce wdrozenia zasady ,najpierw mysl na malg skale”, a zwlaszcza podejicie
polegajace na uwzglednieniu interesow MSP, co znalazlo wyraz w programie REFIT oraz inicjatywach na rzecz
przedsiebiorstw typu start-up i przedsigbiorstw scale-up (%).

A Dz.U. C 318 z 23.12.2009, s. 22; Dz.U. C 226 z 16.7.2014, s. 10.

() http:/fec.europa.cu/growth/smes/business-friendly-environment /sme-definition_en.

() http:/[ec.europa.eu/infoflaw/better-regulation/initiatives/ares-2017-28 68537 [feedback_en?size=10&page=2. Wysitki KE zmierzajace
do uruchomienia kolejnego etapu konsultacji we wszystkich jezykach UE zaslugujg na uznanie, poniewaz umozliwia wigkszy
odzew.

COM(2011) 78 final.

COM(2008) 394 final.

https://ec.europa.eu/growth/smes/business-friendly-environment/small-business-act_en, sygn. Ares(2015)812234 — 25/02/2015.
COM(2016) 733 final.


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.C_.2009.318.01.0022.01.POL
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2014.226.01.0010.01.POL
http://ec.europa.eu/growth/smes/business-friendly-environment/sme-definition_en
http://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/initiatives/ares-2017-2868537/feedback_en?size=10&page=2
https://ec.europa.eu/growth/smes/business-friendly-environment/small-business-act_en
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3. Uwagi ogélne

3.1.  EKES ubolewa, Ze postepy w rzeczywistym stosowaniu zasady ,najpierw mysl na malg skalg” pozostajg
fragmentaryczne i dalece niepetne. Opéznienie we wdrazaniu jest bardzo niebezpieczne, poniewaz MSP stoja dzi§ przed
liczniejszymi wyzwaniami niz kiedykolwiek — ostra konkurencja, niedobory wykwalifikowanych pracownikéw, nowe
formy pracy i konsumpcji intensywny naplyw coraz bardziej skomplikowanych informacji, ograniczone $rodki na
innowagje, ciagle pomniejszanie roli przed51¢blorcy, niestabilne rynki finansowe, skornphkowany dostep do finansowania,
wysoka zalezno$¢ od §rodowiska zewnetrznego i ograniczona sita negocjacyjna (°). Sytuacje MSP dodatkowo pogarszaja
nadmiernie zlozony proces technicznej normalizacji, zasady ochrony wiasnosci intelektualnej i ogdlne zasady ochrony
danych, naduzycia na rynku ze strony globalnych graczy i utrudnione uczestnictwo w unijnych i krajowych zaméwieniach
publicznych oraz globalnych fafcuchach wartosci. Nalezy opracowac skuteczniejsze rozwiazania, zwlaszcza tam, gdzie
MSP odczuwaja negatywne skutki probleméw strukturalnych i niedoskonatosci rynku.

3.2.  Cyfryzagja i Zwigzany z nig rozwoj technologlczny, W tym handel elektromczny, stanowig nie tylko cenne
mozliwosci dla MSP, lecz réwniez stawiaja przed nimi wazne wyzwania, Wymuszajac zmiang kultury, dziatalnosci i modeli
biznesowych. Bardzo pozadane byloby, aby regiony i sektory gospodarcze majace najbardziej krytyczne znaczenie dla MSP
zostaly SciSlej wlaczone w czwarta rewolucje przemystowa.

4. Lepsze ksztaltowanie polityki i skuteczniejsza realizacja

4.1.  EKES postrzega definicje MSP nie jako odpowiedz na wszystkie problemy MSP, lecz jako instrument zapewniajgcy
lepszy dostep do Srodkéw wsparcia. Przegle}d definicji powinien zatem opiera¢ si¢ na ocenie wp}ywu proponowanych
zmian na unijne programy i strategie polityczne dotyczace MSP, zwhaszcza na ich wkiad we wzrost i tworzenie miejsc
pracy. Aktualizacja musi uwzglednia¢ kluczowe zalecenie oparte na wynikach konsultacji i decyzji Trybunalu
Sprawiedliwosci UES '%). EKES apeluje, by dalsze prace dotyczace mozliwosci przegladu obe)mowa}y €O najmniej
nastepujace aspekty (*'): elastycznosé wyboru przez MSP, ktére dwa kryterla z trzech ujetych w art. 2 (*) zalacznika do
zalecenia spelni¢, w miejsce narzucania ,,kryterlum liczby pracownikéw” (%) )ako ]edynego nadrzednego kryterium; Srodki
umozliwiajace w razie potrzeby aktualizacje progéw okreslonych w art. 2, rowniez przez dostosowanie ich do na}barlee]
aktualnego podejscia okreslonego w dyrektywie 2013/34/UE (**) oraz ponowna oceng i przeglad zaostrzonych przepisow
art. 3 (*°). W wypadku przegladu defmlc]l MSP Komisja powinna go dokona¢ w scistej wspotpracy z organizacjami MSP na
szczeblu europejskim, krajowym i regionalnym.

4.2, Nalezy stosowal bardzxe) szczegbtowe i zréznicowane podejicie do koncepcji srodkéw wsparcia MSP, majac na
uwadze niejednorodno$¢ i réznorodnosé MSP oraz réine medoskonalosa rynku, z ktoryml przedsigbiorstwa te si¢
borykajg. Nalezy zbadad speqalne potrzeby réznych podkategorii (*%) o potenc;alne] warto$ci dodanej w procesie rozwoju
gospodarczego ('7), majgce rézne formy prawne i modele biznesowe ('¥), aby zaprojektowa¢ i skutecznie wdrozy¢
0dp0w1edm zestaw Srodkéw pohtycznych stuzacych promowaniu ich wzrostu, w}qcza ac w to definicje kazdej z tych
grup (**). Co roku nalezy stosowaé skuteczny marketing oraz monitorowa¢ i ocenia¢ obiektywne badania obe]mu ace
analizy ilosciowe $rodkéw promocji i wsparcia MSP w ramach europejskiego semestru na szczeblu UE.

5. Finansowanie MSP

5.1.  Wiekszos¢ MSP to bardzo male przedsigbiorstwa i mikroprzedsigbiorstwa obejmujace osoby samozatrudnione
i przedstawicieli wolnych zawod6w. Te grupy maja bardzo specyficzne potrzeby w kwestii finansowania — wzglednie niskie

(9) Rézne badania — np. Parlament Europejski, 2011 r.; CSES, 2012 r.; KE, 2008 r.; OECD, 1998 r.

%) http:/Jeur-lex.europa.euflegal-content/PL/AUTO [Puri=uriserv:0J.C_.2017.030.01.0056.01.POL&toc=0J:C:2017:030:FULL,
http:/[curia.europa.eufjuris/[document/document.jsfrtext=&docid=183329&pagelndex=0&doclang=PL&mode=Ist&dir=&occ=first&
part=1&cid=687947,
http://curia.europa.eufjuris/document/document.jsf?http:/[curia.europa.cufjuris/document/document.jsf?text=&docid=183335&
pagelndex=0&doclang=PL&mode=Ist&dir=&occ=first&part=1&cid=691887.

Dz.U. C 81 z 2.3.2018, s. 1.

Artykul 2, zalacznik, 2003/361/WE.

Artykul 4, zalacznik, 2003/361/WE.

Dyrektywa 2013/34/UE z dnia 26 czerwca 2013 r.

Artykul 3, zalacznik, 2003/361/WE.

Dz.U. C 81 z 2.3.2018, s. 1.

Dz.U. C 81 z 2.3.2018, s. 1.

Dz.U. C 345 z 10.3.2017, s. 15, pkt 3.2.

Dz.U. C 318 z 23.12.2009, s. 22; Dz.U. C 226 z 16.7.2014, s. 10.
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http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/AUTO/?uri=uriserv:OJ.C_.2017.030.01.0056.01.POL&toc=OJ:C:2017:030:FULL
http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=183329&pageIndex=0&doclang=PL&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=687947
http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=183329&pageIndex=0&doclang=PL&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=687947
http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=183335&pageIndex=0&doclang=PL&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=691887
http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=183335&pageIndex=0&doclang=PL&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=691887
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2018.081.01.0001.01.POL&toc=OJ:C:2018:081:TOC
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2018.081.01.0001.01.POL&toc=OJ:C:2018:081:TOC
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2018.081.01.0001.01.POL&toc=OJ:C:2018:081:TOC
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2017.345.01.0015.01.POL&toc=OJ:C:2017:345:TOC
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2009.318.01.0022.01.POL
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2014.226.01.0010.01.POL
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kwoty, brak zabezpieczenia i bardzo niska zdolno$¢ do wypelnienia formalnosci administracyjnych. Doceniajgc ich znaczny
potencjat tworzenia trwatych miejsc pracy, zwlaszcza w do§¢ malych i odleglych miejscowosciach, EKES apeluje do Komisji
o wigkszy nacisk na opracowanie prostych i fatwo dostepnych instrumentéw w celu zaspokojenia ich potrzeb finansowych.

5.2. Zadluzenie

5.2.1.  Poniewaz karta MSP i Small Business Act zostaly whaczone do najnowszych priorytetéw unii bankowej, EKES
postuluje bardziej wszechstronne, poglebione i spdjne podejcie, aby méc ocenic, jak zasada ,najpierw mysl na malg skale”
byla lub moglaby by¢ stosowana do polityki bankowej UE i réznych krajowych przepiséw bankowych i finansowych
w panstwach cztonkowskich. Apeluje do Europejskiego Urzedu Nadzoru Bankowego o wlaczenie reprezentacji EKES-u do
Bankowej Grupy Interesariuszy oraz do innych odpowiednich foréw technicznych.

5.2.2.  Komitet apeluje o utworzenie i rozwdj sieci ,rzecznikéw kredytowych” w panstwach czlonkowskich pod
auspicjami UE w celu dalszego utatwiania dialogu miedzy MSP a instytucjami kredytowymi i zapewnienia jego wywazenia.

5.2.3.  Aby zmniejszy¢ przepasé informacyjng migdzy bankami a MSP i poprawic ich wiedze w obszarze finanséw, EKES
proponuje, by wnioskowa¢ o dane jakosciowe oraz by je analizowa¢ w celu uzyskania informacji na temat tego, jak
instrumenty finansowe s3 wykorzystywane przez banki posredniczace w celu dotarcia do MSP, ktére w wigkszosci
przypadkéw potrzebuja zasobéw finansowych (*°), i jakie s3 powody nieprzyznawania im kredytu, zgodnie z zasadami
przekazywania przez banki informacji zwrotnych (21).

5.2.4. EKES wyraza powazne zaniepokojenie doniesieniami o upadloici bankéw, ktéra pozbawia niektore
przedsigbiorstwa mozliwosci prowadzenia dzialalnosci z powodu zwyklych probleméw z plynnoscia, i apeluje do Komisji
o podjecie szybkich dziatan w celu zapobiegania takim zdarzeniom w przysztosci. Rozwigzaniem moglaby by¢ firmowa
karta kredytowa zawierajgca histori¢ kredytowa i umozliwiajaca zwigkszenie limitu kredytowego na podstawie ostroznych
danych (*%).

5.2.5.  Innowacyjne platformy pozyczek spoteczno$ciowych stanowig ogromny potencjat jako alternatywne Zrédto
finansowania MSP, umozliwiajgc pozabankowe formy posrednictwa finansowego. Jednak wykorzystanie wysokiego
potencjatu tych nowych form pozyczania wcigz utrudniaja niejasne przepisy ustawowe i wykonawcze. EKES apeluje
o podjecie przez decydentéw, organy regulacyjne i zainteresowane strony migdzynarodowych wysitkow w celu usciSlenia
zasad regulujacych kluczowych posrednikéw finansowych w tym obszarze, bez tworzenia duzych obcigzen regulacyjnych.

5.2.6.  Dobre praktyki pafistw cztonkowskich w zakresie tatwego i przystepnego dostepu MSP do finansowania nalezy
przeanalizowaé i rozpowszechni¢, a ponadto nalezy zacheca¢ do ich powielania

5.2.7. MSP w Europie maja niewielki dostep do rynku obligacji korporacyjnych lub sg takiego dostepu pozbawione
z powodu braku plynnosci, wysokich kosztéw emisji i wygbrowanych wymogéw informacyjnych. EKES uwaza, ze
pomocne W pokonaniu tych przeszkod bylyby proporcjonalne wymogi dotyczace notowania na rynkach kapitalowych
i ujawniania informacji dla MSP, przyjecie specjalnych zachgt i utworzenie wyspecjalizowanych rynkéw kapitatowych MSP
na szczeblu panstw cztonkowskich.

5.3. Fundusze unijne

5.3.1.  Zasady pomocy panistwa nalezy uprosci¢ i zaktualizowaé, aby usungé wszelkie niescistosci dotyczace MSP,
zwlaszcza te dotyczace powigzania oséb fizycznych, panstwa i wlasnosci samorzadowej, struktur holdingowych i innych
ograniczen, ktére bardzo trudno $ledzi¢. EKES popiera wnioski dotyczace nadmiernie rygorystycznego wdrazania zawarte
w badaniu europejskich funduszy strukturalnych i inwestycyjnych opublikowanym w 2017 r. przez DG ds. Polityki
Wewnetrznej PE, zwlaszcza potrzebe dalszego uproszczenia zasad, a takze dopasowania ich w wigkszym stopniu do
warunkéw w terenie i bardziej elastycznego stosowania, jako Ze ich ztozono$¢ zwigksza obcigzenia admlmstracyjne ryzyko
powielania wymogéw i przewage zgodnosci z przepisami nad wynikami wdrazanych projektow (*%).

(*")  Aby przeciwdziala¢ istniejacym negatywnym praktykom, w ramach ktérych banki komercyjne oferuja tanie, Wspo}ﬁnansowane
przez UE zasoby finansowe swoim lojalnym klientom, pozbawiajac licznych MSP dostepu do tego rodzaju instrumentéw.

(") http:/fwww.ebf.eu/wp-content/uploads/2017/06/High-level-principles-on-feedback-given-by-banks-on-declined-SME-credit-

applications.pdf.

Na podobiefistwo wegierskiego ,Széchenyi card”.

(*’)  http:/[www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2017/585906/IPOL_STU(2017)585906_EN.pdf.


http://www.ebf.eu/wp-content/uploads/2017/06/High-level-principles-on-feedback-given-by-banks-on-declined-SME-credit-applications.pdf
http://www.ebf.eu/wp-content/uploads/2017/06/High-level-principles-on-feedback-given-by-banks-on-declined-SME-credit-applications.pdf
http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2017/585906/IPOL_STU(2017)585906_EN.pdf
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5.3.2.  Jezeli programy i Srodki wsparcia s3 projektowane na szczeblu UE, powinny obejmowaé kryteria gwarantujace
racjonalng réwnowage geograficzng.

5.3.3.  EKES wzywa KE, by utrzymata i dalej rozwingta program COSME jako istotny instrument wspierania MSP (**).

5.3.4. EKES wyraza ubolewanie z powodu braku dostatecznych danych na temat wyraznego wplywu $rodkéw
przyznawanych na dziatania w zakresie polityki dotyczacej MSP w wieloletnich ramach finansowych 2014-2020. Komitet
apeluje do Komisji o szybkie rozwigzanie tego problemu oraz zglaszanie i monitorowanie zaréwno kryteriow
jako$ciowych, jak i ilosciowych podczas oceny skutkow.

5.3.5.  EKES apeluje do Komisji i pafistw czlonkowskich o skuteczniejsze wdrazanie zasady partnerstwa (*°) przy
ksztaltowaniu przyszlych wieloletnich ram finansowych. Nawet jezeli udzial partneréw spolecznych w procesie
podejmowania decyzji jest wiazacy, w praktyce wystepuje wiele przeszkdd utrudniajacych im wywieranie rzeczywistego
wplywu na decyzje.

5.3.6.  Wsparcie dla MSP koncentrowalo si¢ na zwigkszaniu roli badan i innowacji w tego rodzaju przedsi(;biorstwach
oraz na przedsigbiorstwach typu start-up. Chociaz EKES nie kwestionuje znaczenia tych strategii pohtycznych pragnie
jednak podkresli¢, ze skorzysta z nich tylko niewielki odsetek wszystkich MSP, dlatego apeluje o bardziej zréznicowane
instrumenty wsparcia, skierowane do wszystkich rodzajow przedsi¢biorstw i obejmujace wszystkie etapy ich cyklu zycia.

5.4. Réwne traktowanie

5.4.1.  Rozwdj unii rynkéw kapitalowych — ekspansja funduszy venture capital, rynkéw private equity — wiacznie
z rynkami nieformalnymi, aniotami biznesu i finansowaniem spofecznosciowym, poprawit dostep konkretnych kategorii
MSP do venture capital. Jednak bardzo duzy odsetek MSP z duzym prawdopodobiefstwem nie skorzysta z tych mozliwosci.
Nawet dla przedsigbiorstw innowacyjnych, przedsigbiorstw typu start-up i $rednich przedsigbiorstw nowe instrumenty nie
sa fatwe do zastosowania, a miedzy poszczegdlnymi krajami nadal wystepuja w tym wzgledzie istotne réznice wynikajace
z poziomu rozwoju lokalnych rynkéw kapitalowych oraz z braku odpowiednich regulacji.

5.4.2.  EKES wzywa Komisj do zapewnienia lepszego informowania i mentoringu dla MSP w celu poszerzenia zakresu
ich strategicznej wizji i poprawy ich zdolnosci do wykorzystywania finansowania kaplta}owego Poniewaz tradycyjnie MSP
wykorzystywaly w najwickszym zakresie finansowanie dtuzne, ich znajomo$¢ i zrozumienie alternatywnych instrumentéw
jest ograniczone, a stosunek do finansowania kapita1oweg0 niepewny. Dostrzegajac ostatnie wysitki Komisji zmierzajace
do poprawy znajomosci poszczegélnych instrumentéw finansowych, EKES podkresla, Ze dzialania te s niewystarczajace,
i apeluje o wspieranie organizacji przedsi¢biorstw w opracowywaniu d}ugotermmowych strategii MSP dotyczqcych
finansowania przedsi¢biorstw, a takze o zachecanie ich do tego. Poniewaz majg one codzienny kontakt z MSP, moga im
pomoc w lepszym zrozumieniu mozliwosci, jakie oferuja im rozne instrumenty finansowe w kwestii zaspokajania r6znych
potrzeb finansowych na poszczeg6lnych etapach ich cyklu zycia.

6. Potrzeba wspierania MSP poprzez praktyczne dzialania w oparciu o dowody

6.1.  Pomimo swej potencjalnej przydatnosci (*°) niestety sie¢ petnomocnikéw ds. MSP w kilku krajach nie dowiodta
swojej rzeczywistej wartosci dodanej, a ponadto Sledzenie wynikéw jej pracy jest bardzo trudne. Jeieli wskrzeszony ma
zosta¢ pomyst, jakim jest stworzenie takiej sieci, nalezy nadac jej wazniejszg role, w tym zapewnic¢ blizszy i bezposredm
kontakt z krajowymi i lokalnymi organizacjami MSP oraz wymiane dobrych praktyk i sprawozdan. EKES zaleca, aby sie¢
utworzyla i udostgpnita platforme wymiany dobrych praktyk w celu sporzadzania we wspdlpracy z organizacjami
reprezentujgcymi MSP na szczeblu unijnym i kra;owym rocznych sprawozdan na temat skutecznosci wdrazania zasady
,najpierw mysl na matg skale”. Komitet zaleca réwniez, aby kazdy krajowy petnomocnik ds. MSP mial swojego
odpowiednika wyznaczonego przez organizacje MSP.

6.2.  Zdaniem EKES-u pelnomocnicy powinni uczestniczy¢é w rocznym przegladzie wynikéw MSP i otrzyma¢ od KE
og6lne wytyczne w zakresie bardziej systematycznej i metodycznej wspotpracy z organizacjami MSP.

N
N

Dz.U. C 181 z 21.6.2012, s. 125.

Rozporzadzenie (UE) nr 1303/2013 (art. 5), zasada usciSlona w rozporzadzeniu delegowanym (UE) nr 240/2014.
http://ec.europa.eu/growth/smes/business-friendly-environment/small-business-act/sme-envoys_en. Sprawozdania z dzialalnosci
i inne dokumenty: http://ec.europa.euftransparency|regexpert/index.cfm?do=groupDetail. groupDetail&groupID=2666.

—~—~—~
[N}
-

[N}
2


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2012:181:SOM:PL:HTML
http://ec.europa.eu/growth/smes/business-friendly-environment/small-business-act/sme-envoys_en
http://ec.europa.eu/transparency/regexpert/index.cfm?do=groupDetail.groupDetail&groupID=2666
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6.3.  Zgromadzenie MSP jest promowane jako ,,ogolne zgromadzenie MSP”. Komitet w pelni popiera pomys} forum, na
ktorym MSP moglyby sie spotyka¢, omawia¢ kwestie niecierpiace zwloki i poszukiwaé rozwigzan. Aby nada¢
Zgromadzemu MSP wigksza skutecznos¢ i wzmocni¢ jego role jako platformy dyskusyjnej uczestniczacej w procesie
podejmowania decyzji, EKES zdecydowanie zaleca, co nastepuje:

— organizacje MSP powinny by¢ w wigkszym stopniu zaangazowane w coroczne przygotowanie zgromadzenia i dzialania
nastepcze oraz pelni¢ faktyczna funkcje doradcza,

— spotkania zgromadzenia powinny zapewnia¢ bardziej analityczny material przedstawiajacy istotne fakty, tendencje
i oczekiwania zgloszone przez neutralnych badaczy — gldéwnie instytucje uniwersyteckie,

— dobre przyktady i pomyslne analizy poréwnawcze foréw o podobnej skali powinny by¢ bezzwhocznie wdrazane (*7),

— nalezy przyjaC przejrzysta i sprzyjajaca wlaczeniu procedure zapraszania do udziah, gwarantujacg odpowiednig
reprezentacje przedsw;bwrcow organizacji MSP, posredmkow instytucji uniwersyteckich i badawczych oraz
decydentéw ze wszystkich pafistw cztonkowskich (%),

— nalezy dazy¢ do miarodajnych wynikéw na podstawie rozméw i prac zgromadzenia, np. gotowych rozwigzaf,
wykazow kwestii do oméwienia itp. Co roku nalezy sporzadzaé i udostepnial sprawozdanie na temat postepéw we
wdrazaniu decyzji podjetych w poprzednim roku,

— nalezy uwzgledni¢ konsultacje z MSP i ich przedstawicielami podczas rozméw na temat programu i zakresu kwestii
w trakcie zgromadzenia.

6.4.  Komitet wyraza glebokie przekonanie, ze reprezentacyjno$¢ zwigkszy skutecznos$¢ strategii politycznych i srodkéw
na szczeblu unijnym, krajowym, regionalnym i lokalnym oraz bedzie stanowi¢ dodatkowy bodziec do dialogu spotecznego
na szczeblu sektorowym, dlatego apelu)e o lepsze reprezentowanie MSP poprzez zaangazowanie we wspolne dziatania
silnych i reprezentatywnych organizacji MSP oraz wymiang do$wiadczen i dobrych praktyk.

6.5.  Niekt6re internetowe portale informacyjne Komisji, ktére sa wazne dla MSP, nie s3 thumaczone na wszystkie jezyki
UE, co stawia MSP w niekorzystnej sytuacji. To samo dotyczy wigkszosci konsultacji publicznych.

6.6.  EKES z niepokojem stwierdza, ze zbyt wiele badar i analiz Komisji jest zlecanych prywatnym konsultantom, ktorzy
nie maja dog}fgbnq wiedzy na temat strategii dotyczacych MSP i ich wplywu, poniewaz nie majg codziennego kontaktu
z MSP ani ich nie reprezentuja. Pilnie potrzebne s3 niezalezne placowk1 naukowe oraz partnerstwa publiczno-prywatne we
wspolpracy z organizacjami MSP, aby zagwarantowa¢ MSP warto$¢ dodana na szczeblu UE.

7. Obcigzenia administracyjne i regulacyjne

7.1. W sytuacji, gdy europejskie, krajowe, regionalne i lokalne obcigzenia regulacyjne s3 nadmierne, pozostaja one
gléwna przeszkoda dla MSP, ktére s zazwyczaj stabo przygotowane do rozwigzywania tego rodzaju probleméw. EKES
opowiada si¢ za zmniejszeniem obciazen i cigzaréw odczuwanych przez male i S$rednie przedsigbiorstwa,
mikroprzedsi¢biorstwa i obywateli. Komisja powinna skupi¢ si¢ raczej na jakoSci niz na iloci i przyznaé pierwszefistwo
ograniczeniu obcigzen administracyjnych — postrzeganych jako kosztowne dla przedsigbiorstw i hamujgce ich
konkurencyjno$¢ — a takze innowacyjnosci i tworzeniu miejsc pracy. Oczywiste jest, ze nalezy tego dokonaé
z uwzglednieniem celu i powodu wprowadzenia okre$lonych obowigzkéw. EKES podkresla, ze procedury zachowania
zgodnosci nie musza by¢ kosztowne ani dtugie. Nalezy promowacé zasade milczacej zgody podczas tworzenia przepiséw na
szczeblu europejskim, krajowym i regionalnym. Trzeba zachecal panstwa czlonkowskie do utrzymywania oplat
administracyjnych na poziomie nieprzekraczajagcym kosztéw administracyjnych.

(*’)  Na przyktad forum finansowe EuroFi http://www.eurofi.net/, Annual Financial Services Forum (doroczne forum ustug finansowych)
itp.

(*®) Reprezentacja MSP jest obecnie przedmiotem dyskusji, poniewaz ,udziat w zgromadzeniu MSP i Europejskiej Nagrodzie Promogji
Przedsigbiorczosci nastt;pUJe wytacznie na osobiste zaproszenie Komisji”. Doprowadzito to do sytuacji, w ktérej co roku zbierat si¢
ten sam krag uczestnikéw bez gwarancji reprezentowania spotecznosci MSP w ich krajach lub zdolnosci do przekazania tej
spofecznosci idei wysunietych w trakcie spotkan zgromadzenia. Nie ujawniono propozycji tematéw, a program zawiera jedynie
fragmentaryczne przyklady przedsigbiorczosci. Zgromadzenie nie debatuje nad waznymi kwestiami lub propozycjami.


http://www.eurofi.net/
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7.2. Zasada jednorazowosci i test MSP powinny by¢ stosowane doktadniej i bardziej systematycznie przez odpowiednie
stuzby KE (*) i mie¢ moc prawng, poniewaz obecnie ich zastosowanie w praktyce jest n1ezwykle ograniczone, gdyz
pozostawiono je dobrej woli paristw cztonkowskich. To przedsiewzigcie musi obejmowac zaréwno proces legislacyjny, jak
i procedury administracyjne majace wplyw na MSP (whycznie z wprowadzenlem jednego partnera i ograniczeniem
obowiazkéw w zakresie sprawozdawczosci (*°). EKES podkresla, ze chociaz nalezy unikaé wszelkiego powielania
wniosk6w o dostarczanie informacji, to z mysla o dobrym zarzadzaniu rzadowe rejestry danych powinny dysponowaé
odpowiednimi i niezbednymi danymi i informacjami pozwalajacymi realizowa¢ okreslone kierunki polityki, monitorowa¢
je i dokonywac ich oceny.

7.3.  EKES apeluje do Komisji o przeglad jej zobowigzafi do oceny réznych przepiséw ustawowych i wykonawczych,
ktére zostaly zawieszone lub opéznione, oraz o szybkie rozpatrzenie tych, ktére dotycza MSP. Komitet apeluje do KE
o wzmocnienie i zwigkszenie zdolno$ci administracyjnych specjalnej dyrekcji odpowiedzialnej za MSP.

7.4.  Komisja musi zwroci¢ szczegblng uwage na to, by oceny skutkéw i program REFIT kladly w stosownych
przypadkach szczegélny nacisk na potrzeby MSP. Pafistwa cztonkowskie powinny powieli¢ te dzialania na swoim gruncie.
Podczas przegladu Small Business Act Komisja wyrazita zamiar rozwazenia ,mozliwosci ograniczenia nadmiernie
rygorystycznego wdrazania wymogéw przez panstwa czlonkowskie”. Zamiar ten musi znalezé praktyczny wyraz (*'),
zgodnie z komunikatem w sprawie mtehgentnych regulacji, bez ograniczania przepisow dotyczacych ochrony obywateh
konsumentow i pracowmkow norm réwnosci migdzy kobietami i mezczyznami lub norm srodowiskowych (>?) réwniez
poprzez zachecanie panstw czlonkowskich do wyznaczenia centralnego organu odpowiedzialnego za monitorowanie. Cel
ten mozna osiagna¢ w postaci stuzb wczesnego ostrzegania oraz monitorowania spojnosci transpozycji przepiséw UE na
szczeblu krajowym, regionalnym i lokalnym, aby zapobiega¢ nadmiernie rygorystycznemu wdrazaniu wymogéw lub
niepotrzebnym obcigzeniom administracyjnym. EKES proponuje réwniez, aby programy petnomocnikow ds. MSP
obejmowaly obowiazkowo kwestie, ktére zostaly wpisane do programu prac regulacyjnych Komisji.

7.5.  EKES apeluje do decydentéw europejskich i krajowych o zagwarantowanie systematycznej kontroli nad nowymi
uregulowaniami i ich wdrazaniem ze strony przedstawicieli UE oraz krajowych, regionalnych i lokalnych stowarzyszen
przedsigbiorstw. Ograniczenie niepotrzebnych kosztéw i obciazent powinno by¢ oparte na danych pochodzacych z oceny

kazdego indywidualnego przypadku.

7.6.  Doceniajac kluczowe znaczenie przenoszenia whasnosci przedsiebiorstw dla MSP, a zwtaszcza dla przedsigbiorstw
rodzinnych, EKES apeluje o szybkie przyjecie srodkéw ulatwiajacych i upraszczajacych takie rozwiazanie po rozsadnych
kosztach.

7.7.  Nalezy szerzej promowal kulture podejmowania ryzyka, w tym przez tworzenie bardziej sprzyjajacych ram
ustawodawczych regulujacych oferowanie drugiej szansy. Konieczne jest dalsze rozwiniecie i powielenie we wszystkich
panstwach cztonkowskich takich projektéw, jak PRE-SOLVE i Early Warning Europe.

8. Zasoby ludzkie

8.1.  Chociaz MSP tworzg wigkszo$¢ nowych miejsc pracy w UE, ostatnio napotykaja powazne problemy w dostepie do
wykwalifikowanych pracownikéw, zwlaszcza pracownikéw wyposazonych w umiejetnosci zwigzane z gospodarka
cyfrowa, co jest spowodowane miedzy innymi pogorszeniem sytuacji demograficznej w wielu regionach pod wzgledem
liczby ludnosci i tendencji spoleczenstwa do starzenia sig.

8.2.  Nawet w regionach, w ktorych rosnie liczba ludnosci, MSP maja trudnosci z zatrudnieniem i utrzymaniem Wysoko
wykwalifikowanych pracownikéw oraz spetnianiem rosngcych wymogéw regulacyjnych i biurokratycznych instytucji
odpowiedzialnych za rynek pracy.. MSP wymagaja wsparcia w identyfikacji, przycigganiu i szkoleniu zasobéw ludzkich.
Potrzebne sg $rodki wspierajace MSP w kwestii szkolen z bezpieczefistwa i hlgleny pracy oraz ustug opieki zdrowotnej dla
pracownikéw — na przyktad w formie przedstawienia oferty takich ustug klastrowi lub grupie MSP w celu ograniczenia
kosztéw i formalnosci technicznych.

8.3.  EKES wzywa Komisj¢ do opracowania Srodkéw wsparcia oferujacych pozasezonowe i indywidualnie dostosowane
programy szkoleniowe w celu umozliwienia pracownikom zdobycia kwalifikacji oraz do zachg¢cania panstw cztonkowskich
do tworzenia systeméw stale oferujacych takie programy, poniewaz mate przedsigbiorstwa odnotowuja wysoki odsetek
pracownikéw odchodzacych z pracy. Tego rodzaju srodki bedg stanowi¢ dla MSP pomoc w rozwigzywaniu probleméw
z niedoborami na rynku pracy, ktére ograniczaja ich perspektywy.

(%) http:/fwww.eurochambres.cu/Content/Default.asp?PagelD=1&DocID=7733.
(%) COM(2011) 78 final, s. 8.

(Y  COM(2011) 78 final, s. 8.

() DzU.C 303 z 19.8 2016, s. 45 (ust. 2.9.1).


http://www.eurochambres.eu/Content/Default.asp?PageID=1&DocID=7733
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2016.303.01.0045.01.POL&toc=OJ:C:2016:303:TOC
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8.4.  EKES podkreéla zwlaszcza potrzebg zwigkszenia liczby ofert przygotowania zawodowego oraz opracowania
specjalnych programéw mentorskich i programow opieki dydaktyczne] w celu rozwigzania probleméw w obszarze
bezrobocia mtodziezy. Nalezy to osiagna¢ przy mozliwie jak najmniejszym obcigzeniu administracyjnym MSP.

8.5.  EKES stwierdza, Ze wzrost zatrudnienia nastgpuje przede wszystkim w sektorze MSP, a zwhaszcza w $rednich
przedsigbiorstwach. Rownoczesnie wyzwanie stanowi znalezienie odpowiednich sposobéw na dialog spoleczny miedzy
pracownikami i pracodawcami w takich przedsigbiorstwach oraz na nadanie mu specjalnej struktury. Pomocna moglaby
by¢ inicjatywa majaca na celu gromadzenie innowacyjnych przykladow wywodzacych si¢ z najlepszych praktyk réznych
krajow.

9. Przedsigbiorczo$é

9.1. W nawigzaniu do wczesniejszych opinii (**) EKES wyraza zaniepokojenie faktem, ze ostatnie dane wskazujq na
przewage ,przedsi¢biorczosci z koniecznosci” nad ,przedsigbiorczoscia z wyboru”, oraz Wzywa Komisje i panstwa
cztonkowskie do rozpoczecia prac nad $rodkami, ktére pozwola odwréci¢ te tendencje (**), oraz do zachecania do
umacniania kultury przedsigbiorczosci w Europie.

9.2.  Wdrazanie planu dzialania na rzecz przedsigbiorczosci (*°) jest jeszcze dalekie od zakoficzenia. EKES uznalby dalsze
opdznienia za niezwykle szkodliwe, poniewaz duch przedsigbiorczosci w Europle nie nadgza za duchem przedsigbiorczosci
w innych czesciach $wiata, a wdrozone $rodki maja ograniczone skutki (*°).

9.3.  Niski poziom wykorzystania przez MSP jednolitego rynku cyfrowego w ramach ich transgranicznych stosunkéw
handlowych jest waznym problemem dla nich samych, a zwlaszcza dla mikroprzedsigbiorstw. Nalezy je zacheca¢ do
uczestnictwa na tych samych warunkach rynkowych i na réwnych zasadach stosujqcych si¢ do duzych migdzynarodowych
i europejskich internetowych przedsm;blorstw handlowych. MSP musza mie¢ prawo wyboru rynku, na jakim chca
funkcjonowa¢, oraz swobode zawierania uméw, tak aby odbudowa¢ zaufanie do prowadzenia transgranicznych transakji
internetowych.

9.4.  EKES apeluje o stworzenie ogdlnego pozytywnego klimatu, ktéry moéglby pobudzi¢ przedsigbiorczo§¢ wsrdd
wszystkich, bez specjalnego ukierunkowania na konkretne grupy przedsigbiorcow. W tym celu pilnie potrzebne jest
opracowanie planu dzialania na rzecz uczenia przedsigbiorczosci.

9.5.  EKES podkresla role norm spofecznych i kulturowych i apeluje do Komisji i panstw cztonkowskich o wigkszg
innowacyjno$¢ w rozwigzywaniu problemu kulturowej awersji do ryzyka. Nalezy lepiej promowac  warto$¢
przedsigbiorcéw 1 przedsigbiorstw oraz ich kluczows rol@ W tworzeniu miejsc pracy i wzroscie, rowniez poprzez
opracowanie specjalnego filaru praw przedsigbiorcéw (*), ktéry powinien obe)mowac wszystkie specjalne formy
przedsigbiorcéw, a takze poprzez ogloszenie Roku Przedsi¢biorcéw. Komisja i panstwa czlonkowskie musza poprawié
warunki ramowe przedsigbiorczosci — takie jak dostep do finansowania, ramy regulacyjne oraz ksztalcenie z zakresu
przedsigbiorczosci.

9.6.  EKES apeluje do Komisji o wsparcie i promowanie ustug i programéw doradczych na rzecz poprawy zarzadzania
malymi przedsigbiorstwami i tradycyjnymi przedsigbiorstwami rodzinnymi, poniewaz wszystko w tych przedsi¢biorstwach
jest bezposrednio powiazane z tym czynnikiem, a takze na rzecz uczenia si¢ przez cale zycie, w tym przez udostepnienie
internetowych narzedzi ksztalcenia w obszarach, takich jak planowanie biznesowe i normy produkcji, przepisy dotyczace
konsumentéw i inne uregulowania.

10. Dostep do rynkéw

10.1.  Niektore badania pokazujg, ze bardzo niewielki odsetek MSP (*%) postrzega rynek wewnetrzny ]ako rynek krajowy.
Chociaz wigkszo$¢ MSP ma charakter lokalny, ich dziatalno$¢ gospodarcza jest wysoce zalezna od przepiséw dotyczacych
rynku wewnetrznego. EKES apeluje o poglebienie rynku wewngtrznego zaréwno produktow jak i ustug, zmniejszenie
barier regulacyjnych i obcigzer administracyjnych, a takze opracowanie instrumentéw wspierajacych ekspansje MSP na
rynku wewnetrznym.

(% DzU.C81z23.2018,s. 1.

) Dane pokazujg, Ze w okresie pieciu lat od poczatku kryzysu w 2008 r. liczba MSP wzrosta, podczas gdy zmalata warto$¢ dodana
i liczba pracownikéw. Dane KE na temat przegladu skutecznosci dziatania MSP (wydanie z 2014 r.).

8 COM(2012) 795 final.

(*%)  Badanie EKES-u na temat oceny efektywnosci polityk UE dotyczacych MSP na lata 2007-2015.

( http:/[www.eurochambres.eu/custom/EUROCHAMBRES_proposal_for_a_European_Pillar_of_Entrepreneurial_Rights-2016-00213-

01.pdf.

(% W Szwedji — jedynie 6 %.


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2018.081.01.0001.01.POL&toc=OJ:C:2018:081:TOC
http://www.eurochambres.eu/custom/EUROCHAMBRES_proposal_for_a_European_Pillar_of_Entrepreneurial_Rights-2016-00213-01.pdf
http://www.eurochambres.eu/custom/EUROCHAMBRES_proposal_for_a_European_Pillar_of_Entrepreneurial_Rights-2016-00213-01.pdf
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10.2.  EKES zacheca Komisje do oceny, ktére z instrumentéw dla MSP w réznych sektorach moglyby zacheci¢ MSP do
wigkszej aktywnosci i udzialu w umowach handlowych i negocjacjach handlowych, a takze do podjecia wysitkéw w celu
dalszego promowania najbardziej skutecznych instrumentéw poprzez uczynienie z zasady ,najpierw mysl na malg skale”
kluczowego elementu polityki handlowej UE.

10.3.  EKES podkresla, ze MSP sg coraz istotniejsza kwestig dla UE, i wzywa do podjecia szybkich dziataii w celu ich
wickszego umigdzynarodowienia i umozliwienia im skorzystania z mozliwosci zwigzanych z rynkami zagranicznymi.

10.4.  EKES apeluje do Komisji o utatwienie osrodkom MSP, ktérych celem jest wspomaganie MSP w wejéciu na wazne
rynki, np. chifski lub japoniski, prowadzenia dzialalno$ci w lepszy i skuteczniejszy sposéb. Komitet zach¢ca Komisje do
zapewnienia lepszej i skuteczniejszej wspolpracy miedzy organizacjami reprezentujgcymi MSP i organami normalizacyj-
nymi w $wietle istniejacych i nowych unijnych norm technicznych.

10.5.  Niektore pafistwa cztonkowskie zglaszajg nieuczciwe praktyki handlowe ze strony duzych sieci handlowych, ktére
nakfadaja nadmiernie trudne warunki handlowe na MSP. Ta kwestia wymaga dalszego zbadania i odpowiedniego
rozwigzania.

10.6.  EKES apeluje réwniez do Komisji o wzmozenie wysilkow za pomoca jej programéw europejskich i krajowych
w celu zwigkszenia udzialu malych przedsi¢biorstw w zamoéwieniach rzadowych uzyskanych w ramach zaméwien
publicznych (**)

10.7.  EKES jest zdania, ze organizacje MSP nalezy angazowal w partnerstwa, tak aby mogly radzi¢ sobie
z konsekwencjami klesk zywiotowych i innych katastrof na szczeblu UE poprzez szkolenie i lepsza koordynacje.

Bruksela, dnia 17 stycznia 2018 r.

Georges DASSIS
Przewodniczgcy
Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego

(%) https:/[ec.europa.eu/growth/single-market/public-procurement/strategy_pl; https:|/www.ppact.eu/; www.sesamproject.eu;
http:/[www.tenderio.com/.
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