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Srodokresowy przeglad WRE

Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 26 pazdziernika 2016 r. w sprawie Srodokresowej rewizji WRF na
lata 2014-2020 (2016/2931(RSP))

(2018/C 215/26)

Parlament Europejski,
— uwzgledniajac art. 311, art. 312 i art. 323 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,

— uwzgledniajgc rozporzadzenie Rady (UE, Euratom) nr 1311/2013 z dnia 2 grudnia 2013 r. okreslajace wieloletnie ramy
finansowe na lata 2014-2020 ('), w szczegélnosci jego art. 2,

— uwzgledniajac rozporzadzenie Rady (UE, Euratom) 2015/623 z dnia 21 kwietnia 2015 r. zmieniajace rozporzadzenie
(UE, Euratom) nr 1311/2013 okreslajace wieloletnie ramy finansowe na lata 2014-2020 (),

— uwzgledniajac Porozumienie miedzyinstytucjonalne z dnia 2 grudnia 2013 r. pomiedzy Parlamentem Europejskim,
Radg i Kor;lisjq w sprawie dyscypliny budzetowej, wspolpracy w kwestiach budzetowych i nalezytego zarzadzania
finansami (°),

— uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 6 lipca 2016 r. w sprawie przygotowania powyborczej rewizji WRF na lata 2014—
2020: uwagi Parlamentu poprzedzajace wniosek Komisji (*);

— uwzgledniajac wniosek Komisji z dnia 14 wrzesnia 2016 r. dotyczacy rozporzadzenia Rady zmieniajacego
rozporzadzenie (UE, Euratom) nr 1311/2013 okreSlajace wieloletnie ramy finansowe na lata 2014-2020
(COM(2016)0604) i dolaczone do niego dokumenty (SWD(2016)0299),

— uwzgledniajac wniosek Komisji z dnia 14 wrzesnia 2016 r. dotyczacy zmiany Porozumienia migdzyinstytucjonalnego
z dnia 2 grudnia 2013 r. pomigdzy Parlamentem Europejskim, Rada i Komisja w sprawie dyscypliny budzetowe;j,
wsplpracy w kwestiach budzetowych i nalezytego zarzadzania finansami (COM(2016)0606),

— uwzgledniajac o$wiadczenie Komisji z dnia 25 pazdziernika 2016 r. dotyczace Srddokresowej rewizji WRE,
— uwzgledniajac projekt rezolucji Komisji Budzetowej,
— uwzgledniajac art. 123 ust. 2 Regulaminu,

1. podkresla ciggle zaniepokojenie Parlamentu Europejskiego niedostateczng iloScig zasobéw udostepnianych na
podstawie obecnych wieloletnich ram finansowych (WRF); wskazuje na szereg nowych kryzyséw i priorytetéw, ktore
pojawily sie na przestrzeni ostatnich lat, takich jak kryzys migracyjny i uchodzczy, sytuacje wyjatkowe poza granicami Unii,
kwestie zwigzane z bezpieczenstwem wewnetrznym, kryzys w rolnictwie, finansowanie Europejskiego Funduszu na rzecz
Inwestycji Strategicznych (EFIS) oraz utrzymujacy si¢ wysoki poziom bezrobocia, zwlaszcza wéréd mlodziezy; wskazuje
takze na niedawna ratyfikacje przez UE porozumienia w sprawie zmian klimatu;

2. podkresla, po przeprowadzeniu przegladu funkcjonowania WRF w pierwszej polowie obecnego okresu
programowania zaprezentowanego w rezolucji Parlamentu z dnia 6 lipca 2016 r., ze odpowiednia reakcja na te wyzwania
wymaga znacznej dodatkowej puli $rodkéw finansowych z budzetu UE, ktére nie mogly by¢ w pelni zapewnione
w pierwszych latach biezacej perspektywy ze wzgledu na ograniczone zasoby finansowe udostgpniane na podstawie
obecnych WREF; podkresla, ze budzet UE musi odpowiadaé zobowiazaniom politycznym i celom strategicznym Unii
Europejskiej; przypomina w zwigzku z tym, ze art. 311 TFUE stanowi, iz ,Unia pozyskuje Srodki niezbedne do osiggniecia
swoich celéw i nalezytego prowadzenia swoich polityk”;
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3. wyraza przekonanie, ze rewizja wieloletnich ram finansowych stanowi wyjatkowa okazje do zareagowania na
trudnosci budzetowe zagrazajace obecnie wiarygodnosci Unii Europejskiej; w zwigzku z tym wzywa Rade do przejecia
odpowiedzialno$ci i dostosowania czynéw do stéw oraz do zapewnienia wiarygodnego, spéjnego, realistycznego
i zréwnowazonego budzetu UE na pozostale lata obecnej perspektywy; jest zdania, Ze rewizja musi dazy¢ do zapewnienia
réwnowagi miedzy spelnianiem dtugoterminowych priorytetéw politycznych Unii a reagowaniem na pojawiajace si¢ nowe
wyzwania; przypomina o swoim zasadniczym stanowisku, zgodnie z ktérym nowe inicjatywy polityczne nie powinny by¢
finansowane kosztem istniejacych unijnych programéw i strategii politycznych; podkresla potrzebe zapewnienia, by budzet
UE byt bardziej przejrzysty i dostgpny dla obywateli Unii, co moze poméc w odbudowaniu ich zaufania do europejskiego
projektu;

Ramy szybkich negocjacji w sprawie rewizji WRF

4. przypomina, ze obowigzkowa powyborcza rewizja WRF stanowila jeden z podstawowych wymogéw Parlamentu
podczas negocjacji dotyczacych ustanowienia biezacych ram finansowych; z zadowoleniem przyjmuje zatem decyzje
Komisji w sprawie wniosku o rewizj¢ rozporzadzenia w sprawie WRF i porozumienia migdzyinstytucjonalnego po
przeprowadzeniu przegladu funkcjonowania WRF na lata 2014-2020, zgodnie z art. 2 rozporzadzenia w sprawie WRE;
wyraza przekonanie, ze wniosek ten stanowi dobry punkt wyjscia negocjacji;

5. potwierdza, ze jego rezolucja w sprawie WRF z dnia 6 lipca 2016 r. stanowi jego mandat w ramach nadchodzacych
negocjacji dotyczacych WREF, lacznie ze wszystkimi aspektami Srodokresowej rewizji WRE, jak rowniez istotnymi
elementami dotyczacymi WRF w okresie po 2020 r.;

6.  podkresla konieczno$¢, by wszystkie zmiany uzgodnione podczas tej rewizji zostaly niezwlocznie wdrozone
i uwzglednione juz w budzecie UE na 2017 r.; wzywa Rade do konstruktywnej i szybkiej reakcji na wniosek Komisji oraz
do bezzwlocznego udzielenia aktualnej prezydencji mandatu negocjacyjnego; jest gotowy szybko zaangazowal si¢
w merytoryczne negocjacje z Rada w sprawie $rddokresowej rewizji WRF w ramach postgpowania pojednawczego
w sprawie budzetu na rok 2017 i na podstawie wspdlnie uzgodnionego harmonogramu i konkretnych warunkéw
negocjacji; ubolewa, ze w momencie gdy wkrétce ma si¢ rozpoczaé budzetowa procedura pojednawcza, Rada wcigz nie jest
gotowa rozpoczaé negocjacji w sprawie WRF; potwierdza swoj zamiar osiggniecia porozumienia w sprawie obu tych
kwestii do konca 2016 r.;

Odpowiedz Parlamentu na wniosek Komisji: dgzenie do ambitnego porozumienia w sprawie rewizji WRF

7. przyjmuje w sposob pozytywny zaproponowane zmiany pakietu WRF, w szczegélnosci w zakresie elastycznosci;
zaluje jednak, Ze Komisja nie zaproponowala korekty w gére aktualnych pulapéw WREF, co stanowiloby jasne
i zréwnowazone rozwigzanie w zakresie finansowania szacowanych potrzeb w ramach polityki UE do korica tego okresu;
podkresla stanowisko Parlamentu, zgodnie z ktorym putapy w dziale 1a (konkurencyjnos¢ na rzecz wzrostu i zatrudnienia),
1b (sp6jnos¢ gospodarcza, spoteczna i terytorialna), 3 (bezpieczenistwo i obywatelstwo) oraz 4 (globalny wymiar Europy) sa
niewystarczajace i powinny by¢ skorygowane w gore, jesli Unia ma stawi¢ czola wyzwaniom i osiggnaé swoje cele
polityczne;

8. przypomina w szczegélnosci apele Parlamentu o pelne zréwnowazenie zwigzanych z EFIS cig¢ dotyczacych
programu ,Horyzont 2020” i instrumentu ,taczac Europg¢”, o kontynuowanie inicjatywy na rzecz zatrudnienia ludzi
miodych ze Srodkami na tym samym poziomie jak w 2014 i 2015 r. oraz o znaczny wzrost Srodkéw dostepnych na walke
z kryzysem migracyjnym i uchodzczym w dzialach 3 i 4; pozytywnie ocenia ogdlny pakiet dodatkowego ukierunkowanego
zwigkszenia Srodkéw zaproponowany przez Komisje, ktéry moze by¢ finansowany w ramach margineséw dostepnych do
konica tego okresu, ale podkresla, Ze wniosek ten nie spelnia oczekiwar Parlamentu w wymienionych dziedzinach;

9.  zauwaza, ze wniosek Komisji dotyczacy danych i przewidujacy szacunkows kwote 12,8 mld EUR obejmuje rdzne
elementy; w szczeg6lnosci podkresla uzupelnienie programu ,Horyzont 2020” i ,taczac Europ¢” (0,4 mld EUR na kazdy
z nich), programu Erasmus+ i COSME (0,2 mld EUR na kazdy z nich) i inicjatywy na rzecz zatrudnienia ludzi mlodych
(1 mld EUR), co oznacza w sumie 2,2 mld EUR nowych $rodkéw; zauwaza, ze szereg wnioskéw ustawodawczych
przedstawionych przez Komisje réwnolegle wzgledem S$rédokresowej rewizji WRF (rozszerzenie EFIS, Plan inwestycji
zewnetrznych wraz z ramami partnerstwa w zakresie wspotpracy z poszczegdlnymi krajami pochodzenia lub tranzytu oraz
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Wifi4EU) generuje dodatkowe 1,6 mld EUR; przypomina, ze podczas prezentowania projektu budzetu na 2017 r. Komisja
ujela juz 1,8 mld EUR $rodkéw wzmacniajacych przeznaczonych na migracje oraz zaktualizowala swoje plany finansowe
0 2,55 mld EUR w ramach dzialu 3 w rezultacie trwajacych procedur ustawodawczych; podkresla ponadto fakt, ze czesé
proponowanych uzupelnien finansowych w dziatach 1a i 4 zostato juz ujetych w liscie w sprawie poprawek 1/2017; na
koniec zauwaza, ze dostosowania techniczne puli srodkéw finansowych w obszarze polityki spéjnosci, ktérych wartosé
wynosi 4,6 mld EUR, wynikajg z dzialai technicznych Komisji oraz zostaly juz zapewnione w ramach dostosowan
technicznych ram finansowych na 2017 r;

10.  wyraza przekonanie, ze mobilno$¢ mlodziezy ma zasadnicze znaczenie w zwickszaniu europejskiej $wiadomosci
i tozsamosci, w szczeg6lnosci wobec zagrozeni zwigzanych z populizmem i rozpowszechnianiem nieprawdziwych
informacji; uznaje za imperatyw polityczny konieczno$¢ dalszego inwestowania w europejska mlodziez z budzetu UE;
opowiada si¢ za wdrazaniem nowych inicjatyw, takich jak niedawno zaproponowany program ,Europejskiej karty Interrail
na 18. urodziny”, ktéry przewiduje przyznanie kazdemu obywatelowi Unii bezplatnej karty Interrail na 18. urodziny;
wnosi, by w kontekscie Srodokresowej rewizji WRF zapewnione zostalo odpowiednie finansowanie na potrzeby tego
wniosku;

11.  jest zdecydowany, by rozstrzygnaé w sposob jednoznaczny kwestic budzetowania platnosci w ramach
instrumentéw specjalnych WRF; przypomina o nierozwigzanym konflikcie dotyczacym interpretacji przepiséw, ktory
powstal miedzy Komisjg i Parlamentem z jednej strony, a Rada z drugiej strony, i ktory zdominowatl wszystkie negocjacje
budzetowe w obecnych WRF; potwierdza przekonanie, zgodnie z ktérym $rodki na platnosci wynikajace z uruchomienia
srodkéw na zobowigzania w ramach instrumentéw specjalnych powinny takze by¢ liczone poza rocznymi pulapami
platnosci w WREF; stwierdza, ze wedlug analizy i prognozy Komisji obecne pulapy platnosci w WRF mozna utrzymaé
jedynie wowczas, gdy sprawa zostanie rozwigzana w ten wiasnie sposob;

12.  wyraza powazne zaniepokojenie obecnymi opdznieniami we wdrazaniu programéw UE w ramach zarzadzania
dzielonego, co znalazlo odzwierciedlenie zwlaszcza w projekcie budzetu korygujacego nr 4/2016, ktéry zmniejsza poziom
platnosci w budzecie na 2016 r. o 7,3 mld EUR; spodziewa si¢, ze takie opdznienia doprowadza do powaznego
nagromadzenia wnioskéw o platno$¢ pod koniec obowigzywania obecnych WRF; przypomina, ze w roku budzetowym
2015 zobowigzania pozostajace do splaty ponownie osiagnely wezesniejszy wysoki poziom oraz ze kwoty, ktére maja by¢
finansowane z przyszlych budzetéw, wzrosty do 339 mld EUR; jest przekonany, ze nalezy podja¢ wszelkie starania, aby
unikng¢ nagromadzenia zaleglosci w nieuregulowanych rachunkach i nowego kryzysu platnosci, co zaobserwowano
podczas poprzedniego okresu; zdecydowanie opowiada si¢ za opracowaniem i uzgodnieniem przez trzy instytucje nowego,
wigzacego planu platnosci na lata 2016-2020; ponadto uwaza, ze pelne wykorzystanie facznego marginesu dla platnosci,
bez zadnych rocznych limitéw, jest bezwzglednym warunkiem wstepnym, by sprosta¢ temu wyzwaniu;

13.  ponownie podkresla swoje utrwalone od dawna stanowisko, ze ewentualne nadwyzki wynikajace z niepelnego
wykorzystania budzetu UE lub grzywny powinny by¢ ujmowane jako dodatkowe dochody w budzecie UE bez
odpowiedniego dostosowywania wkladéw opartych na dochodzie narodowym brutto (DNB); ubolewa, ze Komisja nie
uwzglednita tego aspektu w swoim wniosku o Srodokresows rewizje WRE;

14.  podkresla, ze przepisy dotyczace elastycznosdci okazaly si¢ kluczowe w pierwszych latach obecnych WRF w celu
finansowania dziatan w odpowiedzi na kryzys migracyjny i uchodzczy oraz nowych inicjatyw politycznych wykraczajacych
poza Sciste granice pulapéw WREF; w zwigzku z tym z zadowoleniem przyjmuje wniosek Komisji w sprawie dalszego
rozszerzenia zakresu tych przepiséw; popiera w szczeg6lnosci usunigcie ograniczen pod wzgledem wielkosci i zakresu
facznego marginesu na zobowigzania, zgodnie z oczekiwaniem Parlamentu; zauwaza, ze zaproponowane nowe roczne
kwoty instrumentu elastycznosci i rezerwy na pomoc nadzwyczajng sa zblizone do rzeczywistych pozioméw osiagnietych
w 2016 r. z powodu przeniesienia, natomiast Parlament postulowat dwukrotny wzrost (odpowiednio 2 mld EUR i 1 mld
EUR);

15.  podkresla, ze rzeczywiste wykonanie budzetu UE stanowi dla Parlamentu absolutny priorytet; ze szczegdlnym
zadowoleniem przyjmuje propozycj¢ Komisji, aby ponownie udostepni¢ w budzecie UE umorzone Srodki wynikajace
z niewykonania dzialan, na ktére te Srodki byly pierwotnie przeznaczone, i podkresla, ze byl to jeden z gtéwnych
postulatéw Parlamentu w rezolucji w sprawie WRF z dnia 6 lipca 2016 r.; podkresla, ze takie umorzenie odpowiada
faktycznie Srodkom, ktore juz zostaly zatwierdzone przez wladz¢ budzetows z zamiarem ich wykonania w calosci i nie
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mozna zatem uznaé ich za nowe lub dodatkowe obciazenia dla skarbow panstwa;

16.  popiera wniosek Komisji dotyczacy utworzenia rezerwy kryzysowej UE jako instrumentu umozliwiajacego szybkie
reagowanie na kryzysy, jak réwniez na wydarzenia majace powazne skutki humanitarne lub dotyczace bezpieczenistwa;
uwaza, ze uruchomienie tego instrumentu specjalnego w razie kryzysu bedzie jasnym i skutecznym rozwigzaniem
problemu zrédel dodatkowego finansowania; zgadza si¢ z wnioskiem Komisji, by wykorzystaé umorzone $rodki, ale
utrzymuje, ze nie moze to by¢ jedynym Zrédlem finansowania tego instrumentu;

17.  przypomina podstawowy zasade jednolitoici budzetu UE, ktéra podwaza namnazanie funduszy wielonarodowych;
zwraca si¢ zatem o szybkie zastosowanie tej zasady, a jednocze$nie o umozliwienie Parlamentowi uczestnictwa
w niezbednej kontroli parlamentarnej nad tymi funduszami;

18.  uwaza, ze trwajgca rewizja porozumienia miedzyinstytucjonalnego stanowi doskonalg okazje do zapewnienia
harmonizacji zasad glosowania w sprawie uruchomienia instrumentéw specjalnych WRF i dostosowania ich do zasad
obowiazujacych podczas przyjmowania budzetu ogdlnego Unii; wnosi o stosowng zmiang odpowiednich przepiséw;

Réwnolegle wnioski ustawodawcze

19. w pelni popiera zamiar Komisji, by uprosci¢ przepisy finansowe, i uwaza, ze element ten jest wazng czeicig
Srodokresowej rewizji WRF; odnotowuje w zwigzku z tym wniosek Komisji w sprawie pelnej rewizji rozporzadzenia
finansowego, jak rowniez zmiany w 15 rozporzadzeniach sektorowych; podkresla, ze uproszczenie powinno zmierza¢ do
usprawnienia i racjonalizacji warunkow wdrazania dla beneficjentéw; zobowigzuje si¢ do prowadzenia prac zmierzajacych
do osiagnigcia pomyslnego rezultatu w tym duchu, w odpowiednim terminie;

20.  zauwaza, ze wnioski ustawodawcze dotyczace rozszerzenia EFIS, zewnetrznego planu inwestycyjnego (uwzgled-
niajac ramy partnerstwa w dziedzinie migracji) oraz Wifi4EU, ktére Komisja przedstawila w tym samym czasie co wnioski
w sprawie Srodokresowej rewizji WRF, zostang rozpatrzone przez Parlament Europejski i Rade zgodnie ze zwykla
procedurg ustawodawczg;

Planowanie WRF po 2020 r.

21.  zauwaza, ze $rédokresowa rewizja WRF powinna takze by¢ poczatkiem procesu budowania konsensusu
prowadzacego do WRF po 2020 r.; podkresla, ze w zwiazku z tym nalezy podja¢ stanowcze zobowiazania, zwlaszcza
co do rozwiazania kwestii reformy systemu zasobéw wihasnych, w tym wprowadzenia nowych zasobéw wihasnych, ktore
znacznie zredukuja udzial wktadéw opartych na DNB w budzecie UE, likwidacji wszelkiego rodzaju rabatéw, jak réwniez
dostosowania czasu obowigzywania WRF do politycznych cykléw instytucji;

o
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22.  wzywa Komisje do przedstawiania wladzy budzetowej wszelkich istotnych informacji dotyczacych skutkéw dla
budzetu w obecnych WRF wynikajacych z referendum z dnia 23 czerwca 2016 r. oraz wycofania si¢ Zjednoczonego
Krélestwa z Unii Europejskiej bez uszczerbku dla wyniku przyszlych negocjacji migdzy obiema stronami;

23.  podkresla, ze pokdj i stabilno$¢ sa podstawowymi warto$ciami, ktére musza by¢ podtrzymywane przez Unig;
uwaza, ze nalezy chroni¢ porozumienie wielkopiatkowe, ktére odegralo decydujaca rolg w osiagnigciu pokoju i pojednania;
podkresla potrzebe przyjecia konkretnych $rodkéw i programéw, aby zapewni¢ wsparcie dla regionéw szczegdlnie
narazonych w przypadku negocjowanego wystapienia z UE przy powolaniu si¢ na art. 50 traktatu lizborniskiego;

24.  zobowigzuje swojego przewodniczacego do przekazania niniejszej rezolucji Radzie, Komisji, pozostalym
zainteresowanym instytucjom i organom oraz rzadom i parlamentom panstw cztonkowskich.



