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P8 TA(2017)0210
Sprawozdanie roczne za rok 2014 w sprawie pomocniczosci i proporcjonalnosci

Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 17 maja 2017 r. w sprawie sprawozdania rocznego za rok 2014
w sprawie pomocniczo$ci i proporcjonalnosci (2015/2283(INI))

(2018/C 307/05)
Parlament Europejski,

— uwzgledniajgc porozumienie migdzyinstytucjonalne z dnia 16 grudnia 2003 r. w sprawie lepszego stanowienia prawa,
i jego najnowsza wersje, porozumienie miedzyinstytucjonalne z dnia 13 kwietnia 2016 r. w sprawie lepszego
stanowienia prawa,

— uwzgledniajac Protokdt nr 1 w sprawie roli parlamentéw narodowych w Unii Europejskiej,
— uwzgledniajac Protokdt nr 2 w sprawie stosowania zasad pomocniczosci i proporcjonalnosci,

— uwzgledniajac praktyczne zasady uzgodnione w dniu 22 lipca 2011 r. pomigdzy whasciwymi stuzbami Parlamentu
Europejskiego i Rady dotyczace stosowania art. 294 ust. 4 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE)
w przypadku porozumien w pierwszym czytaniu,

— uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 12 kwietnia 2016 r. dotyczaca sprawozdan rocznych za lata 2012-2013
w sprawie pomocniczosci i proporcjonalnosci (),

— uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 4 lutego 2014 r. w sprawie sprawnosci regulacyjnej UE oraz pomocniczosci
i proporcjonalnoéci — 19. sprawozdanie w sprawie lepszego stanowienia prawa za 2011 r. (%),

— uwzgledniajac swoja rezolucj¢ z dnia 13 wrze$nia 2012 r. w sprawie 18. sErawozdania w sprawie lepszego stanowienia
prawa — stosowanie zasad pomocniczosci i proporcjonalnosci (2010 r.) (°),

— uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 14 wrze$nia 2011 r. w sprawie lepszego stanowienia prawa, pomocniczosci,
proporcjonalnosci i inteligentnych regulacji (*),

— uwzgledniajac porozumienie o wspélpracy miedzy Parlamentem Europejskim a Komitetem Regionéw podpisane
w dniu 5 lutego 2014 .,

— uwzgledniajac  sprawozdanie roczne Komisji za rok 2014 w sprawie pomocniczo$ci i proporcjonalnosci
(COM(2015)0315),

— uwzgledniajac sprawozdanie roczne Komitetu Regiondéw w sprawie pomocniczosci za rok 2014,

— uwzgledniajac pétroczne sprawozdania Konferencji Komisji do Spraw Unijnych Parlamentéw Unii Europejskiej
(COSAC) w sprawie zmiany stosowanych w Unii Europejskiej procedur i praktyk dotyczacych kontroli parlamentarnej
z dni 19 czerwca 2014 r., 14 listopada 2014 r., 6 maja 2015 r. i 4 listopada 2015 .,

— uwzgledniajac art. 52 i 132 Regulaminu,
— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Prawnej oraz opini¢ Komisji Spraw Konstytucyjnych (A8-0114/2017),

A. majac na uwadze, ze w 2014 r. Komisja otrzymata 21 uzasadnionych opinii w sprawie 15 wnioskéw Komisji; majgc na
uwadze, ze facznie z uwagami w ramach dialogu politycznego ogdtem wplynelo 506 dokumentéw z uwagami;
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B. majac na uwadze, ze w 2014 r. trzy izby narodowe (dunski Folketing, niderlandzka Tweede Kamer oraz brytyjska Izba
Lordéw) przedlozyly sprawozdania zawierajace szczegblowe propozycje dotyczace sposobu wzmocnienia roli
parlamentéw narodowych w procesie decyzyjnym;

C. majgc na uwadze, ze w umowie o wspdlpracy miedzy Parlamentem Europejskim a Komitetem Regionéw podpisanej
w dniu 5 lutego 2014 r. obie instytucje zobowigzaly si¢ do rozszerzenia legitymacji Unii Europejskiej;

D. majgc na uwadze, ze w dniu 19 maja 2015 r. Komisja przyjela zestaw Srodkéw zwigzanych z tworzeniem lepszych
uregulowan prawnych wraz z nowymi zintegrowanymi wytycznymi dotyczacymi lepszego stanowienia prawa, w tym
zmienione wytyczne odnoénie do oceny przestrzegania zasady pomocniczosci i proporcjonalnoéci w ramach analiz
skutkéw nowych inicjatyw;

E. majac na uwadze, ze Dzial Parlamentu Europejskiego ds. Oceny Skutkéw przedstawit 31 analiz wstepnych, dwie analizy
szczegdlowe oraz trzy zastepcze lub uzupelniajace oceny skutkéw dotyczace ocen skutkéw Komisji, a takze jedng oceng
skutkéw dotyczacy poprawek;

F. majgc na uwadze, ze uprawnienia delegowane w aktach ustawodawczych Unii sg przyznawane wowczas, gdy potrzebna
jest elastycznos¢ i skuteczno$¢, i nie mogg one by¢ wykonane za pomoca zwyklej procedury ustawodawczej; majgc na
uwadze, ze przyjmowanie zasad majacych istotne znaczenie dla przewidywanego tematu jest zastrzezone dla
ustawodawcow;

G. majac na uwadze, Ze pomocniczo$¢ i proporcjonalno$é¢ maja kluczowe znaczenie w odniesieniu do retrospektywnej
oceny rozstrzygajacej, czy dzialania UE rzeczywiscie przynosza oczekiwane rezultaty pod wzgledem skutecznosci,
wydajnosci, spojnosci, adekwatnosci i unijnej wartosci dodanej;

1.z zadowoleniem przyjmuje dalsze uwzglednianie zasad pomocniczosci i proporcjonalnosci, ktére — zgodnie
z Traktatami — naleza do zasad przewodnich dla Unii Europejskiej, gdy przystepuje ona do dzialania, i powinny by¢
uznawane za integralne elementy procesu ksztattowania polityki UE; przypomina, ze w przypadku kazdej nowej inicjatywy
ustawodawczej traktat zobowiazuje Komisje do oceny, czy UE jest uprawniona do podjecia dzialania i czy jest ono
uzasadnione na podstawie zasady pomocniczosci i proporcjonalnosci, oraz ze kazdej inicjatywie towarzyszy uzasadnienie,
w ktorym m.in. okresla si¢, w jaki spos6b zapewniona jest zgodno$¢ z tymi zasadami;

2. zaznacza, ze kontrole przestrzegania zasady pomocniczosci dokonywane przez parlamenty narodowe nalezg do
waznych narzedzi umozliwiajacych redukcje tzw. deficytu demokratycznego oraz wspdlprace miedzy instytucjami
europejskimi i krajowymi; wskazuje, ze parlamenty narodowe maja do odegrania znaczaca rol¢ w zapewnianiu, by decyzje
byly podejmowane na jak najblizszym obywatelom szczeblu, ktéry zapewni jak najwigksza skuteczno$¢ dzialania;
podkresla, Ze przyjmowanie aktéw prawnych wymaga zgody znacznej wigkszosci w Radzie, w ktorej zasiadaja ministrowie
krajowi wszystkich panstw czlonkowskich ponoszacy odpowiedzialno$¢ polityczng przed swoimi parlamentami
narodowymi, co stanowi rowniez sposob na zapewnienie pelnego poszanowania zasady pomocniczosci;

3. zauwaza, ze w 2014 r. znacznie zmniejszyla si¢ liczba uzasadnionych opinii otrzymanych od parlamentéw
narodowych; wskazuje jednak, ze taki spadek moze wynikaé ze zmniejszania si¢ liczby wnioskéw ustawodawczych Komisji;
zwraca uwage na fakt, ze w 2014 r. w przypadku zadnego wniosku Komisji nie uruchomiono procedur ,zéttej kartki” lub
,pomaranczowej kartki” zgodnie z Protokolem nr 2 w sprawie stosowania zasad pomocniczosci i proporcjonalnosci;
przypomina, ze procedure ,zéltej kartki” uruchomiono w przesztosci dwukrotnie (raz w 2012 r. i raz w 2013 r.), co
Swiadczy o tym, ze system dziala;

4. zwraca uwage, ze w 2014 r. uzasadniong opinie wydalo tylko 15 izb, co w poréwnaniu z 2013 r. stanowi okoto 50-
procentowy spadek poziomu uczestnictwa wirdd ogdlem 41 izb;

5.z zadowoleniem odnosi si¢ do faktu, ze w 2014 r. wszystkie instytucje UE odegraly aktywna role w zapewnianiu
kontroli zasad pomocniczosci i proporcjonalnosci zgodnie z art. 5 Traktatu o Unii Europejskiej; pozytywnie odnosi si¢ do
poprawy dialogu pomiedzy Komisja a parlamentami narodowymi, m.in. dzigki licznym wizytom komisarzy w tych
parlamentach;

6.  zwraca jednak uwage, ze wigkszo§¢ przedstawionych opinii parlamentéw narodowych pochodzi z bardzo niewielu
takich izb; zachgca pozostale izby do wigkszego zaangazowania w debate europejska;
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7. zauwaza, ze kilka parlamentéw narodowych zwrécito uwage, Ze w niektérych wnioskach ustawodawczych Komisji
uzasadnienie dotyczace zasady pomocniczosci i proporcjonalnosci jest niepetne lub wrecz nie istnieje; wzywa Komisje, aby
ulepszyla uzasadnienia, zawsze podajac szczegdlowy, obszerng i opartg na faktach analize¢ wnioskéw pod katem
pomocniczosci i proporcjonalnosci, co pomogloby parlamentom narodowym w efektywniejszym rozpatrywaniu tych
wnioskow;

8.  zauwaza, ze Rada ds. Oceny Skutkéow uznala, iz w 2014 r. okolo 32 % poddanych przez nig przegladowi ocen
skutkéw zawieralo niezadowalajacg analiz¢ zasady pomocniczosci albo proporcjonalnosci, lub tez obu tych zasad;
zauwaza, ze odsetek ten jest zblizony do poziomu z lat ubieglych, w zwigzku czym uwaza, ze by¢ moze zachodzi
konieczno$¢ ulepszen;

9. w zwigzku z powyzszym zwraca uwage na kluczowe znaczenie ocen skutkéw jako narzedzi pomagajacych
w podejmowaniu decyzji w procesie tworzenia prawa i podkresla w tym kontekscie konieczno$¢ odpowiedniego
rozwazenia kwestii dotyczacych pomocniczosci i proporcjonalnosci; w zwigzku z tym z zadowoleniem przyjmuje pakiet
Srodkow na rzecz lepszego stanowienia prawa przyjety przez Komisje w dniu 19 maja 2015 r. z mysla o zapewnieniu, aby
przepisy UE lepiej stuzyly interesom obywateli, ktéry m.in. stanowi odpowiedZ na przedstawione przez Rade ds. Oceny
Skutkéw zastrzezenia dotyczace zasad pomocniczosci i proporcjonalnosci; z zadowoleniem przyjmuje uwzglednienie
w nim dokladniejszego objasniania przez Komisj¢ sposobu, w jaki zapewniana jest zgodno$¢ wnioskéw ustawodawczych
z obowiazkami prawnymi dotyczacymi pomocniczosci i proporcjonalnosci, w tym w ocenach skutkéw; podkresla
w kazdym razie, ze pakiet Srodkoéw na rzecz lepszego stanowienia prawa nalezy wykorzystywaé w celu stworzenia silnego
prawodawstwa europejskiego w dziedzinach, w ktérych prawdziwy postep i warto§¢ dodang mozna najlepiej osiggna¢ na
szczeblu europejskim;

10.  przypomina o znaczeniu przygotowywanych przez Komisje sprawozdan rocznych dotyczacych pomocniczosci
o proporcjonalnosci; z zwigzku z tym wzywa Komisje, aby przedkladala bardziej szczegélowe sprawozdania roczne
w sprawie pomocniczosci i proporcjonalnosci, obejmujace doglebniejsza analiz¢ zasady proporcjonalnosci;

11.  z zadowoleniem przyjmuje sprawozdania niektérych parlamentéw narodowych, w szczegélnosci duniskiego
Folketingu, niderlandzkiej Tweede Kamer i brytyjskiej Izby Lordéw, stanowiace cenny wklad w debate nad rolg parlamentow
narodowych w procesie podejmowania decyzji w UE, oraz odnotowuje zawarte w nich propozycje; zauwaza, ze zawarto
w nich koncepcje dotyczace tego, jak rozszerzy¢ zakres mechanizmu kontroli pomocniczosci, przy czym zasugerowano, ze
uzasadnione opinie powinny dotyczy¢ réwniez zgodnosci z zasadg proporcjonalnosci; uwaza jednak, ze wykonalnos¢ tych
propozycji wymaga starannej oceny i zmiany odno$nych traktatéw i protokotéw, gdyz w obowiazujacych traktatach nie
znajduja one odzwierciedlenia; zacheca inne parlamenty narodowe do dzielenia si¢ pogladami na temat roli, jaka
parlamenty te powinny odgrywaé¢ w unijnym procesie decyzyjnym; z zadowoleniem przyjmuje udzial parlamentéw
narodowych w debacie europejskiej i zachgca je do jeszcze $cislejszej wspolpracy wzajemnej i z Parlamentem Europejskim;

12, sugeruje, ze przy ewentualnym przegladzie traktatow i zalaczonych do nich protokoléw mozna by rozwazy¢, czy
uzasadnione opinie powinny by¢ ograniczone do badania przestrzegania zasady pomocniczosci, czy tez powinny takze
obejmowaé oceny proporcjonalnosci, a takze jaka jest odpowiednia liczba odpowiedzi parlamentéw narodowych
wymagana do wszczecia procedury ,zo6ltej kartki” lub ,pomaranczowej kartki” oraz jakie powinny by¢ nastgpstwa
w przypadkach, gdy prég wymagany w ramach tych procedur zostanie osiagniety zgodnie z art. 7 ust. 2 Protokotu nr 2
w sprawie stosowania zasad pomocniczosci i proporcjonalnosci;

13.  zwraca uwage, ze kilka parlamentéw narodowych wyrazilo na forum COSAC zainteresowanie propozycja
wprowadzenia mechanizmu ,zielonej kartki” jako instrumentu w kontekscie usprawnienia dialogu politycznego; uwaza, ze
nalezaloby rozwazy¢ wprowadzenie mechanizmu ,zielonej kartki”, ktéry dalby parlamentom narodowym mozliwos¢
zaproponowania wniosku ustawodawczego do rozpatrzenia przez Komisj¢; sugeruje w zwigzku z tym, ze mozna by
zastanowi¢ si¢ nad liczbg parlamentéw narodowych wymagana do uruchomienia takiej procedury oraz nad zakresem jej
skutkow; podkresla, ze ewentualne wprowadzenie takiego mechanizmu nie powinno oslabia¢ instytucji unijnych oraz
zwyklej procedury ustawodawczej;

14.  przyjmuje do wiadomosci wniosek zlozony przez niektére parlamenty narodowe w sprawie wydluzenia
o$miotygodniowego terminu na przedstawienie przez nie uzasadnionej opinii na mocy art. 6 Protokolu nr 2 w sprawie
stosowania zasad pomocniczosci i proporcjonalnosci; w zwigzku z tym uwaza, ze mozna by rozwazy¢ kwesti¢
odpowiedniego okresu, ktdry parlamenty narodowe powinny mie¢ na wydanie uzasadnionych opinii, gdyby zwrécily si¢
o to ze wzgledu na ograniczenia czasowe wynikajace z uzasadnionych obiektywnych przyczyn, takich jak kleski zywiotowe
i okresy wolne od pracy, do uzgodnienia migdzy parlamentami narodowymi a Komisja; uwaza, ze byloby to mozliwe do
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osiagniecia w drodze zobowiazania politycznego uzgodnionego w pierwszym rzedzie przez instytucje i parlamenty
narodowe i nie spowodowaloby opdznienia w przyjeciu odnosnego prawodawstwa; podkresla, ze taki okres powinien
zapewnial réwnowage miedzy prawem parlamentéw narodowych do zgloszenia sprzeciwu na podstawie zasady
pomocniczosci a skutecznoscig, z jaka Unia powinna reagowaé na postulaty obywateli; w zwiazku z tym zauwaza, ze
parlamenty narodowe majg mozliwo$¢ interwencji i rozwazenia kwestii zgodnos$ci z zasada pomocniczosci przed
prezentacjg inicjatywy ustawodawczej przez Komisje, gdy przedstawia ona zielone i biale ksiegi lub roczny program prac;
uwaza, ze od czasu przyjecia Traktatu z Lizbony zaangazowanie parlamentéw narodowych w sprawy UE znacznie wzrosto,
m.in. dzigki ich regularnym kontaktom z innymi parlamentami narodowymi;

15.  uwaza, ze jezeli panstwa czlonkowskie zgodza si¢ na wydluzenie terminu przyznanego parlamentom narodowym
na wydanie uzasadnionej opinii na podstawie art. 6 Protokotu nr 2, wéwczas nalezy to uwzgledni¢ przy najblizszej zmianie
traktatu; wydtuzenie tego terminu mozna by w takiej sytuacji rowniez okresli¢ w prawie wtérnym;

16.  przypomina, ze parlamenty narodowe moga w kazdej chwili wyrazaé watpliwosci dotyczace pomocniczosci
w ramach procedury konsultacji lub w ramach dialogu politycznego poprzez skierowanie opinii do Komisji;

17.  wzywa parlamenty narodowe i Parlament Europejski do aktywniejszej wspélpracy, m.in. poprzez rozwdj
nieoficjalnych kontaktéw pomiedzy postami do Parlamentu Europejskiego a postami do parlamentéw narodowych
w odniesieniu do konkretnych obszaréw polityki;

18.  uwaza, ze wazne jest wspieranie parlamentéw narodowych i regionalnych za posrednictwem narzedzi
umozliwiajacych wymiane informacji, np. poprzez stworzenie platformy informatycznej, do ktérej mieliby dostep
obywatele UE; podkresla, ze szczeg6lnie w zwigzku z tym, iz liczba uzasadnionych opinii przekazanych przez parlamenty
narodowe w 2014 r. pozostawala bez zmian w stosunku do liczby wnioskéw Komisji, nalezy wypracowa¢ mechanizm
umozliwiajacy zwigkszenie udziatu tych parlamentéw w procesie ustawodawczym UE, przy czym jednak nalezy w petni
respektowad kompetencje kazdej instytucji oraz zasade pomocniczosci;

19.  zachgca do wykorzystania wspolpracy miedzyparlamentarnej w celu wzmocnienia roli parlamentéw narodowych
w unijnym procesie prawodawczym; podkresla znaczenie lepszego wykorzystania narzedzi miedzyparlamentarnych,
ktérymi dysponuja parlamenty narodowe, takich jak COSAC, posiedzenia miedzyparlamentarne organizowane przez
Parlament Europejski, a takze konferencja migdzyparlamentarna ds. wspdlnej polityki zagranicznej i bezpieczenstwa oraz
wspolnej polityki bezpieczenistwa i obrony;

20.  uwaza, ze wazne jest szerzenie wrdd parlamentéw narodowych wiedzy na temat ich szczegdlnej roli w europejskim
procesie decyzyjnym oraz szersze propagowanie korzystania z systemu IPEX, ktéry ulatwia wymiang informacji;
przypomina, ze regularnie organizowane przez Komisj¢ konsultacje publiczne moglyby by¢ Zrédlem informacji, jednak
postowie do parlamentéw narodowych rzadko z nich korzystaja;

21.  zaleca, aby w wigkszym stopniu korzystal z sieci przedstawicieli parlamentéw narodowych, tak aby podnosi¢
poziom wiedzy na temat zasad pomocniczosci i proporcjonalnosci oraz poprawi¢ funkcjonowanie systemu IPEX;

22.  uwaza, ze uzasadnione opinie wydawane przez parlamenty narodowe zgodnie z art. 7 ust. 1 Protokotu nr 2
powinny by¢ nalezycie uwzgledniane przez wszystkie instytucje UE w unijnym procesie podejmowania decyzji, w zwigzku
z czym zachgca instytucje UE do poczynienia odpowiednich ustaler;

23.  przypomina, ze zasada proporcjonalnosci zapisana w art. 5 TUE wymaga, aby ,zakres i forma dzialania Unii nie
[wykraczaly] poza to, co jest konieczne do osiagnigcia celow traktatow”; podkresla, ze Trybunal Sprawiedliwosci orzekl, ze
zasada proporcjonalnoici ,wymaga, by Srodki prawne wynikajace z zastosowania przepisow wspdlnotowych byly
odpowiednie do realizacji zgodnego z prawem celu zamierzonego przez dane regulacje i nie wykraczaly poza to, co jest
konieczne do jego osiggnigcia”;

24.  wzywa Komisj¢ do systematycznego prowadzenia zintensyfikowanych ocen proporcjonalno$ci w odniesieniu do
kazdego wniosku ustawodawczego, co powinno obejmowaé odpowiednig analiz¢ réznych dostgpnych wariantow
ustawodawczych oraz wyczerpujace objasnienie co do skutkéw Srodowiskowych, spolecznych i gospodarczych
oczekiwanych po rozwigzaniu wybranym sposréd tych wariantéw, a takze co do jego potencjalnego wplywu na
konkurencyjno$¢ oraz MSP; uwaza, ze zintensyfikowane oceny proporcjonalnoéci powinny poméc Komisji w odrzucaniu
rozwigzan, ktore maja nieproporcjonalny wplyw lub niepotrzebnie obciazaja obywateli, przedsigbiorstwa, w szczegdlnosci
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MSP, spoleczenstwo obywatelskie, pracownikéw lub inne zainteresowane podmioty, oraz powinny umozliwial lepsze
rozpatrywanie wnioskéw pod katem zasady proporcjonalnosci; uwaza, ze mozna by rozwazy¢ poszerzenie zakresu
uzasadnionych opinii, tak aby obejmowaly one przestrzeganie zasady proporcjonalnosci;

25.  wzywa Komisje, aby we wspélpracy z parlamentami narodowymi ocenita mozliwo$¢ ustalenia niewigzacych
wytycznych majacych na celu ulatwienie tym parlamentom dokonywania oceny zgodnosci wnioskéw ustawodawczych
z zasadami pomocniczosci i proporcjonalnosci;

26.  z zadowoleniem przyjmuje deklaracje przewodniczacych Izby Deputowanych Wloch, Zgromadzenia Narodowego
Frangji, niemieckiego Bundestagu i Izby Deputowanych Luksemburga, w ktérej podkreslili oni, Ze ,potrzeba wigcej, a nie
mniej Europy, aby sprosta¢ wyzwaniom, wobec ktérych stoimy, zaréwno w wymiarze wewnetrznym, jak i zewnetrznym”;

27.  przypomina, ze mozna juz wprowadziC szereg inicjatyw stuzacych poprawie wspélpracy miedzy instytucjami
europejskimi i parlamentami narodowymi oraz zwigkszeniu jej skutecznosci, a w szczegdlnosci:

— proponuje, aby uzasadnione opinie parlamentéw narodowych, przesylane na podstawie art. 6 Protokotu nr 2
zalgczonego do TUE i TFUE, byly niezwlocznie przekazywane wspétustawodawcom;

— sugeruje, ze Komisja moglaby przygotowaé wytyczne w sprawie uzasadnionych opinii dotyczacych kwestii
pomocniczosci z udzialem parlamentéw narodowych, z zastrzezeniem ich uprawnien dyskrecjonalnych;

— zachgca parlamenty narodowe do przekazywania uwag na temat ocen wykonanych przez Komisje;

28.  uwaza, Ze Komisja, Rada i Parlament powinny nalezycie uwzglednia¢ oceny zgodnosci z zasadami pomocniczosci
i proporcjonalnosci przygotowywane przez Komitet Regionéw, gdy wydaje on opinie w sprawie wnioskéw
ustawodawczych;

29.  podkresla, ze prawodawstwo powinno by¢ zrozumiale i jasne, umozliwiaé stronom fatwe zrozumienie ich praw
i obowigzkéw, zawiera¢ odpowiednie wymogi dotyczace sprawozdawczosci, monitorowania i oceny, zapobiegaé
nieproporcjonalnym kosztom i by¢ tatwe do wdrozenia;

30.  zobowigzuje swojego przewodniczacego do przekazania niniejszej rezolucji Radzie i Komisji.



