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ZALECENIE RADY
z dnia 13 lipca 2018 r.

w sprawie krajowego programu reform Lotwy na 2018 r. oraz zawierajace opini¢ Rady na temat
przedstawionego przez Lotwe programu stabilnosci na 2018 r.

(2018/C 320/13)

RADA UNII EUROPEJSKIE]J,
uwzgledniajagc Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegdlnosci jego art. 121 ust. 2 i art. 148 ust. 4,

uwzgledniajgc rozporzadzenie Rady (WE) nr 1466/97 z dnia 7 lipca 1997 r. w sprawie wzmocnienia nadzoru pozycji
budzetowych oraz nadzoru i koordynacji polityk gospodarczych ('), w szczegdlnosci jego art. 5 ust. 2,

uwzgledniajac zalecenie Komisji Europejskiej,
uwzgledniajac rezolucje Parlamentu Europejskiego,
uwzgledniajac konkluzje Rady Europejskiej,

uwzgledniajac opini¢ Komitetu Zatrudnienia,
uwzgledniajac opini¢ Komitetu Ekonomiczno-Finansowego,
uwzgledniajac opini¢ Komitetu Ochrony Socjalne;j,
uwzgledniajgc opinie Komitetu Polityki Gospodarczej,

a takze majgc na uwadze, co nastepuje:

(1) W dniu 22 listopada 2017 r. Komisja przyjela roczng analize wzrostu gospodarczego, rozpoczynajgc tym samym
europejski semestr na rzecz koordynacji polityki gospodarczej w 2018 r. Uwzglednita ona w nalezytym stopniu
Europejski filar praw socjalnych proklamowany przez Parlament Europejski, Rade i Komisje w dniu 17 listopada
2017 r. Priorytety okre$lone w rocznej analizie wzrostu gospodarczego zostaly zatwierdzone przez Rade
Europejska na posiedzeniu w dniu 22 marca 2018 r. W dniu 22 listopada 2017 r. na podstawie rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1176/2011 (%) Komisja przyjela réwniez sprawozdanie przedkladane
w ramach mechanizmu ostrzegania, w ktérym nie wskazala Polski jako jednego z panstw czlonkowskich,
w przypadku ktérych przeprowadzona zostanie szczegélowa ocena sytuacji. W tym samym dniu Komisja
przyjela rowniez zalecenie dotyczace zalecenia Rady w sprawie polityki gospodarczej w strefie euro, ktére zostato
zatwierdzone przez Radg Europejska na posiedzeniu w dniu 22 marca 2018 r. W dniu 14 maja 2018 r. Rada
przyjela zalecenie w sprawie polityki gospodarczej w strefie euro () (zwane dalej ,zaleceniem dla strefy euro”).

(2)  Jako panstwo czlonkowskie, ktorego walutg jest euro, oraz ze wzgledu na bliskie powiazania pomiedzy
gospodarkami w unii gospodarczej i walutowej, Lotwa powinna zapewni¢ pelne i terminowe wdrozZenie zalecenia
dla strefy euro, co znajduje odzwierciedlenie w ponizszych zaleceniach, zwlaszcza 1 i 2.

(3)  Sprawozdanie krajowe za 2018 r. dotyczace Lotwy zostalo opublikowane w dniu 7 marca 2018 r. Zawiera ono
oceng postepéw Lotwy w realizacji zalecen dla tego kraju, przyjetych przez Rade w dniu 11 lipca 2017 r. (%),
dzialan nastgpczych podjetych w zwiazku z zaleceniami dla tego kraju z poprzednich lat, a takze postepow
Lotwy w realizacji jej krajowych celéw w ramach strategii ,Europa 2020”.

(40 W dniu 11 kwietnia 2018 r. Lotwa przedlozyla krajowy program reform na 2018 r, a w dniu 16 kwietnia
2018 r. — program stabilnoSci na 2018 r. W celu uwzglednienia powiazan miedzy tymi dwoma programami
poddano je jednoczesnej ocenie.

() DzU.L20972.8.1997,s. 1.

() Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1176/2011 z dnia 16 listopada 2011 r. w sprawie zapobiegania zaktéceniom
réwnowagi makroekonomicznej i ich korygowania (Dz.U. L 306 z 23.11.2011, s. 25).

() DzU.C179725.5.2018, s. 1.

() Dz.U.C26129.8.2017,s. 1.
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(5)  Odpowiednie zalecenia dla tego kraju znalazly odzwierciedlenie w programowaniu europejskich funduszy
strukturalnych i inwestycyjnych (,fundusze ESI") na lata 2014-2020. Jak okreslono w art. 23 rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013 ('), Komisja moze zwrdci¢ si¢ do pafistwa czltonkowskiego
z wnioskiem o dokonanie przegladu oraz zaproponowanie zmian w umowie partnerstwa i odpowiednich
programach, w przypadku gdy jest to konieczne do wsparcia realizacji stosownych zaleceti Rady. Komisja
przedstawila wigcej szczegélowych informacji na temat wykorzystania przez nig tego przepisu w ramach
wytycznych w sprawie stosowania dzialan laczacych skuteczno$¢ funduszy ESI z nalezytym zarzadzaniem
gospodarczym.

(6)  Lotwa jest obecnie objeta czeScig zapobiegawczg paktu stabilnosci i wzrostu. W programie stabilno$ci na 2018 r.
rzad planuje, ze saldo nominalne pogorszy si¢ — deficyt wyniesie 0,5 % PKB w 2017 r., 0,9 % PKB w latach 2018
i 2019, po czym poprawi si¢, osiagajac poziom 0,4 % PKB w latach 2020 i 2021. Przewiduje si¢, ze Sciezka ta
bedzie spdjna ze Sredniookresowym celem budzetowym zakladajacym deficyt strukturalny w wysokosci 1 % PKB
oraz odstepstwami dopuszczonymi na podstawie klauzuli dotyczacej reformy emerytalnej i reformy strukturalnej
w sektorze ochrony zdrowia. Szacuje sie (3, ze przeliczone saldo strukturalne pogorszy si¢ z — 1,2 % PKB
w 2017 r. do 1,7 % PKB w 2018 r., a nastgpnie osiggnie poziom 1,5 % PKB w 2019 r. Zgodnie z programem
stabilnosci na 2018 r. oczekuje sig, ze relacja dlugu sektora instytucji rzadowych i samorzadowych do PKB
stopniowo zmaleje z 40,1 % PKB w 2017 r. do 36 % PKB do 2021 r. W programie stabilno$ci na 2018 r.
prognozy dotyczace wzrostu PKB wydaja si¢ wyraZnie optymistyczne w odniesieniu do roku 2018 i wiarygodne
w odniesieniu do roku 2019, w poréwnaniu z prognoza Komisji. Ryzyko zagrazajace pozycji budzetowej wiaze
si¢ z optymistyczng prognoza dotyczaca dochodéw, ktdre zostang uzyskane ze $rodkéw poprawiajacych
przestrzeganie przepiséw podatkowych.

(7) W dniu 11 lipca 2017 r. Rada zalecita Lotwie osiggniecie w 2018 r. Sredniookresowego celu budzetowego, przy
uwzglednieniu dopuszczalnych odstepstw zwigzanych z wdrozeniem systemowej reformy emerytalnej i reform
strukturalnych, w odniesieniu do ktérych przyznano tymczasowe odstgpstwo. Odpowiada to maksymalnej
nominalnej stopie wzrostu publicznych wydatkéw pierwotnych netto () wynoszacej 6,0 % w 2018 r., co
oznaczaloby dopuszczalne pogorszenie salda strukturalnego o 0,3 % PKB. Prognoza Komisji z wiosny 2018 r.
wskazuje na ryzyko wystgpienia znacznego odchylenia w2018 r. od S$redniookresowego celu
budzetowego. W $wietle lepszych od oczekiwanych wynikéw budzetowych w 2017 r., ryzyko to moze by¢
mniejsze w 2018 r. Narzedzie oceny wiarygodnosci opierajace si¢ na prognozie Komisji z wiosny 2018 r.
wskazuje jednoczesnie, ze szacunki dotyczace luki produktowej Lotwy opracowane na podstawie powszechnie
przyjetej metodyki sg bardzo niepewne. Jezeli ocena ta si¢ potwierdzi, powyzsze czynniki zostang rozwazone
wiosna 2019 r. w ocenie ex post dotyczacej 2018 r.

(8) W 2019 r. Lotwa powinna osiagnaé swoj Sredniookresowy cel budzetowy przy uwzglednieniu dopuszczalnych
odstepstw zwiazanych z wdrozeniem reformy strukturalnej w sektorze opieki zdrowotnej przyznanych na lata
2017-2019. Odpowiada to maksymalnej stopie wzrostu nominalnego publicznych wydatkéw pierwotnych netto
wynoszacej 4,3 % w 2019 r., co oznaczaloby konieczno$¢ poprawy salda strukturalnego o 0,4 % PKB. Prognoza
Komisji z wiosny 2018 r. wskazuje na ryzyko wystapienia znacznego odchylenia od tego wymogu w 2019 r.
oraz w latach 2018 i 2019 w ujeciu lacznym. W $rednim i dlugim okresie Lotwa bedzie si¢ mierzy¢ z presja na
wydatki w kilku obszarach, w szczegdlnosci zwiazanych ze starzeniem si¢ spoleczeristwa.

(9)  Poziom nieréwnosci dochodowych na Lotwie jest wysoki. Stosunek dochodéw 20 % najbogatszych gospodarstw
domowych do dochodéw 20 % najubozszych gospodarstw domowych wyniést w 2017 r. 6,3; warto$¢ ta
nalezala do najwyzszych w Unii, redystrybucja przez system podatkéw i $wiadczen jest bowiem stosunkowo
niska. Lotewski system podatkowy zostal przeksztalcony. Progresywno$¢ podatku dochodowego od oséb
fizycznych stopniowo wzrosta, jednak klin podatkowy w przypadku nisko uposazonych nadal jest stosunkowo
wysoki i zniecheca do podejmowania legalnego zatrudnienia. Reforma podatkowa ma jednak ograniczony wplyw,
jesli chodzi o przesuniecie opodatkowania na Zrddla wywierajace mniej niekorzystny wplyw na wzrost
gospodarczy oraz osiggnigcie zalozonego celu polityki, jakim jest zwigkszenie udzialu dochodéw podatkowych
w PKB. Niski udzial dochodéw podatkowych w PKB ogranicza zasoby sluzace zréwnowazonemu $wiadczeniu
ustug publicznych i wlaczeniu spolecznemu. W poréwnaniu z innymi pafistwami Unii niewykorzystany
pozostaje potencjal dochodowy opodatkowania majatku i kapitalu. Mimo pewnych postepéw w zwalczaniu
uchylania si¢ od opodatkowania zapewnienie przestrzegania przepisOw prawa podatkowego stanowi nadal
powazne wyzwanie.

(") Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r. ustanawiajace wspélne przepisy
dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spolecznego, Funduszu Spéjnosci, Europejskiego
Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich oraz Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz ustanawiajace
przepisy ogdlne dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu Spéjnosci
i Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz uchylajgce rozporzadzenie Rady (WE) nr 1083/2006 (Dz.U. L 347
220.12.2013,s. 320).

Saldo w ujeciu uwzgledniajgcym zmiany cykliczne, nieuwzgledniajacym $rodkéw jednorazowych i tymczasowych, ponownie
przeliczone przez Komisje przy uzyciu wsp6lnie uzgodnionej metodyki.

Publiczne wydatki pierwotne netto to wydatki publiczne ogétem z wylaczeniem wydatkéw z tytutu odsetek, wydatkéw na programy
unijne w pelni réwnowazonych dochodami z funduszy unijnych oraz niedyskrecjonalnych zmian w wydatkach na zasitki dla
bezrobotnych. Naklady brutto na $rodki trwate finansowane z zasoboéw krajowych rozklada si¢ na okres 4 lat. Uwzglednia si¢ dyskre-
cjonalne $rodki po stronie dochodéw lub prawnie przewidziany wzrost dochodéw. Srodki jednorazowe, zaréwno po stronie dochodéw,
jak i wydatkow, sa saldowane.

- =
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(10)  Ze wzgledu na stabosci siatki bezpieczeristwa socjalnego wysoki odsetek ludnosci jest zagrozony ubdstwem lub
wykluczeniem spolecznym. Problemy w tym zakresie dotyczg minimalnych dochodéw, rent i emerytur oraz
wlaczenia spolecznego niepelnosprawnych. Wskaznik ubéstwa oséb niepelnosprawnych i starszych w ostatnich
latach wzrést i nalezy do najwyzszych w Unii. Reforma minimalnego dochodu, zapowiedziana w 2014 r., nie
zostala wdrozona, co ma negatywne konsekwencje dla najubozszych gospodarstw domowych. Adekwatno$é
$wiadczenn pomocy spolecznej wzrosla jedynie nieznacznie i nadal jest niska. Emerytur minimalnych nie
podniesiono od 2006 r. Odsetek os6b dotknietych powazna deprywacja mieszkaniowa nalezy do najwyzszych
w Unii; brakuje lokali socjalnych.

(11) Rynek pracy kurczy si¢ ze wzgledu na niekorzystny rozwdj sytuacji demograficznej i emigracje. Niedostateczna
podaz pracy ogranicza wzrost zatrudnienia, ale mozliwosci zatrudnienia réznig si¢ w zaleznosci od regionu
i poziomu umiejetnosci. Osiggnigto postepy reformy programéw nauczania w ramach ksztalcenia i szkolenia
zawodowego, ktéra ma na celu dostosowanie ksztalcenia do obecnie wymaganych umiejetnosci. Konieczne sg
jednak dalsze wysitki, aby w pelni wdrozy¢ reforme i zwigkszy¢ udzial zaréwno we wstepnym, jak i ustawicznym
ksztalceniu i szkoleniu zawodowym. Rozpoczelo si¢ wdrazanie nowego podejscia do uczenia si¢ opartego na
pracy z udzialem partneréw spolecznych i przedsigbiorstw. Do programu zapisato si¢ jednak niewielu uczniéw.
Liczba ksztalcagcych sie oséb doroslych wzrosla jedynie nieznacznie, a zaangazowanie oséb bezrobotnych
w aktywne instrumenty rynku pracy jest nizsze niz w wigkszosci panstw czlonkowskich. Budzi to zaniepokojenie
w kontekscie wysokiej stopy bezrobocia wsréd oséb nisko wykwalifikowanych. W szerszej perspektywie
wzmocnienie zdolnosci partneréw spofecznych ma duze znaczenie dla wspierania ich zaangazowania.

(12) Trwaja reformy systemu ochrony zdrowia. Zwigkszenie finansowania ochrony zdrowia powinno ograniczy¢
niektére problemy zwigzane z dostepem do stuzby zdrowia, wynikajace z rocznych limitéw $wiadczen i dlugich
kolejek. Wydatki publiczne na ochrone zdrowia wciaz s3 jednak znacznie nizsze od $redniej unijnej, a na
wdrozenie wcigz oczekujg Srodki zwigkszajace wydajno$é, w tym skuteczne dzialania profilaktyczne, optyma-
lizacja sektora szpitali, wzmocnienie podstawowej opieki zdrowotnej i poprawa zarzadzania jakoscia. Efekty
zdrowotne sg stosunkowo stabe. Zaniepokojenie wcigz budzi brak terminowego dostepu do przystepnej cenowo
opieki zdrowotnej dla wszystkich. Wysokie doplaty wlasne i podzial $wiadczen zdrowotnych na dwa koszyki
(Swiadczenia ,pelne” i ,minimalne”) stwarzajg ryzyko ograniczenia dostepu niektérych grup do ochrony zdrowia
i pogorszenia efektéw zdrowotnych.

(13) Niedociagnigcia pod wzgledem jakosci regulacyjnej oraz niska wydajnos¢ i skutecznos$¢ administracji publicznej
wywierajg negatywny wplyw na otoczenie biznesowe. W 2017 r. rzad przyjal ambitny plan reform na rzecz
uszczuplonego i bardziej profesjonalnego sektora publicznego, majacy zwigkszy¢ wydajnos¢ dzigki ograniczeniu
liczby personelu i centralizacji dzialafi wspierajacych, wzmocnieniu systemu wynagrodzen opartych na wynikach
i zwigkszeniu przejrzystosci. Plan ten obejmuje jednak jedynie administracje centralna, mimo ze znaczacy
przyrost wydajnoéci mozna réwniez osiggnaé na szczeblu lokalnym. Przedsigbiorstwa panistwowe, stanowigce
znaczny odsetek gospodarki, s3 koordynowane na szczeblu rzagdowym. Chociaz przedsigbiorstwa nalezace do
podsektora centralnego sa objete scentralizowanymi ramami tadu korporacyjnego, to porty i przedsi¢biorstwa
nalezace do samorzadéw terytorialnych nie zostaly objete tym mechanizmem.

(14) Korupcja nadal negatywnie wplywa na otoczenie biznesu na Lotwie, a system zapobiegania konfliktom intereséw
pozostaje sztywny i sformalizowany. Opdzniajace si¢ prace ustawodawcze nad ochrong sygnalistéw majg
negatywny wplyw na rozliczalno$¢ i wydajno$¢ administracji publicznej. W ostatnich latach znacznie
wzmocniono przepisy dotyczace procedury niewyplacalnoci, ograniczajgc mozliwo$¢ naduzyé. Rada
Sadownictwa zachecila jednak do zbadania zarzutéw dotyczacych dawnych naduzy¢ w systemie niewyplacalnosci
poprzez rewizj¢ niektérych spraw. Zalecila usprawnienie oceny kwalifikacji sedziow i przeglad dostepnych
srodkéw dyscyplinarnych.

(15) ‘Lotewskie banki obstugujace klientéw nierezydentéw sg narazone na wysokie ryzyko udzialu w praniu pieniedzy.
Zagraza to integralnosci sektora finansowego Lotwy, moze zaszkodzi¢ jego reputacji oraz wplynaé niekorzystnie
na inwestycje i wzrost gospodarczy. W ostatnim czasie wzmocniono ramy przeciwdzialajgce praniu pienigdzy;
aby osiagnaé trwala poprawe, konieczne sg jednak nieustanne wysitki. Lotwa przyjela niedawno ustawe majaca
na celu znaczne ograniczenie narazenia lotewskiego sektora finansowego na ryzyko prania pieniedzy. Najwaz-
niejszymi elementami jest poprawa wymiany informacji migdzy instytucjami finansowymi a organami $cigania
oraz ograniczenie transakcji z firmami przykrywkami. Konieczne bedzie monitorowanie efektéw i skutecznosci
tej ustawy.

(16) W ramach europejskiego semestru w 2018 r. Komisja przeprowadzita wszechstronng analize polityki
gospodarczej Lotwy, ktéra opublikowala w sprawozdaniu krajowym na 2018 r. Komisja ocenila réwniez
program stabilno$ci na 2018 r., krajowy program reform na 2018 r, a takze dzialania nastgpcze podjete



10.9.2018 Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej C 320/63

w odpowiedzi na zalecenia skierowane do Lotwy w poprzednich latach. Komisja wzigla pod uwage nie tylko ich
znaczenie dla stabilnej polityki budzetowej i spoleczno-gospodarczej na Lotwie, ale takze stopieri, w jakim sg one
zgodne z unijnymi przepisami i wytycznymi, ze wzgledu na konieczno$¢ wzmocnienia ogdlnego zarzadzania
gospodarczego w Unii przez wnoszenie na szczeblu unijnym wkladu w przyszte decyzje krajowe.

(17) W $wietle powyzszej oceny Rada przeanalizowala program stabilno$ci na 2018 r., a jej opinia () znajduje
odzwierciedlenie w szczegdlnosci w zaleceniu 1 ponizej,

NINIEJSZYM ZALECA Lotwie podjecie w latach 2018 i 2019 dziatan majacych na celu:

1. Osiagnigcie w 2019 r. S$redniookresowego celu budzetowego, przy uwzglednieniu odstepstw zwigzanych
z wdrozeniem reform strukturalnych, w odniesieniu do ktérych dopuszczono tymczasowe odchylenie. Ograniczenie
opodatkowania os6b o niskich dochodach przez przesunigcie go na inne zrédla, w szczegdlnosci kapitat i majatek,
oraz przez poprawe przestrzegania przepiséw prawa podatkowego.

2. Zwigkszenie adekwatnosci Swiadczefi w zakresie minimalnego dochodu, emerytur minimalnych oraz wsparcia
dochodu dla niepelnosprawnych. Zwigkszenie przydatnosci ksztalcenia i szkolenia zawodowego na rynku pracy oraz
wspieranie podnoszenia kwalifikacji przez osoby o niskich umiejetnosciach zawodowych i osoby poszukujace pracy.
Poprawe dostepnosci, jakosci i efektywnosci kosztowej systemu opieki zdrowotnej.

3. Zwigkszenie wydajnosci sektora publicznego, w szczegélnosci w przypadku samorzadéw terytorialnych i przedsie-
biorstw panstwowych. Zwigkszenie rozliczalno$ci administracji publicznej poprzez ochrone sygnalistéw,
zapobieganie konfliktom intereséw i monitorowanie wynikéw trwajacej oceny zakoniczonych postgpowan upadios-
ciowych.

Sporzadzono w Brukseli dnia 13 lipca 2018 r.

W imieniu Rady
H. LOGER

Przewodniczgcy

(") Namocy art. 5 ust. 2 rozporzadzenia (WE) nr 1466/97.
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