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P8 TA(2017)0385
Systemy penitencjarne i warunki panujace w wiezieniach

Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 5 pazdziernika 2017 r. w sprawie systeméw penitencjarnych
i warunkow panujacych w zakladach karnych (2015/2062(INI))

(2018/C 346/14)

Parlament Europejski,

— uwzgledniajac art. 2, 6 i 7 Traktatu o Unii Europejskiej i Karte praw podstawowych Unii Europejskiej, w szczegdlnosci
jej art. 4, 19, 47, 48 1 49,

— uwzgledniajac Konwencje o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolnosci (art. 3, 8), protokoty do tej konwencji
oraz orzecznictwo Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka, Europejska konwencje¢ o zapobieganiu torturom oraz
nieludzkiemu lub ponizajagcemu traktowaniu albo karaniu przyjeta w 1987 r. oraz sprawozdania Europejskiego
Komitetu ds. Zapobiegania Torturom,

— uwzgledniajgc Powszechng deklaracje praw czlowieka (art. 3 i 5), Miedzynarodowy pakt praw obywatelskich
i politycznych (art. 7) oraz Konwencje w sprawie zakazu stosowania tortur oraz innego okrutnego, nieludzkiego lub
ponizajacego traktowania,

— uwzgledniajac Konwencje ONZ o prawach dziecka przyjeta w Nowym Jorku w dniu 20 listopada 1989 r.,

— uwzgledniajac nastepujace uwagi ogdlne Komitetu Praw Dziecka ONZ: nr 10 (2007) w sprawie praw dziecka w sferze
wymiaru sprawiedliwosci dla nieletnich, nr 13 (2011) w sprawie prawa dziecka do wolnosci od wszelkich form
przemocy oraz nr 17 (2013) w sprawie prawa dziecka do wypoczynku, czasu wolnego, zabawy, zaje¢ rekreacyjnych,
zycia kulturalnego i sztuki (art. 31),

— uwzgledniajac wzorcowe reguly minimalne ONZ dotyczace traktowania wigzniéw oraz deklaracje i zasady przyjete
przez Zgromadzenie Ogdlne ONZ; uwzgledniajgc wzorcowe reguly minimalne ONZ dotyczace wymiaru
sprawiedliwosci wobec nieletnich (,reguly pekinskie”) przyjete przez Zgromadzenie Ogodlne; uwzgledniajagc Wytyczne
Komitetu Ministréw Rady Europy w sprawie wymiaru sprawiedliwosci przyjaznego dzieciom; uwzgledniajac zalecenia
Komitetu Ministréw Rady Europy dla panstw czlonkowskich, w szczegblnosci zalecenie nr (2006)2 w sprawie
europejskich regul wieziennych, zalecenie nr (2006)13 w sprawie przetrzymywania w areszcie, warunkow takiego
przetrzymywania oraz zagwarantowania ochrony przed naduzyciami, zalecenie nr (2008)11 w sprawie europejskich
zasad stosowanych wobec mlodocianych przestepcéw, wobec ktérych zastosowano sankcje lub $rodki, zalecenie nr
(2010)1 w sprawie przyjetych przez Rade Europy zasad zwolnienia warunkowego, zalecenie nr (2017)3 w sprawie
europejskich regul dotyczacych sankgji i srodkéw o charakterze nieizolacyjnym, oraz uwzgledniajac zalecenia przyjete
przez Zgromadzenie Parlamentarne Rady Europy,

— uwzgledniajac swoje rezolucje z dnia 18 stycznia 1996 r. w sprawie zlych warunkow panujacych w zakladanych
karnych Unii Europejskiej (), z dnia 17 grudnia 1998 r. w sprawie warunkéw wieziennych w Unii Europejskiej:
ulepszeri i kar zastepczych (), z dnia 25 listopada 2009 r. w sprawie wieloletniego programu na lata 2010-2014
dotyczacego przestrzeni wolnosci, bezpieczenstwa i sprawiedliwosci (program sztokholmski) () oraz z dnia 15 grudnia
2011 r. w sprawie warunkéw panujacych w zakladach karnych w UE (%),
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— uwzgledniajac decyzj¢ ramowa Rady 2002/5 84/WSlSW z dnia 13 czerwca 2002 r. w sprawie europejskiego nakazu
aresztowania i procedury wydawania oséb migdzy panistwami cztonkowskimi ('),

— uwzgledniajac decyzje ramowa Rady 2008/909/WSiSW z dnia 27 listopada 2008 r. o stosowaniu zasady wzajemnego
uznawania do wyrokow skazujacych na kare pozbawienia wolnosci lub inny Srodek polegajacy na pozbawieniu
wolnosci w celu wykonania tych wyrokéw w Unii Europejskiej (*) (,transfer wiezniow”),

— uwzgl@dniajqc decyzje ramowa Rady 2008/947/WSiSW z dnia 27 listopada 2008 r. o stosowaniu zasady wzajemnego
uznawania do wyrokoéw i decyzji w sprawie zawieszenia lub warunkowego zwolnienia w celu nadzorowania
przestrzegania warunkéw zawieszenia i obowigzkéw wynikajacych z kar alternatywnych (°) (,zawieszenie i kary
alternatywne”),

— uwzgledniajac decyzje ramowa Rady 2009/829/WSiSW z dnia 23 pazdziernika 2009 r. w sprawie stosowania przez
panstwa czlonkowskie Unii Europejskiej zasady Wza]emnego uznawania do decyzji w sprawie $rodkéw nadzoru
stanowigcych alternatywe dla tymczasowego aresztowania (*) (,europejski nakaz nadzoru”),

— uwzgledniajac dyrektywe (UE) 2016/800 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 11 maja 2016 r. w sprawie gwarangji
procesowych dla dzieci bedacych podejrzanymi lub oskarzonymi w postepowaniu karnym (°),

— uwzgledniajac sprawozdanie Agencji Praw Podstawowych Unii Europejskiej pt. ,Criminal detention and alternatives:
fundamental rights aspects in EU cross-border transfers” [Zatrzymanie o charakterze karnym i alternatywy: aspekty
praw podstawowych w unijnych transferach transgranicznych],

— uwzgledniajac zielong ksiege Komisji Europejskiej z dnia 14 czerwca 2011 r. pt. ,Zwigkszenie wzajemnego zaufania
w ramach europejskiej przestrzeni sadowej — Zielona ksiega w sprawie stosowania przepisow UE dotyczacych wymiaru
sprawiedliwosci w sprawach karnych w obszarze pozbawienia wolnosci” (COM(2011)0327),

— uwzgledniajac wyrok Europejskiego Trybunalu Sprawiedliwosci w sprawach polaczonych C-404/15 i C-659/15 PPU
przeciwko Pdlowi Aranyosiemu i Robertowi Cildararu,

— uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 25 listopada 2015 r. w sprawie zapobiegania radykalizacji oraz rekrutacji
obywateli europejskich przez organizacje terrorystyczne (°) oraz podrecznik UNODC w sprawie postepowania wobec
agresywnych wiezniéw ekstremistow oraz zapobiegania radykalizacji prowadzacej do aktéw przemocy w wiezie-

niach ('),

— uwzgledniajac swoje o$wiadczenie pisemne nr 0006/2011 z dnia 14 lutego 2011 r. w sprawie naruszania
podstawowych praw wi¢zniéw w Unii Europejskiej,

— uwzgledniajac konwencje, zalecenia i rezolucje Rady Europy dotyczace réznych zagadnien penitencjarnych,

— uwzgledniajgc bialg ksiege Rady Europy z dnia 28 wrze$nia 2016 r. w sprawie przeludnienia w zakladach karnych,

— uwzgledniajac zalecenie CM/Rec(2012)12 Komitetu Ministréw Rady Europy dla pafstw czlonkowskich dotyczace
obcokrajowcéw przebywajacych w wiezieniu, przyjete przez Komitet Ministréw w dniu 10 pazdziernika 2012 r.,
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— uwzgledniajac zalecenie CM/Rec(2012)5 Komitetu Ministrow Rady Europy dla panstw czlonkowskich w sprawie
Europejskiego Kodeksu Etyki dla personelu wigziennego, przyjete przez Komitet Ministréw w dniu 12 kwietnia 2012 r.,

— uwzgledniajac podrecznik Rady Europy dla stuzby wieziennej i kuratorskiej dotyczacy radykalizacji i brutalnego
ekstremizmu,

— uwzgledniajac badania Europejskiego Obserwatorium Wigziennictwa (EPO) pt. ,From national practices to European
guidelines: interesting initiatives in prisons management” [Od praktyk krajowych do wytycznych europejskich: ciekawe
inicjatywy w zarzadzaniu wigzieniami] z 2013 r. i ,National monitoring bodies of prison conditions and the European
standards” [Krajowe organy monitorowania warunkow w wiezieniach a normy europejskie] z 2015 r.,

— uwzgledniajgc art. 52 Regulaminu,

— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Wolnosci Obywatelskich, Sprawiedliwosci i Spraw Wewnetrznych oraz opinig
Komisji Praw Kobiet i Réwnouprawnienia (A8-0251/2017),

A. majac na uwadze, ze w 2014 r. ponad p6t miliona os6b przebywato w zaktadach karnych na terenie Unii Europejskiej,
w tym osoby skazane, odbywajace prawomocng kare, oraz osoby oskarzone o popelienie przestepstwa i tymczasowo
aresztowane;

B. majac na uwadze, ze odpowiedzialno$¢ za warunki panujace w zakladach karnych i za zarzadzanie tymi zakladami
spoczywa na panstwach czlonkowskich, lecz UE ma réwniez do odegrania istotng role w zakresie ochrony praw
podstawowych o0s6b pozbawionych wolnosci oraz w procesie tworzenia europejskiej przestrzeni wolnosci,
bezpieczenstwa i sprawiedliwoici; majac na uwadze, ze Unia Europejska powinna zache¢caé do wymiany dobrych
praktyk migdzy panstwami cztonkowskimi, ktdre stoja w obliczu wspdlnych probleméw dotyczacych bezpieczenistwa
w Europie;

C. majagc na uwadze, ze sytuacja w zakladach karnych oraz nickiedy niegodziwe i niehumanitarne warunki
przetrzymywania panujace w niektérych panstwach czlonkowskich sg niezwykle niepokojace, jak wynika z réznych
sprawozdan, np. Europejskiego Komitetu Rady Europy ds. Zapobiegania Torturom;

D. majac na uwadze, ze przeludnienie wigzien stanowi w UE problem stale powracajacy — co przyznaje ponad jedna
trzecia panstw cztonkowskich oraz co pokazujg rézne sprawozdania, m.in. ostatnie wydanie corocznego sprawozdania
Rady Europy ze statystykami penitencjarnymi (SPACE) opublikowane dnia 14 marca 2017 r.; majac na uwadze, ze
Europejski Trybunat Praw Czlowieka uznal przeludnienie wigzien za naruszenie art. 3 EKPG;

E. majac na uwadze, Ze przeludnienie stanowi przeszkode w ekstradycji lub przekazaniu osoby skazanej z powodu obaw
co do zlych warunkéw panujacych w wigzieniach w panstwie przyjmujacym; majac na uwadze, ze sytuacja
w niektérych pafistwach cztonkowskich stale si¢ pogarsza, a w wielu ich wigzieniach staje si¢ wrecz niedopuszczalna;

F. majac na uwadze, ze przeludnienie wigzieh wplywa bardzo negatywnie na jako$¢ panujacych tam warunkéw
przetrzymywania, moze sprzyja¢ radykalizacji, negatywnie wplywa na warunki zdrowotne i dobrostan wigZniéw, jest
przeszkoda w resocjalizacji i przyczynia si¢ do powstawania niebezpiecznych, skomplikowanych i niezdrowych
warunkéw pracy personelu wigziennego;

G. majac na uwadze, Ze w wyroku z dnia 6 pazdziernika 2005 r. w sprawie Hirst przeciwko Zjednoczonemu Krdlestwu
Europejski Trybunal Praw Czlowieka potwierdzil, ze powszechne i automatyczne odbieranie prawa glosu wigZniom nie
jest zgodne z zasadami demokracji; majgc na uwadze, ze w 2011 r. 58,7 % 0sOb przebywajacych w zaktadach karnych
w Polsce i majacych prawo glosu wzigto udzial w wyborach parlamentarnych;

H. majac na uwadze, ze nie ma powiazania pomiedzy surowoscig kar a spadkiem liczby przestepstw;

I. majac na uwadze, Ze pozbawienie wolnosci to sytuacja wyjatkowo trudna dla niektérych osob wymagajacych
szczegblnego traktowania, takich jak maloletni, osoby starsze, kobiety w ciazy i osoby cierpigce na powazne zaburzenia
psychiczne lub fizyczne badZ niepelnosprawnos$é; majgc na uwadze, ze osoby takie wymagaja odpowiedniego
i dostosowanego do nich podejscia;
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J.  majac na uwadze, ze zgodnie z art. 37 konwencji ONZ o prawach dziecka pozbawienie wolnosci dzieci ,moze by¢
zastosowane jedynie jako Srodek ostateczny i na wlasciwy, mozliwie najkrétszy czas” oraz ze dzieci musza by¢
,odseparowane od osob dorostych, chyba ze dla dobra dziecka nie nalezy tego czynic”;

K. majac na uwadze, ze wedlug danych Eurostatu ponad 20 % catkowitej liczby wiezniéw w 2014 r. stanowily osoby
aresztowane tymczasowo;

L. majac na uwadze, ze areszt tymczasowy nalezy stosowac jedynie jako ostateczno$¢, dzieci za$ nie powinny przebywaé
w zakladach, w ktorych sg narazone na negatywne wplywy, a takze ze nalezy zawsze bral pod uwage potrzeby
wynikajace z ich wieku;

M. majac na uwadze, ze kar¢ pozbawienia wolnosci, w tym areszt tymczasowy, nalezy stosowal jedynie w prawnie
uzasadnionych przypadkach, a w przypadku wieznidw, kt6rzy nie stwarzaja powaznego zagrozenia dla spoleczenistwa,
powinny by¢ stosowane kary alternatywne dla pozbawienia wolnosci — takie jak areszt domowy lub inne $rodki —
gwarantujgce im przebywanie w Srodowisku otwartym lub rodzinnym oraz lepszy dostep do $wiadczen socjalnych,
opieki zdrowotnej i Srodkéw resocjalizacji;

N. majac na uwadze, ze mlodociani przestepcy zasadniczo zawsze powinni mie¢ dostep do alternatyw dla pozbawienia
wolnosci bez wzgledu na rodzaj popelnionego przestepstwa;

O. majgc na uwadze, ze wedlug danych Rady Europy za 2015 r. $rednio 10,8 % o0séb pozbawionych wolnosci
przebywajacych w europejskich zakladach karnych to cudzoziemcy — przy czym liczba ta w 2014 roku wynosila
13,7 % — i ze najczesciej osoby te s objete aresztem tymczasowym z powodu przypisywanego im wickszego ryzyka
ucieczki;

P. majac na uwadze, ze personel wigzienny pelni wazna funkcje w spoleczenstwie i powinien mie¢ zapewnione warunki
zatrudnienia zgodne z kwalifikacjami i uwzgledniajagce wymagajacy charakter tej pracy; majac na uwadze, ze ze
wzgledu na trudny i wymagajacy uwagi charakter pracy personelu wigziennego lepsze poczatkowe i ustawiczne
szkolenie jego czlonkéw, wicksze przeznaczone na to $rodki finansowe, wymiana najlepszych praktyk, godziwe
i bezpieczne warunki pracy oraz wzrost poziomu zatrudnienia s3 podstawowym warunkiem zapewnienia dobrych
warunkéw w zakladach karnych; majac na uwadze, ze ustawiczne szkolenie pomogloby personelowi wigziennemu
w zmaganiach z nowymi i pojawiajacymi si¢ wyzwaniami, takimi jak radykalizacja w wi¢zieniach;

Q. majgc na uwadze, ze zmotywowany, zaangazowany i szanowany personel wiezienny to podstawowy warunek
zapewnienia humanitarnych warunkéw w zaktadach karnych, a tym samym skutecznosci dzialaf na rzecz poprawy
sposobu zarzadzania zakladami karnymi, udanej resocjalizacji wigzniéw oraz ograniczenia ryzyka radykalizacji
i ponownego popelnienia przestgpstwa;

R. majac na uwadze, Ze samookaleczanie i agresywne zachowania wigznidw sa czesto wywolane przeludnieniem
i fatalnymi warunkami przetrzymywania; majac na uwadze, ze dodatkowym czynnikiem jest niewlasciwe wyszkolenie
lub wykwalifikowanie personelu; majgc na uwadze, ze napieta sytuacja w wielu wiezieniach sprawia, iz warunki pracy
personelu wigziennego sa szczeg6lnie trudne, co w wielu przypadkach prowadzi do akgji protestacyjnych w panistwach
cztonkowskich;

S. majgc na uwadze, ze skuteczna administracja penitencjarna wymaga odpowiednich zasobéw finansowych i ludzkich,
aby mogla realizowaé misj¢ zwigzang z bezpieczenstwem i resocjalizacjg;

T. majac na uwadze, ze zakaz stosowania tortur lub innego okrutnego, nieludzkiego lub ponizajacego traktowania to
powszechna norma, majaca zastosowanie do dorostych i dzieci, a wszelkie naruszenia praw podstawowych oséb
zatrzymanych, ktére nie wynikaja z ograniczen niezbednych dla pozbawienia wolnosci, stanowig naruszenie godnosci

ludzkiej;

U. majac na uwadze, ze liczba samobdjstw w zakladach karnych UE jest szczegdlnie zatrwazajaca;
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V. majac na uwadze, ze radykalizacja w wielu unijnych zakladach karnych to zjawisko bardzo niepokojace i wymagajace
szczegolnej uwagi, a takze przeciwdzialania mu stosownymi $rodkami, przy pelnym poszanowaniu praw czlowieka
i miedzynarodowych zobowigzan; majgc na uwadze, ze czynniki powodujace natgZenie tego zjawiska moga
obejmowa¢ nieludzkie warunki przetrzymywania i przeludnienie, co moze zwigksza¢ wplyw os6b prowadzacych
nabér do brutalnych i ekstremistycznych organizacji;

W. majac na uwadze, ze Unia udostepnia Srodki na rzecz walki z radykalizacja w wigzieniach w ramach Europejskiej
agendy bezpieczenistwa; majac na uwadze, ze ze wzgledu na kontekst bezpieczenistwa w Europie kazde panstwo
czfonkowskie powinno niezwlocznie podja¢ kroki na rzecz zapobiegania radykalizacji w wigzieniach; majgc na
uwadze, ze podstawowe znaczenie ma wymiana dobrych praktyk na szczeblu europejskim;

X. majac na uwadze, Ze niektore wspdlczesne systemy penitencjarne i zaklady karne, a takze liczne budynki
wykorzystywane obecnie jako wigzienia w wielu panistwach europejskich pochodzg z XIX w.; majgc na uwadze, ze
niektore z tych budynkéw nie nadajg si¢ do uzytkowania w XXI w. ze wzgledu na panujace w nich bardzo zte warunki,
ktore stanowig naruszenie podstawowych praw czlowieka;

Y. majagc na uwadze, ze zgodnie z badaniami rozwdj demokracji przedstawicielskiej i konstruktywnego dialogu
w wigzieniach jest korzystny dla wigzniéw, personelu wigziennego i szerszych kregéw spoleczenistwa oraz pomaga
poprawi¢ relacje migdzy personelem wigziennym a wigZniami;

1. jest zatrwozony warunkami panujacymi w wiezieniach w niektérych parnistwach cztonkowskich oraz stanem wielu
europejskich zakladow karnych; apeluje do panstw cztonkowskich o poszanowanie zasad dotyczacych przetrzymywania
wiezniéw, wynikajacych z instrumentéw prawa miedzynarodowego i norm Rady Europy; przypomina, ze pozbawienie
wolnosci nie oznacza pozbawienia godnosci; zacheca pafistwa czlonkowskie do przyjecia niezaleznego mechanizmu
nadzoru penitencjarnego przewidzianego w Protokole fakultatywnym do Konwencji w sprawie zakazu stosowania tortur
(OPCAT);

2. wzywa panstwa czlonkowskie do wzmocnienia systeméw sadownictwa i inwestowania w szkolenia sedziéw;

3. potwierdza, ze warunki panujace w wiezieniach majg kluczowe znaczenie, jezeli chodzi o wdrozenie zasady
wzajemnego uznawania orzeczen sadowych w przestrzeni wolnosci, bezpieczenistwa i sprawiedliwosci Unii Europejskiej, co
orzekl Trybunal Sprawiedliwo$ci w sprawach Aranyosiego i Célddraru; przypomina o zasadniczym znaczeniu zasady
wzajemnego uznawania orzeczen sadowych zawartej w Traktacie o Unii Europejskiej;

4. ubolewa nad tym, ze przeludnienie jest powszechne w europejskich zaktadach karnych; wyraza duze zaniepokojenie
nowymi rekordami przeludnienia odnotowanymi w niektorych pafistwach czltonkowskich; podkresla, ze zgodnie
z najnowszymi rocznymi statystykami penitencjarnymi Rady Europy z dnia 14 marca 2017 r. liczba wi¢zniow nadal
przekracza liczbe dostepnych miejsc w jednej trzeciej europejskich zakladow karnych; wzywa panstwa czlonkowskie do
przestrzegania zaleceri bialej ksiegi Rady Europy z dnia 28 wrzesnia 2016 r. w sprawie przeludnienia wigzienl oraz zalecenia
R(99) 22 Komitetu Ministréw Rady Europy z dnia 30 wrzesnia 1999 r. dotyczacego przeludnienia wigzien i wzrostu
populacji wigziennej;

5. przypomina, ze poszczegdlne pafistwa czlonkowskie obliczaja liczbe miejsc w zakladach karnych oraz
w konsekwencji wskaznik przeludnienia zgodnie z radykalnie rézniacymi si¢ miedzy panistwami czlonkowskimi
parametrami przestrzennymi, co utrudnia — czy wrecz uniemozliwia — poréwnanie na szczeblu Unii;

6. ubolewa ponadto, ze przeludnienie w wielu przypadkach ma dramatyczne konsekwencje dla bezpieczenstwa
personelu wigziennego i wig¢zniow, wplywajac na warunki zycia i zdrowie, proponowane zajecia, opieke zdrowotng
i psychologiczng, a takze resocjalizacj¢ i monitorowanie wigZniow; zachgca panstwa czlonkowskie do ustanowienia
systemOw i baz danych w celu biezacego monitorowania warunkéw panujacych w zakladach karnych oraz do zapewnienia
racjonalnego rozmieszczenia swoich populacji wigzniéw;

7. stwierdza, Ze zwigkszenie pojemnosci zakladéw karnych nie jest jedynym rozwigzaniem problemu przeludnienia;
wzywa jednak panstwa czlonkowskie, by przeznaczaly adekwatne $rodki na restrukturyzacje i modernizacje zakladow
karnych w celu uprzywilejowania malych zakladéw przyjmujacych ograniczona liczbe wigZnidéw, zapewnienia godnych
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warunkéw pozbawienia wolnosci, tworzenia stref wspdlnych odpowiadajacych celom zajeé i socjalizacji, wspierania
resocjalizacji 1 ponownej integracji w spoleczenstwie, rozwijania mozliwosci edukacji i zapewnienia bezpieczniejszego
Srodowiska zaréwno dla wigzniow, jak i dla personelu wieziennego;

8. uwaza, ze zasady przetrzymywania zmieniajace si¢ w zaleznosci od wieZnidw i zagrozenia, jakie reprezentuja,
stanowi wlaSciwg metode zapobiegania ponownemu popelnianiu przestepstw i wspierania resocjalizacji; ponownie
podkresla, ze Srodki resocjalizacyjne musza by¢ stosowane wewnatrz wiezienia i Ze nalezy zaczac stosowac je juz w trakcie
pozbawienia wolnos$ci; wzywa panstwa cztonkowskie, by rozwazyly rozmieszczanie populacji wigZniow z uwzglednieniem
rodzaju popelnionych przestgpstw, tak aby zapobiec kontaktowi wigznidw skazanych na krétkotrwale pozbawienie
wolnosci oraz 0sob skazanych za drobne przestepstwa z wigzniami skazanymi na dlugotrwale pozbawienie wolnosci;

9.  zacheca panstwa czlonkowskie do zagwarantowania wigZniom zréwnowazonego programu zaje¢ oraz umozliwienia
im spedzania tak duzej iloSci czasu poza celg, jaka jest niezbedna do zapewnienia wystarczajacego poziomu kontaktéw
miedzyludzkich i spolecznych oraz obnizenia poziomu frustracji i agresji; podkresla, ze zakwaterowanie wigZniow,
w szczeg6lnosci pod wzgledem warunkéw noclegowych, musi gwarantowaé poszanowanie ludzkiej godnosci i prywatnosci
oraz spetnia¢ wymogi zdrowotne i higieniczne, z odpowiednim uwzglednieniem warunkéw klimatycznych, a zwlaszcza
powierzchni, przestrzeni, o$wietlenia, unikania wysokich pozioméw halasu, ogrzewania i wentylacji; wzywa wszystkie
panstwa cztonkowskie do przyjecia wspélnej definicji ,minimalnej przestrzeni”, ktérg nalezy zapewnic kazdemu wigzniowi;
przypomina, ze Komisja wspomniala ostatnio o mozliwosci wykorzystania funduszy strukturalnych UE przez panstwa
cztonkowskie;

10.  zacheca panstwa czlonkowskie, aby przewidzialy zatrudnianie wolontariuszy w ramach wykonywania kar jako
wsparcie dla personelu zawodowego, tak aby stworzy¢ odpowiednie powiazania sprzyjajace resocjalizacji poszczegdlnych
wieZniéw; uwaza, ze zadania nalezace do wolontariuszy powinny zdecydowanie rézni¢ si¢ od zadan personelu
zawodowego i odpowiada¢ kompetencjom tych wolontariuszy;

11.  sugeruje panstwom czlonkowskim, aby ustanowily stanowisko inspektora zakladéw pozbawienia wolnosci — juz
istniejace w niektdrych panstwach czlonkowskich — tak aby mie¢ do dyspozycji niezalezng instancje oceniajacg warunki
przetrzymywania wiezZniow;

12.  wyraza zaniepokojenie rosnacg prywatyzacja systeméw wigziennych w UE i przypomina, ze prywatyzacja systemow
karnych czesto pozostawia bez odpowiedzi wiele pytan co do jej wplywu na warunki panujgce w zakladach karnych
i poszanowanie praw podstawowych; ubolewa, ze przeprowadzono bardzo malo badan poréwnawczych, aby oszacowaé
koszty i jako$¢ zarzadzania w wigzieniach pafistwowych i prywatnych; przypomina, ze podstawowe dzialania kierowania
i administrowania sadami oraz monitorowania ich powinny pozostal w gestii pafistwa;

13.  przypomina, Ze areszt tymczasowy jest Srodkiem ostatecznym, stosowanym w przypadkach bezwzglednie
koniecznych i przez jak najkrétszy czas, zgodnie z obowiazujacym krajowym kodeksem postgpowania karnego; ubolewa,
ze w wielu panstwach czlonkowskich w praktyce regularnie stosuje si¢ areszt tymczasowy, co w polaczeniu ze zlymi
warunkami panujgcymi w wigzieniach i innymi okolicznosciami moze stanowi¢ naruszenie praw podstawowych wieZniow;
uwaza, ze eliminacja problemu nauzywania aresztu tymczasowego wymaga innowacyjnych rozwigzan, w tym
modernizacji kodekséw postepowania karnego i wzmocnienia sadownictwa;

14.  przypomina, ze w Europejskich Regulach Wieziennych przyjetych przez Komitet Ministrtéw Rady Europy
podkreslono, ze wigzniowie powinni moc uczestniczy¢é w wyborach, referendach i innych aspektach zycia publicznego,
o ile ich prawa w tym zakresie nie s3 ograniczone prawem krajowym; przypomina, ze dzigki udzialowi w wyborach
wiezniowie moga sta¢ si¢ aktywnymi czlonkami spoleczenistwa, co pomaga w ich resocjalizacji; wzywa panstwa
czlonkowskie, aby ulatwily wieZniom praktyczny dostep do praw wyborczych, np. instalujac kabiny do glosowania
w wigzieniach w dniu wybordéw;

15.  zada wdrozenia skutecznego, dlugoterminowego zarzadzania systemami penitencjarnymi, aby ograniczy¢ liczbe
wieznidw przez czestsze stosowanie Srodkéw karnych o charakterze nieizolacyjnym — takich jak prace spoleczne lub
umieszczenie osoby skazanej pod nadzorem elektronicznym - i jak najrzadsze uciekanie si¢ do aresztu tymczasowego;
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16.  wzywa panstwa czlonkowskie do uzupehienia aspektu karnego elementami majacymi na celu rozwéj umiejetnosci
praktycznych i reedukacje wigZniow, tak aby zapewnié lepsze zarzadzanie karg, skuteczna resocjalizacje i ograniczenie
popelniania dalszych wykroczer;; przypomina, ze w poréwnaniu z innymi Srodkami alternatywnymi kara wigzienia
w przypadku krétkich kar prowadzi do czestszego popelniania dalszych wykroczen;

17.  zacheca panistwa czlonkowskie, by ustanowily srodki zarzadzania odbywaniem kary, zwlaszcza jezeli chodzi o kary
najkrotsze, w szczegdlnosci przez stosowanie czgSciowego pozbawienia wolnosci, umozliwianie odbywania kary w czasie
urlopu, tak aby wiezien unikngt utraty zatrudnienia, prace spoteczne lub przez czestsze stosowanie aresztu domowego
i umieszczenie osoby skazanej pod nadzorem elektronicznym; uwaza réwniez, ze odbywanie kary powinno by¢ bardziej
dostosowane do indywidualnych przypadkéw, co umozliwi lepsze jej wykonanie;

18. uwaza, ze aby zapewni¢ skuteczno$¢ nowych, nieizolacyjnych $rodkéw, nalezy je wprowadzaé w polaczeniu
z innymi $rodkami, takimi jak reformy systeméw karnych, edukacyjnych i spolecznych, majace na celu sprzyjanie
resocjalizacji i utrzymywaniu kontaktu z zewng¢trznym $rodowiskiem ekonomiczno-spolecznym; w zwiazku z tym jest
przekonany, ze organy administracji penitencjarnej powinny budowaé silne wigzi ze spoleczno$ciami lokalnymi,
sporzadzajac dokumenty wyjasniajace i dane statystyczne, aby przekonal opini¢ publiczng, iz $rodki nieizolacyjne sa
konieczne do ograniczenia ryzyka ponownego popelnienia przestgpstwa oraz do zapewnienia dlugotrwalego
bezpieczenstwa w naszym spoleczefistwie; w zwiazku z tym podkresla dobre praktyki istniejace w panstwach
skandynawskich;

19.  wzywa Komisje do przeprowadzenia badania poréwnawczego, aby przeanalizowal $rodki alternatywne stosowane
przez panstwa cztonkowskie oraz wspieraé popularyzacje najlepszych praktyk krajowych;

20.  wzywa wszystkie panistwa cztonkowskie, aby wprowadzily wzmozone $rodki nadzoru wigzniéw po ich wyjsciu na
wolno$¢, w przypadku gdy byli oni skazani za powazne przestepstwa; zaleca wprowadzenie Srodkéw nadzoru po
wypuszczeniu na wolno$¢ obejmujacych wezwanie na spotkanie prowadzone przez sedziego z udzialem urzednikéw
zajmujacych si¢ zwolnieniem warunkowym i resocjalizacja, tak aby oceni¢ stopien reintegracji bylego wigznia
w spoleczefistwie i ryzyko popelniania dalszych przestepstw;

21.  podkresla, ze w decyzji ramowej ,zawieszenie i kary alternatywne” przewidziano mechanizmy wzajemnego
uznawania majace zastosowanie do Srodkéw wykorzystywanych przez panstwa czlonkowskie, takich jak ograniczenia
W przemieszczaniu si¢, prace spoleczne, ograniczenia w komunikowaniu si¢ i wydalenia, oraz ze w decyzji ramowej
dotyczacej europejskiego nakazu nadzoru przewidziano podobne rozwigzania, jezeli chodzi o tymczasowe aresztowanie;

22, wzywa panstwa czlonkowskie do stosowania si¢ do zalecen szczegdtowych dotyczacych zapewniania w zaktadach
karnych warunkow dla oséb wymagajacych szczegdlnego traktowania; ubolewa, ze czasem osoby cierpigce na choroby
psychiczne zostaja pozbawione wolnosci i przebywaja w zakladach karnych wylacznie z powodu braku przystosowanych
do ich potrzeb placéwek poza tymi zakladami i przypomina, ze wedlug Europejskiego Trybunalu Praw Czlowieka
niewlasciwe traktowanie os6b cierpigcych na choroby psychiczne moze by¢ réwnoznaczne z naruszeniem art. 3 EKPC oraz
art. 2 EKPC (prawo do zycia) w przypadku wiezniow o sklonnosciach samobéjczych;

23.  ubolewa, ze trudna sytuacja wiezniéw w podesztym wieku i wigZniéw niepelnosprawnych nie jest w pelni brana
pod uwage w niektérych panistwach czltonkowskich; wzywa panstwa cztonkowskie do dopilnowania, aby wigZniowie
w podeszlym wieku dotknigci niepelnosprawnoscig byli wypuszczani na wolno$¢, a wigZniowie niepelnosprawni mieli
dostep do niezbednej infrastruktury;

24.  wzywa pafistwa czlonkowskie, aby przeciwdziataly wszelkim formom dyskryminacji wobec wi¢zniéw ze wzgledu
na orientacj¢ seksualng lub tozsamos$¢ plciowa oraz aby gwarantowaly wigzniom prawo do seksualnosci;

25.  podkresla, ze wieZniarki majg szczegblne potrzeby i muszg mie¢ dostep do odpowiednich ustug medycznych
i badan lekarskich oraz do stosownych S$rodkéw sanitarnych; wzywa panstwa czlonkowskie, by przestrzegaly
obowiazujacych zalecet dotyczacych traktowania kobiet przebywajacych w wigzieniach i unikaly wszelkich przejawdw
dyskryminacji ze wzgledu na pleé;

26. uwaza, ze nalezy pos$wieci¢ szczeg6lng uwage potrzebom kobiet przebywajacych w wigzieniach w okresie cigzy, ale
réwniez po urodzeniu dzieci, poprzez zapewnienie odpowiednich pomieszczen do karmienia piersia, a takze
wykwalifikowanej i profesjonalnej opieki pielegniarskiej; uwaza, ze nalezy rozwazy¢ alternatywne modele w celu
uwzglednienia dobrostanu dzieci w wigzieniach; uwaza, ze automatyczne oddzielenie matki od dziecka powoduje powazne
zaburzenia emocjonalne u dziecka i moze by¢ odebrane jako dodatkowa kara dla matki i dziecka;
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27.  jest zaniepokojony duza liczbg samobdjstw w wiezieniach; wzywa kazde panstwo czlonkowskie, by stworzylo
krajowy plan dzialania w celu zapobiegania samobdjstwom 0s6b uwigzionych;

28.  zacheca panistwa czlonkowskie, aby zapewnialy wigZniom utrzymywanie regularnych kontaktéw z rodzinami
i przyjaciétmi, pozwalajac im na odbywanie kary w zakladach znajdujacych si¢ blisko ich miejsca zamieszkania, wspierajac
dostep do wizyt, rozméw telefonicznych i sSrodkéw komunikacji elektronicznej, z zastrzezeniem pozwolenia od sedziego
i monitorowania przez administracj¢ wi¢zienng, w celu utrzymania wigzéw rodzinnych; przypomina, ze pojecie rodziny
nalezy rozumie¢ szeroko, aby objelo ono zwiazki o charakterze nieformalnym; uwaza, ze niezbedne jest zapewnienie
odpowiednich warunkéw do utrzymania tych wigzow;

29.  potepia stosowane w niektorych panstwach rozproszenie geograficzne wigZniéw, poniewaz jest to dodatkowa kara
dla ich rodzin; wzywa do wprowadzenia $rodkéw umozliwiajacych przenoszenie wigzniéw odbywajacych kare daleko od
miejsca zamieszkania do zakladéw karnych potozonych blizej ich miejsca zamieszkania, chyba ze organ sagdowy postanowi
inaczej z prawnie uzasadnionych powodéw; przypomina, ze wedlug Europejskiego Trybunalu Praw Czlowicka
przetrzymywanie osoby w wiezieniu znajdujagcym si¢ w odleglosci od miejsca zamieszkania utrudniajacej lub
uniemozliwiajacej rodzinie odwiedziny w wigzieniu moze stanowi¢ naruszenie art. 8 EKPC (prawo do poszanowania
zycia prywatnego i rodzinnego);

30.  potwierdza znaczenie zagwarantowania, zeby dzieci w zakladach karnych traktowano z poszanowaniem ich dobra,
w szczegblnosci by byly odseparowane od dorostych przez caly czas, w tym w trakcie transportu wigzniéw, i mialy prawo
pozostawania w kontakcie ze swoimi rodzinami, chyba ze sad postanowi inaczej; ubolewa nad tym, ze w nicktérych
panstwach czlonkowskich mlodociani przestepcy sa przetrzymywani w zakladach karnych wspélnie z dorostymi, co
naraza ich na niewlasciwe traktowanie i przemoc oraz pozbawia szczegdlnej opieki, jakiej potrzebuje ta szczegdlnie
narazona na zagrozenia grupa; przypomina, ze dyrektywa (UE) 2016/800 w sprawie gwarancji procesowych dla dzieci
zaleca stosowanie w ich przypadku Srodkow alternatywnych; wzywa panstwa czlonkowskie do tworzenia os$rodkéw
wychowawczych dla mlodziezy;

31.  zaznacza, ze dzieci w zakladach karnych musza otrzymywal opicke, ochrong i wszelka konieczng pomoc
indywidualng — spoleczna, edukacyjna, zawodowa, psychologiczng, medyczng i fizyczng — potrzebna ze wzgledu na wiek,
ple¢ i osobowos¢; zacheca panistwa czlonkowskie, aby w przypadku dzieci sprawiajacych najwigksze trudnosci zamiast
ucieka¢ si¢ do kary wiezienia, wybieraly raczej zamknigte o$rodki edukacyjne z opieka psychologa dziecigcego; wzywa
panstwa cztonkowskie do objecia dzieci przebywajacych w zakladach karnych szczeg6lng opiekg i ochrong;

32, wzywa panstwa czlonkowskie, aby umozliwity mtodocianym przebywajacym w wiezieniach dostep do stosownych
placéwek edukacyjnych; zwraca uwage, ze dzieci przebywajace w zakladach karnych musza mie¢ dostgp do programéw
przygotowujacych do przysztego powrotu do spolecznosci, z pelnym uwzglednieniem ich potrzeb emocjonalnych
i fizycznych, relacji rodzinnych, mozliwosci w zakresie miejsca zamieszkania, nauki szkolnej i zatrudnienia oraz statusu
spoleczno-ekonomicznego;

33.  zacheca Komisje do powolania specjalnych grup roboczych skladajacych sie z przedstawicieli ministerstw
sprawiedliwosci i organéw krajowych panistw cztonkowskich oraz organizacji pozarzadowych dzialajacych w tej dziedzinie,
aby ulatwi¢ wymiang najlepszych praktyk;

34.  zwraca uwage, ze dzieci w zakladach karnych powinny utrzymywal regularne i istotne kontakty z rodzicami,
z rodzing i z przyjaciélmi za posrednictwem wizyt i korespondencji, chyba ze interes wymiaru sprawiedliwosci lub dobro
dziecka wymagaja ograniczen w tym zakresie; przypomina, ze ograniczanie tego prawa nigdy nie powinno by¢ stosowane
jako kara;

35.  wzywa si¢ Komisje, by wspierala strategie przezwyciezania dyskryminacji, z jaka moga si¢ spotykaé dzieci, ktérych
rodzice przebywaja w wigzieniu, z mysla o lepszej integracji spolecznej oraz o tworzeniu integracyjnego i sprawiedliwego
spoleczenstwa;

36.  uznaje prawo dzieci do utrzymania bezposredniego kontaktu z rodzicem przebywajacym w wigzieniu i przypomina
jednocze$nie o prawach przystugujacych wigzniowi jako rodzicowi; uwaza w zwiazku z tym, ze wigzienia powinny by¢
wyposazone w odpowiednie pomieszczenia dla dzieci, w ktérych przebywaja one pod opieka odpowiednio wyszkolonych
pracownikéw wigzienia, pracownikéw socjalnych i wolontariuszy z organizacji pozarzadowych, ktérzy moga towarzyszyé
dzieciom i rodzinom podczas odwiedzin w wigzieniu;
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37.  wzywa Komisje, by rozwazyla mozliwo$¢ opracowania protokotu ustaleri na szczeblu UE w celu zapewnienia
ochrony wi¢zi z rodzicami przebywajacymi w wigzieniu i umozliwienia rodzicom udzialu w wydarzeniach waznych dla
wychowania dzieci, by w ten sposéb chroni¢ dobro samych dzieci;

38.  podkresla, ze wigZniowie przebywajacy w zakladach karnych w innych panstwach czlonkowskich, niz pafstwo
cztonkowskie, w ktorym mieszkaja, majg utrudnione kontakty z rodzina;

39.  wzywa panstwa czlonkowskie do przestrzegania obowigzujacych zalecen dotyczacych traktowania obcokrajowcow
przebywajacych w wigzieniach, opartych na prawie chroniacym ich przed dyskryminacja, a w szczegdlnosci do wspierania
dzialalnosci mediatoréw kulturowych;

40.  zachgca panstwa czlonkowskie, aby traktowaly odosobnienie jedynie jako $rodek ostateczny i tylko w przypadku,
gdy wiezien stanowi zagrozenie dla innych wiezniéw lub dla siebie samego, a takze aby wprowadzaly wszelkie mozliwe
mechanizmy zapobiegania naduzyciom; apeluje do panstw cztonkowskich o zaprzestanie stosowania odosobnienia wobec
nieletnich;

41.  wzywa panstwa czlonkowskie do skuteczniejszej walki ze zjawiskiem handlu nielegalnymi substancjami i Srodkami
odurzajacymi w wigzieniach;

42.  przypomina o zasadzie powszechnosci prawa do opieki zdrowotnej i wzywa panstwa czlonkowskie do zapewnienia
w wigzieniach dostgpu do odpowiednich ustug zdrowotnych i wlasciwych placowek medycznych oraz do zagwarantowania
wiezniom dostgpu do opieki zdrowotnej — jesli jej potrzebuja — dzigki zatrudnieniu w kazdym wigzieniu wystarczajgcej
liczby przedstawicieli zawodéw medycznych; wyraza zaniepokojenie z powodu trudnosci, jakie napotykaja w réznych
panstwach cztonkowskich wig¢zniowie chcgcy odbyé wizyte u lekarza lub uzyskaé wsparcie psychologiczne;

43.  wzywa panstwa czlonkowskie do zapewnienia niezbednego specjalistycznego leczenia wigZniom cierpigcym na
powazne lub przewlekle schorzenia, w tym choroby nowotworowe;

44, wzywa te panstwa czlonkowskie, ktdre jeszcze nie stosuja takich praktyk, aby rozwazyly zmiang kary powaznie
chorych wigzniéw ze wzgledow humanitarnych, z zastrzezeniem uzyskania pozwolenia sadowego i uwzglednieniem
stopnia zagrozenia, jakie stwarza dany wiezien, a takze opinii komisji ekspertow;

45.  wzywa panstwa czlonkowskie, by walczyly z rosngcym zjawiskiem radykalizacji w wigzieniach, chroniac
jednoczesnie wolno$¢ wyznania i unikajgc dyskryminacji ze wzgledu na wyznawanie konkretnej religii; podkresla, ze kazdy
program przeznaczony dla konkretnej grupy wigzniow, np. wiezniéw ,zradykalizowanych”, musi zapewniaé poszanowanie
takich samych praw czlowieka i zobowiazan migdzynarodowych, jakie maja zastosowanie do wszystkich innych wigZniow;
zaleca, aby administracja wi¢zienna informowata wlasciwe organy o radykalizacji poszczegélnych oséb;

46.  podkresla, ze nieludzkie warunki w wiezieniach, niewla$ciwe traktowanie oraz przeludnienie zakltadéw karnych
moga stanowi¢ czynniki zwigkszajace ryzyko radykalizacji;

47.  uwaza, ze radykalizacje mozna skutecznie zwalcza¢ dzigki m.in. wykrywaniu wezesnych oznak tego zjawiska (np.
szkolac personel i ulepszajagc wiczienny wywiad), ulepszeniu mechanizméw postgpowania z ekstremistycznymi
zachowaniami, rozwijaniu $rodkéw edukacyjnych oraz wspieraniu dialogu i komunikacji miedzy religiami; uwaza, ze
lepszy mentoring, wzmozona opieka psychologiczna i mozliwos¢ kontaktu z osobami, ktére porzucily radykalizm, maja
zasadnicze znaczenie w walce z radykalizacja; przypomina, ze osoby mliode sa szczegdlnie podatne na propagande
organizacji terrorystycznych; zacheca panstwa cztonkowskie do opracowania programoéw deradykalizacji;

48.  jest zdania, ze dzialania monitorujace panstw czlonkowskich powinny obejmowaé powiadamianie organéw
sadowych lub krajowych organéw odpowiedzialnych za walke z terroryzmem o najbardziej niebezpiecznych
zradykalizowanych wigzniach;

49.  zacheca panstwa czlonkowskie do wymiany dobrych praktyk w celu zapobiegania radykalizacji i zwalczania jej
w wiezieniach i o§rodkach zatrzyman dla nieletnich; przypomina, ze w ramach Europejskiej agendy bezpieczenstwa Unia
Europejska udostepnita $rodki finansowe na rzecz szkolenia personelu wigziennego z mysla o walce z radykalizacja
w wiezieniach; wzywa panstwa czlonkowskie do pelnego wykorzystywania centrum doskonatosci unijnej sieci
upowszechniania wiedzy o radykalizacji postaw (RAN), a zwlaszcza do dalszej wymiany specjalistycznej wiedzy za
posrednictwem dzialajacej w jej ramach grupy roboczej ds. wigzieni i nadzoru kuratorskiego;
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50.  podkresla, ze zréznicowane zasady przetrzymywania dla wigzniéw uwazanych za zradykalizowanych lub
zrekrutowanych przez organizacje terrorystyczne to jeden z mozliwych $rodkéw zapanowania nad radykalizacja
w wiezieniach; ostrzega jednakze, aby tego rodzaju $rodki nakladaé jedynie indywidualnie i opiera¢ je na decyzji sadu,
a takze poddawa¢ kontroli przez wlasciwe organy sadowe;

51.  podkresla, ze personel wigzienny wykonuje bardzo wymagajaca prace w imieniu spoleczenstwa, w zwiazku z czym
powinien by¢ odpowiednio wynagradzany i mie¢ godziwe warunki pracy, ktore powinny obejmowaé bezplatng pomoc
psychologiczng i specjalne infolinie udzielajace wsparcia pracownikom do$wiadczajacym probleméw mogacych wplywaé
na ich pracg;

52.  przypomina, ze spoleczne uznanie dla personelu wigziennego oraz systematyczne szkolenie go maja kluczowe
znaczenie dla zapewnienia dobrych warunkéw przetrzymywania w wiezieniach; zacheca panstwa czlonkowskie do
dzielenia si¢ informacjami, wymiany i stosowania dobrych praktyk, a takze do przyjecia kodeksu etycznego postgpowania
obowiazujacego personel wigzienny; w tym celu apeluje o zwolanie zgromadzenia og6lnego przedstawicieli administracji
penitencjarnej, w ktérym powinni uczestniczy¢ przedstawiciele personelu wigziennego;

53. przypomina o fundamentalnej roli dialogu spolecznego z personelem wigziennym oraz o koniecznosci
zaangazowania personelu wigziennego dzigki informowaniu i przeprowadzaniu konsultacji, zwlaszcza przy opracowy-
waniu nowych koncepgji kary pozbawienia wolnosci majacych na celu udoskonalenie systeméw penitencjarnych i poprawe
warunkéw panujacych w zakladach karnych, w tym w celu zwalczania zagrozen zwigzanych z radykalizacja;

54.  wzywa panstwa cztonkowskie do zapewnienia regularnego dialogu miedzy wigzniami a personelem wigziennym,
poniewaz dobre relacje migdzy nimi stanowig zasadniczy element dynamicznego bezpieczefistwa przy lagodzeniu
potencjalnych incydentéw lub przywracaniu porzadku przez proces dialogu;

55.  wzywa panstwa cztonkowskie, aby zachecaly organy zarzadzajace zakladami karnymi do zaangazowania w rozwoj
rad wigziennych we wszystkich placowkach;

56. wzywa Komisj¢ do uruchomienia europejskiego forum ds. warunkéw w wiezieniach, aby zachecaé¢ do wymiany
najlepszych praktyk miedzy ekspertami a praktykami ze wszystkich panstw czlonkowskich;

57.  wzywa Komisj¢ i instytucje UE do podjecia niezbednych dziatan w ich obszarach kompetencji w celu
zagwarantowania poszanowania i ochrony praw podstawowych wigZniéw, a zwlaszcza 0s6b wymagajacych szczegblnego
traktowania, dzieci, os6b chorych psychicznie, niepelnosprawnych i kobiet, wlacznie z przyjeciem wspdlnych regut i norm
europejskich dotyczacych warunkéw pozbawienia wolnosci we wszystkich panstwach cztonkowskich;

58.  wzywa Komisj¢ do monitorowania i zebrania informacji i statystyk — przy poszanowaniu zasady pomocniczosci —
na temat warunkow przetrzymywania we wszystkich panstwach czlonkowskich oraz na temat wszelkich przypadkéw
naruszania podstawowych praw wiezniow; wzywa pafistwa czlonkowskie, aby umozliwily postom do Parlamentu
Europejskiego nieograniczony wstep do zakladéw karnych i osrodkéw detencyjnych;

59.  wzywa panstwa czlonkowskie do ustanowienia europejskiej karty wieziennej, zgodnie z zaleceniem Rady Europy
1656/2004 z dnia 27 kwietnia 2004 r.;

60. wzywa pafistwa cztonkowskie do wspierania polityki majacej na celu resocjalizacj¢ wigZnidw w spoleczenstwie,
zwlaszcza polityki stuzacej eliminacji barier strukturalnych utrudniajacych resocjalizacje bylych wigznidw w spoleczenstwie,
oraz do wprowadzenia polityki monitorowania i dostosowania kar; przypomina, ze wiezniowie rzadziej popelniaja dalsze
wykroczenia, gdy stopniowo przechodza z zycia wigziennego do zycia na wolnosci;

61. uwaza, ze naprawczy i ochronny charakter systeméw penitencjarnych automatycznie pociaga za sobg wigksze
poszanowanie indywidualnej godnosci ludzkiej, poniewaz ma na celu ochrong spoleczefistwa i resocjalizacje dzigki
ulatwianiu osiggnigcia reedukacyjnych celow kary, doprowadzeniu do resocjalizacji wi¢znidw i zmniejszeniu ryzyka
ponownego popelnienia przez nich przestepstwa; ubolewa nad tym, ze praktyki mediacji i praktyki naprawcze stanowiace
alternatywe dla postgpowan dyscyplinarnych niemal nie wystepuja w wigkszosci panstw cztonkowskich; zacheca panstwa
cztonkowskie, aby nadaly pierwszefistwo strategiom politycznym i przepisom prawa majacym na celu sprawiedliwo$é
naprawcza i mediacyjng, w ktorej wykorzystuje si¢ raczej narzedzia spoleczne, gospodarcze i kulturalne niz czysto karne;
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62.  podkresla znaczenie zapewnienia wigzniom dostgpu do edukacji i zdobywania kwalifikacji zawodowych; zacheca
panstwa cztonkowskie, aby oferowaly wszystkim wig¢zniom interesujace zajecia, takie jak szkolenia czy mozliwos¢ podjecia
pracy zgodnie z normami mi¢dzynarodowymi, w celu ich resocjalizacji i zapewnienia im narzedzi umozliwiajacych zycie
bez przestepczosci po odbyciu kary; zacheca panstwa czlonkowskie do dopilnowania, aby wiezien pracowal,
przygotowywal dyplom lub odbyt szkolenie w trakcie pozbawienia wolnosci, co pozwoli na lepsze zarzadzanie karg
i przygotuje ich resocjalizacj¢; uwaza, ze niezbedne jest, aby osoby nieletnie mialy dostep do szkolnictwa i do ksztalcenia
zawodowego;

63. zacheca panstwa czlonkowskie do wypracowania narzedzi wspomagajacych powrdt wieznidw do Zzycia
zawodowego, stuzacych rozpoznaniu mozliwosci zatrudnienia zgodnie z lokalnymi potrzebami, do organizowania
i nadzorowania ksztalcenia i pracy w sposob jak najlepiej dostosowany do indywidualnych potrzeb oraz do prowadzenia
ciaglego dialogu z przedstawicielami pracodawcéw; naklania panstwa czlonkowskie do ustanowienia systemu szkolen
majgcego na celu zachecanie pracodawcéw i prywatnych przedsigbiorstw do organizowania szkolen zawodowych dla
wieznidw z zamiarem zatrudnienia ich po odbyciu kary; zacheca panstwa czlonkowskie do stworzenia zachet — w tym
finansowych i podatkowych — dla przedsigbiorcow cheacych zatrudnié wigzniéw lub do zachecania bytych wigzniéw do
podejmowania dziatalnosci gospodarczej; zacheca réwniez panstwa czlonkowskie do ustanowienia punktéw kontaktowych
dla bytych wigznidw, oferujacych informacje i wsparcie w poszukiwaniu pracy, a takze obowigzkowe i ici$le nadzorowane
nauczanie na odlegto$é;

64.  przypomina, ze Europejski Fundusz Spoleczny stanowi instrument finansowy UE majacy na celu poprawe
perspektyw zatrudnienia dla milionéw Europejczykéw, zwlaszeza tych, ktorzy maja trudnosci w znalezieniu pracy, w tym
wiezniow i bylych przestepcow; z zadowoleniem przyjmuje ustanowienie projektéw pomagajacych wigZniom
w resocjalizagji i integracji na rynku pracy po odbyciu kary;

65.  podkresla, ze praca wykonywana przez wigznia nie powinna by¢ traktowana jako kara, a wszelkie naduzycia w tym
zakresie nalezy zwalczaé; podkresla, ze oferty pracy kierowane do wigZniéw powinny by¢ zgodne z aktualnymi normami
i technikami pracy oraz zorganizowane tak, aby funkcjonowaly zgodnie z nowoczesnymi systemami zarzgdzania
i procesami produkgji; apeluje do panstw czlonkowskich, by praca w wigzieniu byla lepiej platna niz obecnie; wzywa
Komisje¢ do przeprowadzenia badania poréwnawczego dotyczacego wynagrodzen wigzniéw w panstwach czlonkowskich,
aby wskaza¢ sprawiedliwe i zréwnowazone poziomy wynagrodzenia, ktére umozliwilyby prace kazdemu wigZniowi;

66.  zachgca panstwa czlonkowskie do wymiany najlepszych praktyk w dziedzinach programéw edukacji, rehabilitacji
i resocjalizacji, zwlaszcza w celu lepszej resocjalizacji po opuszczeniu wigzienia i pomocy w zapobieganiu przypadkom
dalszej radykalizacji;

67. wzywa instytucje unijne do udzielania jak najdalej idacego technicznego i ekonomicznego wsparcia w zakresie
poprawy systeméw penitencjarnych i warunkéw panujacych w wigzieniach, zwlaszcza w panstwach czlonkowskich, ktore
doswiadczajg powaznych trudnosci finansowych;

68.  wzywa Komisje do publikowania co piec lat od dnia przyjecia niniejszej rezolucji szczegétowych sprawozdan na
temat sytuacji w europejskich wigzieniach, obejmujacych doglebng analize jakosci ksztalcenia i szkoleni dla wigZniéw oraz
oceny wynikow (facznie z danymi dotyczacymi recydywistow) stosowania Srodkéw alternatywnych wobec pozbawienia
wolnosci;

69. zobowigzuje swojego przewodniczacego do przekazania niniejszej rezolucji Radzie, Komisji i rzadom oraz
parlamentom panstw czlonkowskich, a takze Radzie Europy, Zgromadzeniu Parlamentarnemu Rady Europy, komisarzowi
Rady Europy ds. praw czlowieka i Europejskiemu Komitetowi ds. Zapobiegania Torturom.



