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Uwagi og6lne

1. Przyjmuje z zadowoleniem uzgodnienie dwudziestu celéw (czy ,oczekiwanych rezultatéw”) na 2020 r. we wspdlnej
deklaracji ze szczytu Partnerstwa Wschodniego w dniu 24 listopada 2017 r. w Brukseli, a takze to, ze wladze lokalne
i regionalne ze wzgledu na swa wspélprace w ramach Konferencji Wladz Lokalnych i Regionalnych Partnerstwa
Wschodniego (CORLEAP-u) sa w niej opisane jako podmioty aktywnie realizujace cele Partnerstwa Wschodniego.

2. Z zadowoleniem przyjmuje nowg strukture instytucjonalng wdrazania dwudziestu celéw na 2020 r. uruchomiong
12 marca 2018 r. i majgcg na celu zapewnienie w tych krajach — oprocz pewnych aspektéw przekrojowych — silniejszej
gospodarki, skuteczniejszego zarzadzania, lepszej tacznosci oraz silniejszego spoleczenstwa.

3. Podkresla, ze zrdznicowana wspélpraca miedzy UE a poszczegblnymi krajami Partnerstwa Wschodniego ma
decydujace znaczenie dla rozwoju demokratycznego, gospodarczego i obywatelskiego tych krajéw, gdyz szes¢ krajow
Partnerstwa Wschodniego wykazuje wprawdzie rozliczne podobienistwa, ale i czasami powazne rdznice we wszystkich
dziedzinach polityki, gospodarki i spoleczenstwa.

4. Zwraca uwage, ze ze wzgledu na swoj bliski kontakt z obywatelami i dzigki reformie samorzadu lokalnego w krajach
Partnerstwa Wschodniego wladze lokalne i regionalne odgrywaja znaczaca role w pomyslnej realizacji dwudziestu celéw na
2020 r.

5. Przypomina, ze bezprawna aneksja Krymu przez Federacj¢ Rosyjska i popierana przez Rosje wojna w obwodzie
donieckim i luganskim na Ukrainie mialy powazne konsekwencje spoleczne dla ludnosci ukrainskiej i calego panstwa
ukrainiskiego, ktére mozna zatagodzi¢ wylacznie dzigki wsparciu ze strony UE i zachodnich partneréw.

6.  Przypomina, Ze niestety Ukraina nie jest jedynym krajem Partnerstwa Wschodniego pozostajacym w konflikcie albo
z innymi krajami Partnerstwa Wschodniego, albo z panstwem trzecim. Dlatego tez podkresla poparcie UE dla
niezaleznosci, suwerennosci i integralnosci terytorialnej wszystkich krajéw partnerskich, a takze swoje pelne poparcie dla
wszystkich zasad, celéw i zobowigzan zapisanych w akcie koficowym z Helsinek z 1975 r., w Karcie paryskiej z 1990
r. oraz w Karcie Narodéw Zjednoczonych.
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7. Apeluje o wznowienie wysitkow na rzecz promowania pokojowego rozwigzywania konfliktéw w regionie na
podstawie zasad i norm prawa migdzynarodowego. Rozstrzyganie konfliktéw, budowanie zaufania i stosunkow
dobrosgsiedzkich majg decydujace znaczenie dla rozwoju gospodarczego i spolecznego oraz dla wspdtpracy.

Wzmacnianie instytucji i dobrych rzadéw

8.  Wskazuje, ze reforma samorzadu lokalnego, ktéra przewiduje wzmocnienie instytucji pafnstwowych i dobrych
rzadéw, jest jednym z priorytetéw w krajach Partnerstwa Wschodniego. Europejska karta samorzadu lokalnego zostata juz
podpisana przez Republike Motdawii i Ukraing w 1997 r., Armenie¢ i Azerbejdzan w 2002 r. oraz Gruzj¢ w 2004 r. Biatorus
nie jest cztonkiem Rady Europy i nie podpisala karty.

9. Wzywa do tego, aby skutecznym reformom majacym na celu decentralizacje towarzyszyly skuteczne Srodki
zwalczania korupcji na wszystkich szczeblach sprawowania rzadow w celu zapewnienia pozytywnego wplywu silniejszego
i budzacego zaufanie zarzadzania na zycie codzienne obywateli.

10.  Przyjmuje z zadowoleniem wyrazng wzmianke o realizacji reformy administracji publicznej wéréd dwudziestu
celow na 2020 r. i jest zdania, Ze oficjalne statystyki, ktore sa sporzadzane na szczeblu lokalnym i regionalnym i powinny
wnosi¢ wysokiej jakosci informacje statystyczne, powinny by¢ udostgpniane w krajach Partnerstwa Wschodniego na
szczeblu lokalnym i regionalnym jako otwarte dane.

11.  Podkresla, ze oficjalne statystyki wysokiej jakosci przyczyniaja si¢ do lepszego zrozumienia relacji spotecznych,
gospodarczych i ekologicznych oraz umozliwiaja podejmowanie decyzji politycznych i gospodarczych w oparciu o fakty,
a takze promowanie udzialu obywateli w procesach politycznych. Domaga si¢ w zwigzku z tym konkretnego wsparcia
w formie dtugofalowych projektéw majacych na celu pokonanie obecnych trudnosci w pozyskiwaniu oficjalnych statystyk,
zwlaszcza w odniesieniu do pozioméw sprawowania rzgdéw nizszych niz krajowy. Zwraca uwage na strone internetowg
dotyczaca podziatu uprawnien udostgpniona i opracowang przez Europejski Komitet Regiondw, na ktérej przedstawiono
przeglad szczebli decentralizacji instytucjonalnej i podatkowej w krajach UE i krajach sasiadujacych.

12.  Wskazuje w zwigzku z tym, Ze gromadzenie, przetwarzanie i udostepnianie oficjalnych statystyk przez organy
publiczne w ramach reformy samorzadu lokalnego ma duzy potencjal gospodarczy, gdyz nie tylko umozliwia wladzom
lokalnym i regionalnym skuteczne oszacowanie potencjatu gospodarczego ich terytorium, lecz réwniez umozliwia malym
i $rednim przedsigbiorstwom (MSP) znalezienie ich niszy rynkowej i udziat w trwatym wzroscie gospodarczym na szczeblu
lokalnym i regionalnym. Wysokiej jako$ci wiarygodne dane przyczyniaja si¢ ponadto do zapobiegania korupcji oraz do
opracowania mechanizméw jej skutecznego zwalczania. Ponadto zgromadzone dane stanowig podstawe wielu analiz
sporzadzanych przez placéwki naukowe, co wnosi wklad w rozw6j badan w krajach Partnerstwa Wschodniego.

13.  Apeluje, by w programie ujeto wydajne i skuteczne gospodarowanie lokalnym budzetem publicznym oraz
postawiono wymagania dotyczace wewnetrznego i zewnetrznego audytu budzetu lokalnego, by zagwarantowaé celowe
i wydajne wykorzystanie Srodkéw publicznych. Udzial obywateli w niezaleznym audycie powinien ulatwi¢ wladzom
lokalnym oszacowanie ich wydajnosci, programu i jako$ci ustug oraz dopasowanie ich do zapotrzebowania obywateli.

14.  Zaleca, by poprzez proces budzetu partycypacyjnego propagowaé udzial obywateli w ksztaltowaniu budzetu
publicznego wladz lokalnych i regionalnych i umozliwi¢ w ten sposob obywatelom zaangazowanie, udzial
w gospodarowaniu Srodkami publicznymi oraz przedstawianie ich preferencji dotyczacych przeznaczenia wydatkéw
publicznych.

Mobilno$¢ i kontakty miedzyludzkie

15.  Przyjmuje z zadowoleniem, ze kraje Partnerstwa Wschodniego moga bra¢ udzial w takich programach jak Erasmus
+, Kreatywna Europa, COSME i ,Horyzont 2020, ktére oferujg wiecej mozliwosci wymiany dla uniwersytetéw, organéw
administracji, przedsigbiorstw i badaczy naukowych, i wzywa, by promowano wigcej projektéw podnoszenia $wiadomosci
na temat tych programéw na szczeblu lokalnym i regionalnym, zwlaszcza w zwigzku z tym, ze w niektérych krajach
Partnerstwa Wschodniego jedynie migdzynarodowe programy wsparcia oferuja platforme¢ wymiany i ze niektére z nich
maja stosunkowo niski wskaznik sukcesu w procedurze skladania wnioskow.

16.  Domaga si¢ nie tylko promowania projektow (wymiany) w dziedzinie nauk podstawowych, lecz réwniez wymiany
doswiadczen dotyczacych metod badawczych oraz wlaczenia naukowcéw do europejskich placéwek badawczych
w dziedzinie nauk humanistycznych, ktére przyczyniaja si¢ do lepszego zrozumienia sytuacji politycznej, spolecznej
i kulturalnej w krajach Partnerstwa Wschodniego.

17.  Wyraza zaniepokojenie z powodu zawarcia wiréd dwudziestu celéw na 2020 r. stwierdzenia, ze sieci uniwersytetow
w krajach Partnerstwa Wschodniego powinny si¢ koncentrowaé wylacznie na nauczaniu (,teaching”).
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18.  Stanowczo zaleca w zwigzku z tym nie tylko dazenie do poprawy nauczania na uniwersytetach w krajach
Partnerstwa Wschodniego, lecz réwniez wsparcie dzialalnosci badawczej za pomoca konkretnych projektow
przekazywania przykladow najlepszych praktyk dotyczacych metod badawczych oraz prac naukowych.

19. Dlatego tez wskazuje, ze wymiana miedzy kluczowymi podmiotami, takimi jak uniwersytety, instytucje badawcze,
organizacje spoleczenstwa obywatelsklego o$rodki analityczne oraz MSP, moze si¢ przyczyni¢ do stworzenia pozytywnych
synergii, co moze przynie$¢ korzysci calemu sektorowi badan naukowych i innowacji.

20.  Podziela poglad, ze reforma administracji lokalnej i reforma decentralizacyjna wplywaja pozytywnie na budzet
lokalny i regionalny i Ze maja bardzo duzy potencjal w zakresie promowania badan naukowych i innowacji na szczeblu
lokalnym i regionalnym.

21.  Zwraca uwage, ze projekty w zakresie przedsiebiorczosci powinny dotyczy¢ nie tylko milodziezy, lecz réwniez
dorostych, a zwlaszcza kobiet.

22.  Domaga si¢ w zwiazku z tym konkretnych dzialant w zakresie rozwoju przedsigbiorczosci spotecznej jako formy
ksztalcenia pozaformalnego mlodziezy i dorostych na szczeblu lokalnym i regionalnym, co rozwiazuje problemy lokalne,
generuje dochody, tworzy miejsca pracy i propaguje innowacje spoleczne w terenie.

23.  Wskazuje, ze trzeba promowaé wymiane nie tylko miedzy krajami Partnerstwa Wschodniego i z UE, lecz rowniez
w obrebie poszczegélnych krajéw Partnerstwa Wschodniego, gdyz kraje te wyrdzniaja si¢ stosunkowo niewielkg
mobilnoscia, co powoduje utrwalenie uprzedzen i stereotypéw w poszczegdlnych krajach i tworzy podatny grunt do
dezinformacji.

24.  Uwaza, ze konieczne jest wspieranie wewnetrznych miedzyregionalnych projektéw wymiany, szczegélnie na
Ukrainie, gdyz kraj ten jest celem dtugotrwalej agresji wojskowej i stalej dezinformacji ze strony Federacji Rosyjskie;j.

Rozwdj gospodarczy i mozliwoéci rynkowe

25.  Przyjmuje z zadowoleniem fakt, ze kraje Partnerstwa Wschodniego moga wzig¢ udziat w programie COSME dla
MSP.

26.  Podkresla w tym kontekscie, Ze Armenia, Azerbejdzan i Gruzja nie biorg jeszcze udzialu w tym programie i ze liczba
projektéw na Ukrainie, Biatorusi i w Moldawii jest stosunkowo niska (1-8 projektéw) i koncentruje si¢ w duzym stopniu na
stolicach.

27.  Jest gleboko przekonany, ze program ten powinien by¢ dalej rozwijany i koncentrowaé si¢ na lokalnych
i reglonalnych MSP w krajach Partnerstwa Wschodniego, réwniez poza stolicami. Takie programy beda wspieraé MSP
i przyczyniaé si¢ do trwalego wzrostu gospodarczego na szczeblu lokalnym i regionalnym.

28.  Przypomina wage promowania — poza wladzami lokalnymi i regionalnymi UE — stowarzyszef przedsigbiorcéw
i organizacji zawodowych, a takze izb lokalnych i regionalnych (np. izb przemystowo-handlowych, izb inzynieréw itd.),
gdyz instytucje te ulatwiajg integracje w ramach struktur europejskich i przyczyniaja si¢ do kultury uczciwej konkurendji,
pomagajac w walce z korupcja.

29.  Ponownie odnotowuje, ze konieczne jest promowanie przedsigbiorczosci spolecznej, gdyz poprawia ona sytuacje
gospodarczg na szczeblu lokalnym i regionalnym i tworzy nowe miejsca pracy.

30.  Uwaza, ze istotne jest wsparcie MSP w dziedzinie innowacji oraz synergii migdzy przedsigbiorczoscia a badaniami
naukowymi.

31.  Podkresla, ze wsparcie wladz lokalnych i regionalnych jedynie na etapie wdrazania strategii rozwoju gospodarczego,
o ktéorym mowa w dwudziestu celach na 2020 r., jest niewystarczajace, gdyz konieczne jest zapewnienie fachowego
wsparcia juz na etapie opracowywania strategii.

Nadrzedne cele

32.  Zgodnie z wytyczonymi celami oczekuje od tych krajow wigkszych wysitkéw w zakresie rozwijania praworzadnosci
i wymiaru sprawiedliwo$ci, gwarantowania praw podstawowych, wolnosci i bezpieczenstwa oraz umacniania ochrony
mniejszosci 1 rownosci plei, w tym zajecia si¢ kwestig przemocy domowe;.

33.  Podkre$la swoje przekonanie, ze spoleczenstwo obywatelskie w krajach Partnerstwa Wschodniego odgrywa
decydujaca role w rozwoju demokratycznym spoleczenistwa i ze powinno by¢ postrzegane przez rzady jako powazny
i liczacy si¢ partner.
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34. Zwraca uwage, ze ze wzgledu na reform¢ administracji lokalnej i reforme decentralizacyjng nowe sily
demokratyczne i kadra kierownicza odgrywaja istotng role w procesach demokratycznych i powinny uzyskaé wsparcie
za pomoca ukierunkowanych dziata.

35.  Podkresla potrzebe poprawy jakosci funkcjonowania administracji publicznej i domaga si¢ w zwigzku z tym
ustanowienia programu stazy towarzyszacych dla pracownikéw administracji na szczeblu wiadz lokalnych i regionalnych
w celu lepszego przekazywania europejskich standardéw praktyki administracyjnej.

36.  Apeluje w tym kontekscie, by Komisja przywrdcita zmieniony Instrument na rzecz Administracji Lokalnej zgodnie
z treécig opinii KR-u z pazdziernika 2016 r. w sprawie przegladu europejskiej polityki sasiedztwa ().

37.  Zaleca stanowczo, by promowano prace badawcze w ramach instytucji spoleczenistwa obywatelskiego, osrodkéw
analitycznych oraz instytutéw badawczych, ktére za pomocy swych analiz wzbogacaja dialog dotyczacy polityki i za
posrednictwem propozycji ukierunkowanych na praktyke ulatwiaja kluczowym podmiotom podejmowanie decyzji
w dziedzinie polityki i gospodarki w poszczegdlnych krajach Partnerstwa Wschodniego.

38.  Podkresla szczegblne znaczenie ochrony mniejszosci we wszystkich krajach Partnerstwa Wschodniego, gdyz jest to
jedna z najistotniejszych cech utozsamiania si¢ jednostek ze swym regionem wraz z jego wszystkimi aspektami
kulturowymi, socjalnymi i spolecznymi.

39.  Za niezbedne uwaza promowanie zaréwno rozbudowy, jak i istnienia niekomercyjnych mediéw lokalnych
i regionalnych, a takze systemu publicznego nadawania, by krzewi¢ dyskurs z udzialem wielu podmiotéw, zagwarantowac
obywatelom krajéw Partnerstwa Wschodniego pozyskiwanie niezaleznych informacji, wesprze¢ wysokiej jakosci
dziennikarstwo i tym samym skutecznie przeciwdziala¢ dezinformacji.

40.  Wskazuje na szczeg6lng sytuacje ludno$ci w Donbasie, ktéra droga analogowg moze odbieraé wylgcznie nadawcow
kontrolowanych przez Federacje Rosyjska i udostepniajacych przede wszystkim tresci propagandowe. Zacheca zatem do
utworzenia funduszu wsparcia technicznego UE dla ukrainskich, niekomercyjnych lokalnych stacji radiowych, ktére
z terendw niezajmowanych przez separatystéw moglyby dostarcza¢ niezaleznych informacji ludnosci w Donbasie.

Uwagi koficowe

41.  Podkresla szczegdlng role wladz lokalnych i regionalnych, ktore moga dziataé we wszystkich dziedzinach, i uwaza,
ze szczeg6lnie istotne jest propagowanie wymiany miedzy wladzami UE a wladzami w krajach Partnerstwa Wschodniego
w formie partnerstw miast i regionéw, a takze miedzy poszczegdlnymi wladzami w obrebie poszczeglnych krajow
Partnerstwa Wschodniego.

42.  Wnosi w tym kontekScie o ustanowienie programu, ktéry umozliwi wolne od biurokracji zawarcie takich
partnerstw miedzy wladzami lokalnymi i regionalnymi UE a krajami Partnerstwa Wschodniego. Jednocze$nie zapewni to
wigksze mozliwosci praktycznej realizacji zalozen programu, poprzez zapewnienie wsparcia finansowego umozliwiajgcego
wzmacnianie partnerstw.

43.  Jest zaniepokojony, ze proponowane wieloletnie ramy finansowe (WRF) na lata 2021-2027 nie przewiduja
przydziatu wigkszych srodkéw finansowych na nowy instrument zewnetrzny — ktéry zastapitby miedzy innymi europejski
instrument sgsiedztwa — potrzebny do realizacji celow wytyczonych dla partneréw wschodnich, chociaz zwigkszaja ogdlny
budzet na dzialania UE podejmowane na $wiecie.

44, Uwaza za istotne, by rola Konferencji Wiadz Lokalnych i Regionalnych Partnerstwa Wschodniego (CORLEAP-u) nie
byla ograniczona do zapewniania platformy wymiany, lecz obejmowala takze konkretne wspieranie wspotpracy
terytorialnej za pomocg réznych dzialan, poczawszy od skutecznego nawigzywania kontaktéw po zapewnienie
widocznosci konkretnym projektom. Ponadto pragnie dowiesé, Ze uznanie partneréw CORLEAP-u dla tej struktury jest
catkowicie zastuzone, ukazujac udane przyklady i potencjal wspdlpracy terytorialnej oraz zwigkszajac zrozumienie
i dostrzegalnos¢ korzysci ptynacych z polityki Partnerstwa Wschodniego dla obywateli.

Bruksela, dnia 4 lipca 2018 r.
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