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Komunikat Komisji opublikowany na podstawie art. 27 ust. 4 rozporzadzenia Rady (WE)
nr 1/2003 w sprawie AT.40049 — Mastercard II

(2018/C 438/04)

1. Wprowadzenie

(1) Zgodnie z art. 9 rozporzadzenia Rady (WE) nr 1/2003 z dnia 16 grudnia 2002 r. w sprawie wprowadzenia
w zycie regut konkurencji ustanowionych w art. 81 i 82 Traktatu (') Komisja moze zdecydowa¢ — w przypadkach,
w ktorych zamierza przyja¢ decyzje nakazujgcyg zaprzestanie naruszania prawa i gdy zainteresowane strony zapro-
ponuja zobowigzania, aby uwzgledni zastrzezenia wyrazone przez Komisje we wstepnej ocenie — o nadaniu tym
zobowigzaniom mocy wigzacej dla przedsigbiorstw. Decyzja taka moze zosta¢ przyjeta na czas okreslony i ozna-
cza, ze nie ma juz dalszych podstaw do podejmowania dzialan przez Komisje. Zgodnie z art. 27 ust. 4 wspomnia-
nego rozporzadzenia Komisja publikuje zwiezle streszczenie sprawy i zasadniczg tre$¢ zobowigzan. Zaintereso-
wane strony moga przedlozy¢ swoje uwagi w terminie wyznaczonym przez Komisje.

2. Streszczenie sprawy

(2) Dnia 9 lipca 2015 r. Komisja przyjela pisemne zgloszenie zastrzezen skierowane do przedsigbiorstw MasterCard
Europe S.A.; MasterCard Incorporated oraz MasterCard International Incorporated (zwane dalej lacznie
~Mastercard”).

(3) W pisemnym zgloszeniu zastrzezen przedstawiono wstepne stanowisko Komisji, zgodnie z ktoérym zasady ustano-
wione przez Mastercard dotyczace wielostronnych oplat interchange (MIF (), majacych zastosowanie do transakgji
miedzyregionalnych dokonywanych w punktach handlowych znajdujacych si¢ na terenie EOG przy uzyciu kart
debetowych i kredytowych wydanych przez wydawce (bank posiadacza karty) z siedzibg poza EOG, naruszyly
art. 101 TFUE i art. 53 Porozumienia EOG. Transakcje te obejmujg transakcje z fizyczng obecnoscig karty (kiedy
posiadacz karty jest obecny, np. w sklepie) oraz transakcje bez fizycznej obecnosci karty (kiedy posiadacz karty jest
nieobecny, np. kiedy numer karty i dane uwierzytelniajace sa przekazywane przez internet, poczta lub
telefonicznie).

(4) W pisemnym zgloszeniu zastrzezen zwrdcono uwage na to, ze zasady ustanowione przez Mastercard zobowigzuja
agenta rozliczeniowego (bank akceptanta) do zaplaty wielostronnych oplat interchange wydawcy (bankowi posiada-
cza karty) w przypadku kazdej transakcji miedzyregionalnej z uzyciem kart platniczych w punkcie handlowym na
terenie EOG, jak rowniez, ze, miedzyregionalne wielostronne oplaty interchange nalozone przez Mastercard sa
réwnoznaczne z decyzja zwiazku przedsigbiorstw w rozumieniu art. 101 ust. 1 TFUE/art. 53 ust. 1 Porozumienia
EOG.

(5) Jak przedstawiono w pisemnym zgloszeniu zastrzezen, kiedy posiadacz karty uzywa karty platniczej, nabywajac
towary lub ustugi od akceptanta, akceptant uiszcza oplate na rzecz swojego agenta rozliczeniowego. Agent rozli-
czeniowy zatrzymuje cze$¢ tej oplaty (marze agenta rozliczeniowego), a pozostala cze$C jest przekazywana
wydawcy (wielostronna opfata interchange) i operatorowi systemu (w tym przypadku Mastercard). Pisemne zglo-
szenie zastrzezen stwierdza dalej, Ze istotnym czynnikiem wplywajacym na wysoko$¢ oplaty za obstuge akceptanta
jest wielostronna oplata interchange. W przeszto$ci Komisja akceptowala jednak wielostronne oplaty interchange,
ktore spetniajg warunki tzw. testu obojetnosci akceptanta (}). Aby spelni¢ warunki testu opfata interchange $rednio
nie powinna przekraczac korzysci transakcyjnych, ktére akceptant odnosi z przyjmowania platnosci kartami plat-
niczymi. Tak skonstruowane wielostronne oplaty interchange zapewniaja, ze akceptant zasadniczo nie ma preferen-
Gji co do akceptowania platnosci karta platniczg lub innymi $rodkami platnosci, tworzac tym samym réwne
warunki konkurencji dla réznych instrumentéw platniczych.

3. Zasadnicza tre$¢ zaproponowanych zobowigzaf

(6) MasterCard Europe S.A.; MasterCard Incorporated oraz MasterCard International Incorporated, jako strony objete
postepowaniem, nie zgadzaja si¢ ze wstepng oceng Komisji. Niemniej jednak zgodnie z art. 9 rozporzadzenia (WE)
nr 1/2003 zaproponowaly zobowigzania uwzgledniajace zastrzezenia Komisji w odniesieniu do naruszenia konku-

rencji. Zobowigzania zostaly w skrocie przedstawione ponizej i w calosci opublikowane w angielskiej wersji jezy-
kowej na stronie internetowej Dyrekcji Generalnej ds. Konkurencji:

http:/[ec.europa.eu/competition/index_pl.html

(') Dz.U. L 1 z 4.1.2003, s. 1. Ze skutkiem od dnia 1 grudnia 2009 r. art. 81 i 82 Traktatu WE staly si¢ odpowiednio art. 101 i 102
TFUE. Tre$¢ tych dwoch grup postanowien jest zasadniczo identyczna. Do celéw niniejszego zawiadomienia odniesienia do art. 101
i 102 TFUE nalezy rozumie¢, tam gdzie to stosowne, jako odniesienia do art. 81 i 82 Traktatu WE.

() Mastercard definiuje migdzyregionalne wielostronne oplaty interchange (MIF) jako oplaty interchange ustalane przez Mastercard, ktore
domyslnie stosuje si¢ do transakeji migdzyregionalnych przy uzyciu kart kredytowych i debetowych (,IIF"— Inter-regional interchange
fees).

() W celu uzyskania informacji na temat testu obojetnosci akceptanta zob. streszczenie w opracowanej przez Komisje w 2015 roku
Analizie kosztéw ponoszonych w zwigzku z przetwarzaniem platnosci gotéwkowych i platnosci kartg, s. 3, dostepne na
http://ec.europa.eu/competition/sectors/financial_services/dgcomp_final_report_en.pdf.
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(7) W terminie sze$ciu miesigcy od daty otrzymania przez Mastercard formalnego powiadomienia o decyzji Komisji
wydanej na podstawie art. 9 rozporzadzenia (WE) nr 1/2003, Mastercard zobowiazuje si¢ do ograniczenia:

a) swoich debetowych miedzyregionalnych opfat interchange w odniesieniu do migdzyregionalnych transakcji
z fizyczng obecnoscig karty do 0,2 %; oraz

b) swoich kredytowych miedzyregionalnych oplat interchange w odniesieniu do miedzyregionalnych transakgji
z fizyczng obecnoscig karty do 0,3 %; oraz

¢) swoich debetowych miedzyregionalnych oplat interchange w odniesieniu do migdzyregionalnych transakcji bez
fizycznej obecnosci karty do 1,15 %; oraz

d) swoich kredytowych migedzyregionalnych oplat interchange w odniesieniu do miedzyregionalnych transakcji bez
fizycznej obecnosci karty do 1,5 %.

(8) Zobowiazania te pozostang w mocy przez okres pieciu lat i szeSciu miesigcy od powiadomienia Mastercard
o decyzji w sprawie zobowigzan.

(9) Najpdzniej w ciggu 12 dni roboczych od powiadomienia o decyzji w sprawie zobowigzari, Mastercard poinformuje
kazdego agenta rozliczeniowego miedzyregionalnych transakcji Mastercard, oraz zleci kazdemu agentowi rozlicze-
niowemu szybkie poinformowanie z kolei swoich akceptantéw o: i) przyjeciu zobowigzan oraz ii) ograniczeniu
wysoko$ci miedzyregionalnych oplat interchange w odniesieniu do wszystkich przyszlych miedzyregionalnych
transakeji przy uzyciu kart debetowych i kredytowych w okresie obowiazywania zobowiazan. Ponadto, najpdZniej
w ciggu 12 dni roboczych od powiadomienia o decyzji w sprawie zobowigzar, Mastercard opublikuje w przejrzy-
sty i fatwo dostepny sposéb na europejskiej stronie internetowej Mastercard wszystkie debetowe i kredytowe mie-
dzyregionalne oplaty interchange majace zastosowanie do migdzyregionalnych transakcji z fizyczng obecnoscig
karty oraz do miedzyregionalnych transakeji bez fizycznej obecnosci karty.

(10) Mastercard nie bedzie obchodzi¢ lub usitowaé obchodzi¢ tych zobowiazan ani bezpo$rednio ani posrednio przez
jakiekolwiek dziatanie lub zaniechanie. W szczegdlnosci od momentu powiadomienia o decyzji w sprawie zobo-
wigzaf Mastercard powstrzyma si¢ od wszelkich praktyk majgcych cel lub skutek rownowazny z miedzyregional-
nymi oplatami interchange. Obejmuje to w szczegdlnosci — lecz nie wylgcznie — wprowadzanie programéw lub
nowych zasad, w ramach ktérych Mastercard przenosi oplaty za uczestnictwo w systemie lub inne oplaty pobie-
rane od agentéw rozliczeniowych na terenie EOG na wydawcéw spoza EOG.

(11) Z zastrzezeniem nieobchodzenia przyjetych zobowiazan, Mastercard moze przyja¢ odpowiednie $rodki ochrony kon-
sumenta, majace zagwarantowa¢, ze konsumenci nie odczujg negatywnych skutkéw zmian w migedzyregionalnych
oplatach intercharge w szczeg6lnosci w odniesieniu do takich kwestii jak naduzycia, przewalutowania, zwroty i obcig-
zZenia zwrotne.

(12

~—

Mastercard wyznaczy pelnomocnika ds. monitorowania, ktory bedzie kontrolowal wywigzywanie si¢ Mastercard
z zobowigzaf. Komisja jest upowazniona do przyjecia lub odrzucenia kandydatury pelnomocnika ds. monitorowa-
nia, zanim zostanie on mianowany.

(13) Obecne postgpowanie wyjasniajace w zakresie praktyk ograniczajacych konkurencje (zob. powyzej pkt 2) pozosta-
nie otwarte wzgledem Mastercard do czasu przeprowadzenia dalszej oceny przez Komisj¢, z ewentualnym
uwzglednieniem uwag przekazanych w odpowiedzi na niniejsze zawiadomienie.

4. Zaproszenie do zglaszania uwag

(14) Po zbadaniu rynku Komisja zamierza przyja¢ — na podstawie art. 9 ust. 1 rozporzadzenia (WE) nr 1/2003 — decyzje
uznajgcy za wigzace zobowigzania streszczone powyzej i opublikowane na stronie internetowej Dyrekcji Generalnej
ds. Konkurencji.

(15) Zgodnie z art. 27 ust. 4 rozporzadzenia (WE) nr 1/2003 Komisja wzywa zainteresowane strony trzecie do zglasza-
nia uwag na temat zaproponowanych zobowigzan. Komisja musi otrzymaé wspomniane uwagi nie pdzniej niz
w terminie jednego miesigca od daty niniejszej publikacji. Zainteresowane strony trzecie sa réwniez proszone
o przedlozenie nieopatrzonej klauzulg poufnosci wersji swoich uwag, z ktérej usunigto tajemnice handlowe oraz
pozostale informacje poufne oraz zastgpiono je nieopatrzonym klauzulg poufnoici streszczeniem lub stowami
ytajemnica handlowa” lub ,poufne”.

(16) Prosimy o przesylanie uzasadnionych odpowiedzi i uwag, przedstawiajgcych istotne fakty. W przypadku stwierdze-
nia ewentualnego problemu dotyczacego dowolnej czgsci proponowanych zobowigzan Komisja prosi o zasugero-
wanie mozliwego rozwigzania.
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(17) Uwagi z dopiskiem zawierajacym numer referencyjny AT.40049 — Mastercard II mozna przesyla¢ do Komisji
poczta elektroniczng (na adres: COMP-GREFFE-ANTITRUST@ec.europa.eu), faksem: +32 22950128 lub listownie
na ponizszy adres:

European Commission
Directorate-General for Competition
Antitrust Registry

1049 Bruxelles/Brussel
BELGIQUE/BELGIE
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