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Przeglad porozumienia ramowego w sprawie stosunkéw miedzy Parlamentem Europejskim
i Komisja Europejska

Decyzja Parlamentu Europejskiego z dnia 7 lutego 2018 r. w sprawie nowelizacji Porozumienia ramowego
w sprawie stosunkéw miedzy Parlamentem Europejskim i Komisja Europejska (2017/2233(ACI))

(2018/C 463/21)

Parlament Europejski,
— uwzgledniajac decyzje Konferencji Przewodniczacych z dnia 5 pazdziernika 2017 r.,

— uwzgledniajac wymiang pism miedzy przewodniczacym i przewodniczacym Komisji, zwlaszcza skierowane przez tego
ostatniego pismo z dnia 2 pazdziernika 2017 r., w ktérym zgadza si¢ on na projekty propozycji przedstawione przez
przewodniczacego w dniu 7 wrze$nia 2017 r.,

— uwzgledniajac Porozumienie ramowe w sprawie stosunkéw miedzy Parlamentem Europejskim i Komisjg Europejska
oraz projekty poprawek do tego porozumienia (*),

— uwzgledniajac art. 10 ust. 1 i 4 oraz art. 17 ust. 3 i 7 Traktatu o Unii Europejskiej (TUE), a takze art. 245 Traktatu
o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE),

— uwzgledniajac art. 41 Karty praw podstawowych Unii Europejskiej,

— uwzgledniajac art. 295 TFUE,

— uwzgledniajac program prac Komisji na 2017 r. (%),

— uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 11 listopada 2015 r. w sprawie reformy prawa wyborczego Unii Europejskiej (*),

— uwzgledniajac swoja rezolucj¢ z dnia 1 grudnia 2016 r. w sprawie deklaracji komisarzy o braku konfliktu intereséw —

wytyczne (%),

— uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 16 lutego 2017 r. w sprawie poprawy funkcjonowania Unii Europejskiej dzigki
wykorzystaniu potencjatu Traktatu z Lizbony (°),

— uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 14 wrzesnia 2017 r. w sprawie rozliczalnosci, przejrzystosci i rzetelnosci
w instytucjach UE (%),

— uwzgledniajac projekt decyzji Komisji z dnia 12 wrzesnia 2017 r. w sprawie kodeksu postepowania dla cztonkéow
Komisji Europejskiej, zwlaszcza jego art. 10 dotyczacy udzialu w europejskich strategiach politycznych podczas
kadenciji,

— uwzgledniajgc aktualizacje badania Dyrekcji Generalnej ds. Polityki Wewnetrznej zatytulowanego ,The Code of conduct
for Commissioners — Improving effectiveness and efficiency” [Kodeks postepowania komisarzy — poprawa efektywnosci
i skutecznosci],

— uwzgledniajac art. 140 ust. 1 Regulaminu,

— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Spraw Konstytucyjnych (A8-0006/2018),

() DzU.L 304 z 20.11.2010, s. 47.

A Komunikat Komisji z dnia 25 pazdziernika 2016 r. ,Program prac Komisji na rok 2017. Na rzecz Europy, ktora chroni, wspiera
i broni” (COM(2016)0710).

()  DzU.C 366 z 27.10.2017, s. 7.

() Teksty przyjete, P8_TA(2016)0477.

O Teksty przyjete, P8_TA(2017)0049.

) Teksty przyjete, P8_TA(2017)0358.
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A. majac na uwadze, ze art. 10 ust. 1 TUE stanowi, ze podstawa funkcjonowania Unii jest demokracja przedstawicielska
oraz ze Komisja jako organ wykonawczy Unii odgrywa zasadnicza rolg¢ w funkcjonowaniu Unii;

B. majgc na uwadze, ze art. 10 ust. 3 i art. 11 TUE przyznajg kazdemu obywatelowi Unii prawo do uczestniczenia
w demokratycznym zyciu Unii,

C. majgc na uwadze, ze art. 17 ust. 3 TUE przewiduje, ze Komisja jest catkowicie niezalezna w wykonywaniu swoich
zadan, a czlonkowie Komisji s3 wybierani ze wzgledu na swe ogdlne kwalifikacje i zaangazowanie w sprawy europejskie
sposrdd oséb, ktorych niezaleznos¢ jest niekwestionowana, i nie zwracaja si¢ o instrukcje do zadnego rzadu, instytucji,
organu lub jednostki organizacyjnej ani ich od nich nie przyjmuja;

D. majac na uwadze, ze celem projektow poprawek jest zastosowanie zasad demokratycznych przy wyborze
przewodniczacego Komisji, zgodnie z art. 17 ust. 7 TUE;

E. majac na uwadze, ze projekty poprawek umozliwiaja cztonkom Komisji kandydowanie w wyborach do Parlamentu
Europejskiego bez skladania rezygnacji z pelnionej funkcji;

F. majac na uwadze, ze powszechng praktyka w panstwach czlonkowskich jest, iz czlonkowie rzadu kandyduja
w krajowych wyborach parlamentarnych, nie muszac rezygnowaé z zajmowanego stanowiska;

G. majac na uwadze, ze projekty poprawek umozliwiaja takze europejskim partiom politycznym wyznaczenie czlonkow
Komisji na gtéwnych kandydatéw (,Spitzenkandidaten”) na stanowisko przewodniczacego Komisji;

H. majac na uwadze, ze Parlament juz wyrazil poparcie dla procesu wyznaczania gtéwnych kandydatéw, o czym wyraznie
mowa w Traktacie, w swoim wniosku o nowelizacj¢ Aktu dotyczacego wyboréw przedstawicieli do Parlamentu
Europejskiego w powszechnych wyborach bezposrednich (*);

. majac na uwadze, ze zgodnie z art. 10 ust. 4 Traktatu o Unii Europejskiej partie polityczne na poziomie europejskim
przyczyniajg si¢ do ksztaltowania europejskiej $wiadomosci politycznej; oraz majac na uwadze, ze art. 10 ust. 3 iart. 11
ust. 1 TUE rozszerzaja t¢ funkcje na obywateli i stowarzyszenia przedstawicielskie,

J. majac na uwadze, ze projekty poprawek wprowadzaja takze niezbedne gwarancje ochrony przejrzystosci,
bezstronnosci, poufnosci i kolegialnosci, ktére to zasady maja zastosowanie do komisarzy startujagcych w kampanii
wyborczej;

K. majgc na uwadze, ze projekty poprawek zobowiazuja przewodniczacego Komisji do informowania Parlamentu
o srodkach podjetych w celu zagwarantowania poszanowania zasad niezaleznosci, uczciwosci i roztropnosci zapisanych
w art. 245 TFUE oraz w kodeksie postepowania cztonkéw Komisji Europejskiej, w przypadku gdy komisarze startuja
jako kandydaci w kampaniach wyborczych do Parlamentu Europejskiego;

L. majgc na uwadze, ze projekty poprawek stanowia, ze cztonkowie Komisji nie mogg wykorzystywaé zasobéw ludzkich
ani materialnych Komisji do dzialan zwigzanych z kampanig wyborczg;

1. przypomina, ze przewodniczacy Komisji bedzie wybierany przez Parlament Europejski na wniosek Rady Europejskiej,
przy uwzglednieniu wynikéw wyboréw do Parlamentu Europejskiego i po przeprowadzeniu odpowiednich konsultacji,
w zwiazku z czym, podobnie jak w 2014 r., europejskie partie polityczne beda musialy wysunaé gléwnych kandydatéw
(»Spitzenkandidaten”), aby zapewni¢ europejskim obywatelom kandydatéw do wyboru na przewodniczacego Komisji
Europejskiej podczas wyboréw do Parlamentu Europejskiego;

2. przypomina, ze proces wyznaczania gtéwnych kandydatéw odzwierciedla réwnowage instytucjonalng miedzy
Parlamentem a Rada Europejska, zgodnie z postanowieniami traktatéw; podkresla ponadto, ze ten kolejny krok
w umacnianiu parlamentarnego wymiaru Unii jest zasadg, kt6rej nie mozna odrzucié;

3. podkresla, ze nie zgadzajac si¢ na proces wyznaczania gléwnych kandydatéw, Rada ryzykowalaby réwniez
przedstawienie Parlamentowi do zatwierdzenia kandydata na przewodniczacego Komisji, ktory nie uzyskal wystarczajgcej
wigkszosci parlamentarnej;

(") Akt dotyczacy wyboréw przedstawicieli do Parlamentu Europejskiego w powszechnych wyborach bezposrednich zakaczony do
decyzji Rady 76/787[EWWiS, EWG, Euratom (Dz.U. L 278 z 8.10.1976, s. 1.) zmienionej decyzja Rady 93/81/Euratom, EWWiS,
EWG (Dz.U. L 33 z 9.2.1993, 5. 15.) i decyzja Rady 2002/772/WE, Euratom (Dz.U. L 283 z 21.10.2002, s. 1).
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4. obawia si¢, ze Parlament Europejski bedzie gotéw odrzuci¢ w procedurze mianowania przewodniczacego Komisji
kazdego kandydata, ktory nie zostal wyznaczony jako gléwny kandydat przed wyborami do Parlamentu Europejskiego;

5. uwaza, zZe proces wyznaczania gtéwnych kandydatow sprzyja réwniez przejrzystosci, poniewaz kandydatéw na
stanowisko przewodniczgcego Komisji podaje si¢ do wiadomosci publicznej przed wyborami do Parlamentu Europejskiego,
a nie po nich, jak mialo to miejsce uprzednio;

6.  podkresla, ze proces wyznaczania gléwnych kandydatéw umacnia $wiadomos¢ polityczng obywateli europejskich
przed wyborami do Parlamentu Europejskiego, a takze polityczng legitymacje zaréwno Parlamentu, jak i Komisji dzigki
polaczeniu odno$nych wyboréw bardziej bezposrednio z wyborem glosujacych; w zwiazku z tym uznaje istotng warto$¢
dodang zasady wyznaczania gléwnych kandydatéow w dazeniu do umocnienia politycznego charakteru Komisji
Europejskiej;

7. uwaza, ze legitymacja polityczna Komisji zostalaby wzmocniona, gdyby na czlonkéw Komisji wyznaczano wigksza
liczbe wybranych w wyborach postéw do Parlamentu Europejskiego;

8.  przypomina, ze przed wyborami do Parlamentu Europejskiego w 2014 r. wszystkie duze europejskie partie
polityczne przeprowadzily proces wyznaczania gtéwnych kandydatéw, wskazujac swojego kandydata na przewodni-
czacego Komisji, oraz ze odbyly si¢ publiczne debaty kandydatéw, co dato poczatek konstytucyjnej i politycznej praktyce,
ktora odzwierciedla réwnowage miedzyinstytucjonalng przewidziang postanowieniami traktatow;

9.  uwaza, ze proces wyznaczania glownych kandydatéw w 2014 r. okazal sie sukcesem, i podkresla, ze wybory do
Parlamentu Europejskiego w 2019 r. bedg okazja do umocnienia zwyczaju wykorzystywania tej praktyki;

10.  zachgca europejskie partie polityczne do wyznaczania ich whasnych ,Spitzenkandidaten” w drodze otwartego,
przejrzystego i demokratycznego wspdtzawodnictwa;

11.  uwaza, ze projekty poprawek s3 zgodne z art. art. 10 ust. 1 i art. 17 ust. 7 TUE, i z zadowoleniem przyjmuje je jako
ulepszenie umacniajgce proces demokratycznego wyboru przewodniczacego Komisji Europejskiej;

12.  przyjmuje do wiadomos$ci wejscie w zycie zmienionego kodeksu postgpowania czlonkéw Komisji Europejskiej,
ktéry ma na celu usciSlenie obowigzkéw komisarzy, zardwno w trakcie sprawowania tej funkcji, jak i po jej zakofczeniu;
przypomina opinie juz wyrazone przez Parlament Europejski, zwlaszcza w odniesieniu do okresu karencji po zakoficzeniu
sprawowania urzedu, przejrzystodci, mianowania niezaleznej komisji etycznej i udzialu w kampaniach wyborczych
w wyborach do Parlamentu Europejskiego;

13.  uwaza, Ze istotne jest, by uja¢ w kodeksie postgpowania czlonkéw Komisji rygorystyczne standardy dotyczace
przejrzystosci, bezstronnosci i gwarangji, aby unikna¢ wszelkich ewentualnych konfliktéw intereséw w odniesieniu do
cztonkéw Komisji biorgcych udzial w kampanii wyborczej;

14.  przypomina zwlaszcza swéj apel o trzyletni okres karencji majacy zastosowanie do czlonkéw Komisji po
zaprzestaniu pelnienia urzedu;

15.  zatwierdza poprawki do Porozumienia ramowego w sprawie stosunkéw miedzy Parlamentem Europejskim
i Komisja Europejska, zalaczone do niniejszej decyzji;

16.  zobowigzuje swojego przewodniczacego do podpisania poprawek wraz z przewodniczagcym Komisji i zarzadzenia
ich publikacji w Dzienniku Urzgdowym Unii Europejskiej;

17.  zobowigzuje swojego przewodniczacego do przekazania niniejszej decyzji wraz z zalacznikiem Komisji oraz do
wiadomosci Rady i parlamentéw panstw cztonkowskich.
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ZALACZNIK

Porozumienie migdzy Parlamentem Europejskim a Komisjg Europejska zmieniajgce pkt 4 Porozumienia
ramowego w sprawie stosunkéw miedzy Parlamentem Europejskim i Komisja Europejska

(Tekst tego zatgcznika nie zostat powtdrzony w tym miejscu, poniewaz odpowiada on porozumieniu opublikowanemu w Dz.U. L 45
z 17.2.2018, s. 46.)



