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1.1.  Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoleczny uwaza, ze w obliczu narastajacych probleméw zwiazanych z kontrolg
zewnetrznych granic Unii konieczne jest wdrozenie systemu, ktéry bedzie w stanie polaczyé ochrong oséb
z bezpieczefistwem granic, umozliwiajac budowanie korzystnych relacji handlowych z panstwami trzecimi.

1.2.  To jedno z wielkich wyzwan, przed jakimi stoi Unia Europejska, a EKES uwaza, ze pakiet dotyczacy zarzadzania

granicami, ktory zostal przygotowany do kolejnego wieloletniego budzetu UE, jest pozytywnym pierwszym krokiem.

1.3.  EKES uwaza, ze sprawg zasadniczej wagi jest zapewnienie Unii wysokiego poziomu jakosci i innowacyjnosci
w zakresie sprzetu do kontroli celnej, aby jak najlepiej ochroni¢ kulture spoleczna, a takze spoleczne, Srodowiskowe,
gospodarcze i finansowe interesy paristw cztonkowskich, ktére dotycza:

— walki z nielegalnym handlem, ktéra jest wcigz nieskuteczna,

— usprawnienia i uproszczenia zasad legalnego handlu,

— ochrony bezpieczenstwa rynku wewnetrznego UE,

— ochrony $rodowiska i zdrowia obywateli,

— poszanowania podstawowych praw pracownikéw,

— ochrony intereséw konsumentéw,

— optymalnego zarzadzania ryzykiem celnym,

— poboru naleznosci celnych.
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1.4, Komitet uwaza, ze dla nowego instrumentu istotne jest ponadto:

— zapewnienie pierwszenstwa dostawy sprzetu na granicach poddawanych najwickszej presji kontrolnej, takich jak
granice morskie,

— przyspieszenie prac zespoléw oceniajacych, ktére dziatajg w tym obszarze ('),
— zapewnienie sprawiedliwego podzialu geograficznego,
— przestrzeganie proporcjonalnosci zwigzanej z przepltywem towaréw i oséb, w synergii z Funduszem Bezpieczenistwa.

1.5.  Komitet docenia wysitki Komisji zmierzajace zaréwno do usprawnienia kontroli na granicach UE, jak i do
wzmocnienia niezbednych funduszy i instrument6w, aby zapewni¢ innowacyjne i wysokiej jako$ci metody kontroli celnej
oraz mozliwie jednolite stosowanie przepisow celnych w urzedach dziatajacych na granicach zewnetrznych (%).

1.6.  Komitet uwaza, ze Srodki finansowe przeznaczone na nowy instrument s3 niewystarczajagce w stosunku do
wyznaczonych celéw, ktére maja obejmowad miedzy innymi zapewnienie sprzetu do kontroli bezpieczenstwa
fitosanitarnego i narzedzi do zaawansowanej spektrografii konteneréw towarowych ().

1.7. Komitet uwaza takze, ze wazne jest zapewnienie w odpowiednio krotkim czasie dostawy sprzetu urzedom kontroli
granicznej pracujagcym pod najwigksza presja, jak na przyklad urzedy kontroli granic morskich, ktére powinny mieé
pierwszenstwo przy przyznawaniu dotacji. Wskazane byloby ponadto, by nowy instrument przewidywal utworzenie
rezerwy szybkiego reagowania w celu rozpowszechnienia nowego i innowacyjnego sprzgtu wraz z mozliwoscia
réwnoczesnego przegladu wykazu juz dopuszczonego sprzetu.

1.8.  Komitet wzywa do zapewnienia maksymalnej przejrzystosci w rocznych programach prac i mechanizmach
przyznawania dotacji (*) zarzadzanych bezposrednio przez Komisje.

1.9.  EKES zaleca Scist koordynacje z programem , Cla” majacym na celu sfinansowanie pelnego zestawu infrastruktury
i systeméw informatycznych, w tym cyfryzacj¢ interakcji miedzy podmiotami handlowymi a stuzbami celnymi,
z programem ,Horyzont Europa” i z innymi wlasciwymi funduszami.

1.10.  Komitet zwraca si¢ o przedstawienie mu Srédokresowego sprawozdania z wdrazania i funkcjonowania nowego
instrumentu wraz z analizg opartg na wskaznikach jako$ciowych i iloSciowych.

1.11.  Opracowanie w odpowiednim czasie wspélnej bazy jezykowej w zakresie tematéw powracajacych w kontekscie
urzedéw celnych, analogicznie jak w przypadku kontroleréw ruchu lotniczego, ulatwiloby utworzenie, zgodnie
z oczekiwaniami, wspdlnego, jednolitego europejskiego systemu celnego.

1.11.1.  EKES zaleca, by w odpowiednim czasie zaktualizowano zestaw sprzetu do kontroli celnej, tak by uwzglednié
bezzwlocznie rozwdj internetu rzeczy, cyberbezpieczenistwa, cyfrowego $ledzenia produktéw i bardziej zaawansowanych
zastosowan technologii oraz przyspieszy¢ ich rozpowszechnienie i rozwing¢ zaktualizowane szkolenia majace na celu ich
wykorzystanie.

1.11.2.  Konieczne bytoby ponadto opracowanie wspélnych ram szkolenia (°) na podstawie ram kompetencji dla sektora
celnego UE, ktdre maja na celu ujednolicenie i podwyzszenie standardow dzialania organéw celnych w calej UE.

(") Obecnie tylko w 11 pafistwach cztonkowskich ze wschodnimi i potudniowo-wschodnimi ladowymi granicami zewnetrznymi
przeprowadzono niezbedng inwentaryzacje sprzgtu i rodzajow dzialania oraz okreSlono standardy proponowane dla kazdej
kategorii.

()  Kwestia ta dotyczy 2 140 urzedéw celnych, zob. https://ec.curopa.cufinfo/publications/annual-activity-report-2016-taxation-and-
customs-union_en.

()  Metoda ta jest bardzo przydatna do sprawdzania zawartoéci ogromnej liczby konteneréw.

("  Dotacje stanowigce odstepstwo od rozporzadzenia finansowego przyznawane sa pafistwom czlonkowskim, ktére staja sie
wlascicielami sprzetu; art. 7, art. 10 ust. 2, art. 195 lit. f), art. 197 rozporzadzenia (UE, Euratom) 2018/1046 z dnia 18 lipca 2018 r.

() Ramy kompetencji celnych Unii Europejskiej majg na celu ujednolicenie i podwyzszenie standardéw dziatania organéw celnych w catej UE. © Unia
Europejska 2015. Ramy kompetencji dla sektora celnego UE przedstawiaja elementy ram kompetencji dla sektora celnego UE
i okreslajg podejscie stosowane przy wyznaczaniu kompetencji. Stanowig réwniez uzasadnienie decyzji podejmowanych
w odniesieniu do wyboru okreslonych kompetencji w kazdej sekcji, zwlaszcza w odniesieniu do kryteriéw stosowanych do
okreslenia wykazu kompetencji operacyjnych (na przyklad odniesienie do kodeksu celnego Unii, wspétzaleznosé z kompetencjami
w miejscu pracy i ukierunkowanie na przysziosé).


https://ec.europa.eu/info/publications/annual-activity-report-2016-taxation-and-customs-union_en
https://ec.europa.eu/info/publications/annual-activity-report-2016-taxation-and-customs-union_en
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1.11.3. W migdzyczasie istotne jest ustanowienie — za pomoca ewentualnego upowaznienia europejskich organdéw
normalizacyjnych — wspélnych norm i protokotéw odnoszacych si¢ do dotowanych materiatéw i sprzetu przeznaczonych
dla organéw celnych.

2. Wprowadzenie

2.1.  Potrojenie funduszy na zarzadzanie granicami Unii Europejskiej to propozycja Komisji w ramach kolejnego budzetu
na lata 2021-2027: fundusze te mialyby by¢ przeznaczone na wzmocnienie granic oraz poprawe przeplywu towarow,
ustug 1 oséb, w tym migrantéw. Zgodnie z wnioskiem wladzy wykonawczej UE $rodki finansowe na te cele powinny
wzrosng¢ z obecnych 13 mld EUR do 34,9 mld EUR.

2.2.  Komisja zamierza stworzy¢ nowy, odrebny fundusz na zintegrowane zarzadzanie granicami. Europejska Agencja
Strazy Granicznej i Przybrzeznej (Frontex) zostanie dodatkowo wzmocniona przez nowa, stalg stuzbe liczaca okolo
10 000 straznikoéw oraz przez dodatkowe fundusze, aby usprawni¢ kontrole celna i ulepszy¢ sprzet do kontroli. Zostanie
utworzony nowy Fundusz Zintegrowanego Zarzadzania Granicami (IBMF) o wartosci ponad 9,3 mld EUR.

2.2.1.  Srodki te zostang wykorzystane na wzmocnienie Fronteksu, przeprowadzanie systematycznych kontroli na
granicach, tworzenie nowych wielkoskalowych i interoperacyjnych systeméw informatycznych oraz ustanowienie
przyszlego systemu regulujacego przekraczanie granic.

2.3, Nowy fundusz IBMF ma si¢ sklada¢ z dwdch réznych narzedzi: celem pierwszego z nich jest ,Zintegrowane
zarzgdzanie granicami i wizy” (IGFV); drugie to narzedzie z budzetem w wysokosci 1,3 mld EUR na lata 2021-2027 na
,Sprzet do kontroli celnej” — CCE, co powinno si¢ przyczyni¢ do wdrozenia odpowiednich i réwnowaznych kontroli
celnych w réznych urzedach kontroli graniczne;j.

2.3.1.  Ten ostatni fundusz ma na celu zakup sprzetu umozliwiajacego nowoczesng i niezawodna kontrole celng, jego
konserwacje i aktualizacje.

2.4, Po 50 latach od wejscia w zycie, ktére nastapito 1 lipca 1968 r., unia celna stanowi niezastgpiony filar jednolitego
rynku, chronigc granice UE i jej obywateli przed zakazanymi i niebezpiecznymi towarami, takimi jak bron i narkotyki,
a takze przed towarami podrobionymi, oraz sprzyjajac ciaglemu wzrostowi udziatu handlu §wiatowego: w 2017 r. organy
celne UE obstuzyty 16 % handlu $wiatowego.

2.5.  Aby zapewni¢ sprawne dzialanie unii celnej, panstwa cztonkowskie UE korzystaja ze wspélnego zestawu zasad,
opartego na kodeksie celnym Unii. Kodeks ten zostal przyjety w 2013 r. i wprowadzony w Zycie w 2016 r. we wszystkich
panstwach czlonkowskich UE. Od 2016 r. stanowi on nowe ramy prawne majgce na celu zarzadzanie przywozem,
wywozem, tranzytem i magazynowaniem towaréw, ktore znajduja si¢ w tranzycie w ramach obszaru celnego i powigzan
z panstwami trzecimi.

2.5.1.  Ponadto organy celne stosuja ponad sze$¢dziesiat przepiséw niedotyczacych Scisle cel, ktére odnosza si¢ migdzy
innymi do:

— towaréw o podwdjnym zastosowaniu: cywilnym i wojskowym,
— broni palnej,

— prekursoréw narkotykdow,

— ruchéw walutowych gotéwka,

— praw wiasnosci intelektualnej,

— zdrowia publicznego,

— bezpieczenstwa produktéw,

— ochrony konsumentéw,
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— ochrony dziko zyjacych gatunkow,
— ochrony $rodowiska.

2.6.  Komitet zawsze twierdzil, ze ,skutecznie funkcjonujagca unia celna stanowi konieczny warunek integracji
europejskiej dzigki zapewnieniu swobodnego, bezpiecznego i przejrzystego przeplywu towaréw, maksymalnej ochrony
konsumentéw i Srodowiska, oraz dzigki skutecznej i prowadzonej w jednolity sposéb walce z oszustwami i podrabianiem
na calym obszarze Unii” (°).

2.7.  Komitet podkreslit réwniez, ze konieczne i wazne jest ,wprowadzenie $rodkéw modernizacyjnych, takich jak
uproszczenie przepisow celnych, oraz ukonczenie procesu interoperacyjnej informatyzacji organéw celnych, co ma na celu
usprawnienie praktyk handlowych i zwigkszenie koordynacji zapobiegania i scigania” ().

2.8.  Juz w 2012 r. Rada Europejska wypowiedziala sie (®) na temat koniecznosci poprawy wewnetrznego zarzadzania
unig celng i mozliwo$ci wspdltpracy z innymi agencjami oraz z sektorem prywatnym w celu zapewnienia operatorom jak
najlepszych ustug; w konkluzjach Rady z czerwca 2014 r. zalecono poprawe oceny dzialania ze wskazaniem niektérych
sektoréw oraz zwrdcono si¢ o opracowanie odpowiednich kluczowych wskaznikéw skutecznosci dzialania.

2.9. W swoich konkluzjach dotyczacych finansowania sektora cel z dnia 23 marca 2017 r. Rada zwrdcita si¢ do Komisji,
by ,ocenita mozliwo$¢ finansowania potrzeb w zakresie wyposazenia technicznego ze Srodkow przyszlych programéw

finansowych Komisji [...] oraz usprawnila koordynacje i zaciesnita wspolprace miedzy organami celnymi a innymi
organami $cigania do celéw finansowania”.

2.10.  Ze swojej strony Parlament Europejski w rezolucji z dnia 7 kwietnia 2017 r. (%) podkreslit, ze ,skutecznosé
procedur celnych ma decydujace znaczenie nie tylko z punktu widzenia ulatwiania handlu, ale réwniez skutecznego
i odpowiedniego Scigania przestepstw w odniesieniu do podrabiania produktéw i przemytu towaréw objetych podatkiem
akcyzowym, ktére wwozi si¢ do UE” oraz ze ,stuzby celne dzialajg na styku dwdch obszaréw, mianowicie miedzy
bezpiecznym przeplywem towaréw w celu ochrony konsumentéw w UE a wdrazaniem postanowient uméw handlowych”.

3. Wnioski Komisji

3.1. W rozporzadzeniu proponuje si¢ nowy instrument finansowy przeznaczony na sprzet do kontroli celnej,
stanowigcy cze$¢ Funduszu Zintegrowanego Zarzgdzania Granicami (IBMF) w ramach dzialu ,Migracja i zarzadzanie
granicami”, z my$la o zapewnieniu wigkszego wsparcia dla panstw czlonkowskich w celu zapewnienia jednolitosci
w przeprowadzaniu kontroli celnych w ramach calej unii celnej poprzez korygowanie braku réwnowagi miedzy urzedami
celnymi w réznych panstwach czlonkowskich.

3.2, Nowy instrument finansowy, z dotacja na lata 2021-27 w wysokosci 1,3 mld EUR, ma pokry¢ koszt sprzetu do
kontroli celnej przeznaczonego dla czterech rodzajéw granic (ladowych, morskich, powietrznych (*°) i pocztowych).

3.3.  Finansowanie bedzie dostepne dla wszystkich panstw czlonkowskich i ocenione zostana potrzeby zwigzane
z kazdym rodzajem granicy. Grupa Ekspercka ds. Wschodniej i Poludniowo-Wschodniej Lagdowej Granicy Zewnetrznej Unii
Europejskiej (CELBET), ktora skupia jedenaScie panstw czltonkowskich odpowiedzialnych za granice ladowe UE, juz
rozpoczela prace w tym sektorze, natomiast zespoly odpowiedzialne za pozostale rodzaje granic wkrétce rozpoczng
dzialalno§¢, tak aby mozna bylo oceni¢ potrzeby poszczegéln}rch panstw i przydzieli¢ fundusze dla 27 panstw
cztonkowskich w 2021 ., gdy tylko instrument wejdzie w zycie (*').

3.4, Wyznaczone cele powinny prowadzi¢ do wigkszej koordynacji i pewnosci prawnej, wigkszej skutecznosci lub
komplementarnosci, ze scentralizowanym podejSciem, poprzez bezposrednie zarzadzanie: przewidziane sa dotacje dla
panstw cztonkowskich w wysokosci do 80 % kosztéw kwalifikowalnych, przeznaczone na wsparcie zakupu, utrzymania
i rozwoju sprzetu do kontroli celnej, zgodnie z ustalonymi standardami dla okre$lonego rodzaju granicy.

% Zob. Dz.U. C 229 z 31.7.2012, s. 68.

) Tamze, przypis 6.

%) Zob. Dz.U. C 80 z 19.3. 2013, 5. 11.

) Zob. http:/[www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-|[EP|[TEXT+REPORT+A8-2017-0162+0+DOC+XML+VO//PL.

9 W UE jest ok. 400 lotnisk cywilnych.

') Wniosek zostal przedstawiony dla Unii skladajacej sie z 27 pafistw cztonkowskich, zgodnie z notyfikacja o zamiarze wystapienia
z Unii Europejskiej i Euratomu przekazang przez Zjednoczone Krélestwo.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/HTML/?uri=CELEX:52012AE1297&from=PL
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2013:080:SOM:PL:HTML
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+TA+A8-2017-0162+0+DOC+XML+V0//PL.
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3.5. Instrument jest Sciéle powigzany z nowym programem celnym ('?), ktérego narzedzia wspélpracy zostang
wykorzystane do oceny potrzeb w zakresie innowacyjnego sprzetu do kontroli celnej i, jezeli bedzie to konieczne, do
wspolnego szkolenia (**) pracownikéw organéw celnych w celu lepszego wykorzystania samego sprzetu.

4. Uwagi ogdlne

4.1.  Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoteczny jest gleboko przekonany, ze w obliczu rosnacych wyzwan zwigzanych
z kontrolg zewnetrznych granic Unii konieczne jest wdrozenie skutecznego systemu, ktory bedzie w stanie polaczyé
ochrong oséb, spoleczna gospodarke rynkows, bezpieczefistwo zréwnowazonej produkeji i zréwnowazonego handlu
miedzy panstwami czlonkowskimi oraz wymiang z panstwami trzecimi.

4.2, Komitet docenia wysitki Komisji Europejskiej ukierunkowane na zwigkszenie funduszy i instrumentéw dzialania
w celu wzmocnienia kontroli na granicach zewnetrznych oraz zapewnienia innowacyjnych i wysokiej jakosci kontroli
celnych w kontekscie wzmocnienia unii celne;j.

4.3, EKES uwaza jednak, ze $rodki finansowe przeznaczone na nowy instrument w wysokosci 1,3 mld EUR, czyli okolo
186 mln EUR rocznie, s3 zupelnie niewystarczajace, stanowigc mniej niz jedna trzydziestg Srodkéw przyznanych w okresie
2021-2027 na ogdlne zadania w obszarze granic i migracji, w wysokosci 34,9 mld EUR.

4.4, Komitet uwaza, ze wazne jest, aby:

— zapewni¢ pierwszenstwo dostawy sprzetu urzedom kontroli granicznej pracujacym pod najwigksza presja, jak na
przyklad urzedy kontroli granic morskich,

— przyspieszy¢ prace zespoléw oceniajacych, ktére dziataja w tym obszarze (**),
— zapewni¢ sprawiedliwy podzial geograficzny,

— przestrzega¢ proporcjonalnosci zwigzanej z przeplywem towaréw i oséb, komplementarnie z Funduszem
Bezpieczenstwa.

4.41. EKES uwaza, ze sprawg zasadniczej wagi jest zapewnienie wysokiego poziomu jakosci i innowacyjnosci sprzetu
do kontroli celnej, aby lepiej chroni¢ kultur¢ spoleczng oraz gospodarcze i finansowe interesy Unii i jej panstw
cztonkowskich, zapewniajac:

— skuteczniejszg niz obecnie walke z nielegalnym handlem (*°),

— usprawnienie i uproszczenie obowigzkéw zwigzanych z prowadzeniem legalnego handlu,
— ochrong bezpieczenistwa rynku wewnetrznego UE,

— ochrong $rodowiska i zdrowia obywateli,

— poszanowanie podstawowych praw pracownikéw,

— ochrona konsumentéw,

— zarzadzanie ryzykiem,

— pobdr naleznosci celnych.

4.5.  Komitet apeluje, by zapewniono jak najwigksze rozpowszechnienie rocznych programéw pracy i przewidzianych
dzialafi, a takze mechanizméw przydzielania dotacji kierowanych przez Komisj¢, dajac pierwszefistwo faczeniu zakupow
sprzetu, ktéry powinien by¢ innowacyjny (*°).

(*)  Zob. COM(2018) 442 final, na temat ktérego EKES sporzadza obecnie opini¢ INT/860. Zob. s. 45 niniejszego Dziennika
Urzedowego.

(') Zob. rozszerzenie programu ,Wizyty robocze’.

(") Obecnie tylko w 11 panstwach cztonkowskich ze wschodnimi i potudniowo-wschodnimi ladowymi granicami zewnetrznymi
przeprowadzono niezbedng inwentaryzacje sprzetu i rodzajow dzialania oraz okrelono standardy proponowane dla kazdej
kategorii.

(**) W 2017 r. przechwycono 31,4 mln przedmiotéw o wartosci 582 mln EUR 25 % przypadkéw stanowila podrobiona zywnosc,
11 % — zabawki, 8 % — papierosy (Zrédlo: Komisja Europejska).

16 Zob. COM(2018) 178 final, ,Sprawozdanie Komisji w sprawie strategii dotyczacej celnych systeméw informatycznych”.

p ji wsp gii dotyczacej celnych sy: tyczny
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4.6.  EKES zaleca Scisla koordynacje z programem ,Cla” majacym na celu finansowanie infrastruktury i systemow
informatycznych, w tym cyfryzacje interakcji miedzy podmiotami handlowymi a stuzbami celnymi, oraz z programem
,2Horyzont”, pomocnym w zdefiniowaniu innowacyjnych metod kontroli celnej.

5. Uwagi szczegblowe

5.1.  Wzigwszy pod uwage, ze co roku przemieszczanych jest ponad 200 mln TEU (*/), tzn. ponad 10 min konteneréw,
na wielu granicach morskich i ladowych bardzo trudne okazuje si¢ prowadzenie dokladnych kontroli. Wskazane byloby
zatem prowadzenie kontroli wzdluz drég wraz ze zmiana materialéw, z ktérych wykonana jest konstrukcja
konteneréw (*®), co umozliwitoby rozpoznanie za pomoca dronéw badz systemu Galileo.

5.2.  Stosowne byloby zaktualizowanie konwencji genewskiej z 1972 r. i norm ISO z 1967 r., ktére zostaly opracowane
przed powaznymi przemianami XXI wieku w postaci rozwoju globalizacji i rosnacego — a obecnie niepokojacego —
zjawiska podrabiania produktéw (*%).

5.3.  Nalezy w odpowiednim czasie zaktualizowaé zestaw sprzetu do kontroli celnej (equipment tools), tak by uwzglednié
bezzwlocznie rozwdj internetu rzeczy, cyberbezpieczefistwa, cyfrowego S$ledzenia produktéw i coraz bardziej
zaawansowanych zastosowan technologii oraz przyspieszy¢ ich rozpowszechnienie i rozwina¢ zaktualizowane szkolenia
majace na celu ich §wiadome wykorzystanie za posrednictwem ram kompetencji celnych Unii Europejskiej (*°). Istotne
byloby w tym wzgledzie, by nowy instrument wsparcia finansowego przewidywal utworzenie rezerwy szybkiego
reagowania w celu rozpowszechnienia innowacyjnego sprzetu wraz z jednoczesnym przegladem wykazu juz
dopuszczonego sprzetu.

Bruksela, 17 pazdziernika 2018 r.

Luca JAHIER
Przewodniczgcy
Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego

() TEU (dwudziestostopowa jednostka ekwiwalentna): 1 TEU odpowiada 1 kontenerowi o wymiarze 20 cali, czyli 28 tonom masy
i 40 metrom’.

(*®)  Juz teraz konstrukcja wielu konteneréw wykonana jest z drewna lub innego materiau.

(") Zob. Dz.U. C 345 z 13.10.2017, s. 25.

( Zob. przypis 6.


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2017:345:SOM:PL:HTML

