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1. Whioski i zalecenia

1.1.  EKES z zadowoleniem przyjmuje oba wnioski jako istotny krok ku cyfryzacji transportu, co jest jednym z celéw
bialej ksiggi w sprawie transportu z 2011 r. i krokiem we wdrazaniu nowej strategii przemystowej zaprezentowanej przez
Komisje w pazdzierniku 2017 r., a takze konkluzji Rady Ministréw z dnia 5 grudnia 2017 r. w sprawie cyfryzacji
transportu, przyjetych w nastepstwie deklaracji podpisanej w dniu 10 listopada 2017 r. w Tallinie, podczas Dni Transportu
Cyfrowego.

1.2.  EKES zgadza si¢ z wyborem formy aktu prawnego; doswiadczenie pokazuje, ze dla zapewnienia odpowiedniego
dzialania systemu informacji elektronicznej w calej Unii Europejskiej nieodzowne jest nalozenie jednoznacznych
i wigzacych zobowigzan na panstwa czlonkowskie.

1.3.  Kazdy wniosek ma na celu zapewnienie odpowiedniego poziomu harmonizacji, zwazywszy na zadania, ktére maja
zosta¢ wykonane.

1.4.  EKES podkresla, ze kluczowe znaczenie dla wiasciwego funkcjonowania planowanych systeméw i zaufania
uzytkownikéw do rozwigzan cyfrowych bedzie miata adekwatno$¢ wymogdw w zakresie norm i certyfikacji, ktore zostang
okreslone przez Komisje w aktach delegowanych lub wykonawczych. W odniesieniu do wniosku w sprawie informacji
dotyczacych transportu towarowego moze to mie¢ kluczowe znaczenie dla mozliwosci wprowadzenia obowigzku
stosowania tego systemu nie tylko przez organy, ale takze przez uzytkownikow.

1.5. EKES uwaza, ze dla wytworzenia zaufania kluczowe znaczenie ma bezbledne funkcjonowanie systeméow
zapewniajace bezpieczefistwo, nienaruszalno$¢ laczno$ci, prywatnoSci i poufnosci informacji handlowych oraz,
w stosownych przypadkach, innych szczegélnie chronionych informacji. EKES zwraca uwage na prace prowadzone
w ramach Europejskiej Komisji Gospodarczej (UNECE) Rady Gospodarczo-Spolecznej ONZ w celu zapewnienia wysokich
i powszechnych standardow w tym zakresie.

1.6. EKES ma nadzieje, ze wniosek dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie
elektronicznych informacji dotyczacych transportu towarowego [COM(2018) 279] (wniosek dotyczacy informacji
dotyczgcych transportu towarowego) szybko zaowocuje systemem obowiazkowym réwniez dla uzytkownikéw, po to by
zoptymalizowa¢ uzyskang wydajno$¢, obnizenie kosztéw i Srodowiskowg warto$¢ dodang. Odpowiednig ku temu okazja
moglby by¢ przeglad rozporzadzenia, o ktérym mowa w art. 15 wniosku.
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1.7.  Komitet ubolewa réwniez, ze zakres wniosku dotyczacego informacji dotyczacych transportu towarowego wydaje
si¢ by¢ ograniczony do wymogéw informacyjnych okreslonych w aktach unijnych dotyczacych warunkéw, na ktérych
mozna prowadzi¢ transport, zgodnie z rozdzialem na temat transportu w TFUE. EKES uwaza, ze korzysci z cyfryzacji
powinny réwniez mie¢ zastosowanie do innych wymogéw administracyjnych dotyczacych takich czynnosci trans-
portowych. Punkt 3.8 ponizej zawiera propozycje zmiany brzmienia. Wazne jest przeslanie ogdlnego sygnalu o tym
znaczeniu, bez uszczerbku dla istniejacych lub przyszlych przepiséw specjalnych.

1.8.  EKES zwraca réwniez uwage na potencjalna warto$¢ dodang mozliwosci przedlozenia informacji elektronicznych
organom na calym $wiecie zgodnie ze zharmonizowanymi normami, takimi jak te opracowywane przez EKG ONZ.

1.9.  Konkretnie w odniesieniu do wniosku dotyczacego rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady ustanawia-
jacego system europejskich morskich pojedynczych punktéw kontaktowych i uchylajacego dyrektywe 2010/65/UE [COM
(2018) 278] (wniosek dotyczacy morskich pojedynczych punktéw kontaktowych) EKES jest zaniepokojony, ze
pozostawiona mozliwo$¢ stosowania szczegélowych wymogéw krajowych moglaby z latwoscig stal si¢ przeszkoda
w sprawnym funkcjonowaniu rynku wewnetrznego. EKES oczekuje, ze korzystanie z tej mozliwosci bedzie Scisle
monitorowane przez Komisjg, a staly dialog miedzy Komisjg a pafistwami cztonkowskimi pomoze ograniczy¢ szczegblowe
wymogi krajowe.

1.10.  EKES zwraca uwage na znaczenie uwzglednienia spolecznych skutkéw cyfryzacji rowniez w tym kontekscie.
Obejmuje to wezesne przekazywanie informacji, nawigzanie dialogu, zajecie si¢ zmieniajacym si¢ charakterem miejsc pracy
oraz potrzebe nabywania nowych umiejetnosci i umozliwienie pracownikom dostosowania si¢ do nowej sytuacji. Zdaniem
EKES-u cyfryzacja sektora transportu moze zwigkszy¢ jego atrakcyjnos¢ jako miejsca pracy i przyczynic si¢ w ten sposéb
do rozwigzania obecnych probleméw rekrutacyjnych w tym sektorze.

2. Wnioski Komisji

2.1.  Komisja przedstawila dwa powigzane ze sobg wnioski, mianowicie:

— wniosek dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady ustanawiajacego system europejskich morskich
pojedynczych punktéw kontaktowych i uchylajacego dyrektywe 2010/65/UE (COM(2018) 278) (wniosek dotyczacy
morskich pojedynczych punktéw kontaktowych), oraz

— whniosek dotyczacy rozporzgdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie elektronicznych informacji dotyczacych
transportu towarowego (COM(2018) 279) (wniosek dotyczacy informacji dotyczacych transportu towarowego).

2.2, Oba wnioski sa ze sobg powigzane funkcjonalnie, poniewaz oba ustanawiajg system komunikacji elektronicznej
miedzy przedsigbiorstwami i organami publicznymi majacy usprawnic¢ kontrole zgodnosci z okreslonymi zobowigzaniami
prawnymi poprzez mechanizm gwarantujacy autentyczno$¢ i nienaruszalno$¢ dostarczanych informacji oraz
poszanowanie wymogdéw dotyczacych prywatnosci.

2.3. Wniosek dotyczacy morskich pojedynczych punktéw kontaktowych ma na celu zastapienie dyrektywy 2010/65/
UE, ktéra miala podobny cel, ale okazala si¢ nieskuteczna, poniewaz pozostawiala panstwom czlonkowskim zbyt duza
swobod¢ we wdrazaniu, co doprowadzilo do rozbieznosci pod wzgledem standardéw, procedur i zakresu zgloszenia
w formie cyfrowej. Wskutek tego wzrosto obciazenie administracyjne przedsigbiorstw zeglugowych, a procedury
administracyjne musialy by¢ uzupeiane recznie.

2.4, Wydaje sig, ze system morskich pojedynczych punktéw kontaktowych jako taki jest otwarty dla wszystkich statkéw
prawnie objetych wymogiem sprawozdawczosci przy zawijaniu do portéw panstw czlonkowskich.

2.5.  Celem wniosku dotyczacego informacji dotyczacych transportu towarowego jest nalozenie na organy panstw
cztonkowskich obowiazku uznawania dokumentagji elektronicznej skladanej przez przedsi¢biorcow w celu wywiazania sig
z obowiazku dostarczania dokumentéw potwierdzajacych zgodno$¢ z wymogami przewidzianymi w unijnych aktach
prawnych dotyczacych transportu towaréw oraz warunkéw przemieszczania odpadéw. W zwiazku z tym wniosek
dotyczacy informacji dotyczacych transportu towarowego przewiduje utworzenie systemu elektronicznych informacji
dotyczacych transportu towarowego (eFTI), na ktéry skladaja si¢ ramy prawne $wiadczenia ustug, w tym wspdlny zbiér
danych oraz wspdlne procedury i zasady dostepu, wymagania odnoszace si¢ do platform i ustug eFTI oraz system
certyfikacji.

2.6.  Mozliwos¢ przewidziana we wniosku dotyczgcym informacji dotyczacych transportu towarowego jest dostgpna dla
podmiotéw gospodarczych podlegajacych okreslonym we wniosku obowiazkom prawnym dotyczgcym dokumentagji lub
informacji.
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3. Uwagi ogélne

3.1. EKES z zadowoleniem przyjmuje oba wnioski, ktore realizuja ogdlny cel, jakim jest cyfryzacja transportu,
pierwotnie sformulowany w bialej ksiedze w sprawie transportu z 2011 r., a nastepnie realizowany m.in. w drodze strategii
jednolitego rynku cyfrowego oraz nowej strategii przemystowej zaprezentowanej przez Komisje w pazdzierniku 2017 r.,
a takze w konkluzjach Rady Ministréw z dnia 5 grudnia 2017 r. w sprawie cyfryzacji transportu, przyjetych w nastepstwie
deklaracji podpisanej w dniu 10 listopada 2017 r. w Tallinie, podczas Dni Transportu Cyfrowego.

3.2.  EKES potwierdza swoje poparcie dla innowacyjnych rozwiazan oraz zgadza si¢ z wyborem formy aktu prawnego,
majac na uwadze, ze dla zapewnienia odpowiedniego dzialania systemu informacji elektronicznej w calej Unii Europejskiej
nieodzowne jest nalozenie jednoznacznych i wigzacych zobowigzan na panstwa cztonkowskie.

3.3. W tym kontek$cie EKES przywoluje swoje ostrzezenia dotyczace probleméw z wdrazaniem — poniewaz jej
zawartos¢ jest przewaznie nieobowigzkowa — dyrektywy, ktéra zostataby uchylona, gdyby wniosek dotyczacy morskich
pojedynczych punktéw kontaktowych zostal przyjety.

3.4.  Dlatego EKES zgadza si¢ ze stanowiskiem, Ze konieczne moze okazal si¢ osiggnigcie réwnowagi pomigdzy
harmonizacjg a interoperacyjnoscia. Oczywiste jest, Ze istnieje potrzeba daleko idgcej harmonizacji w kontekscie systemu,
ktéry ma ulatwial odprawy statkéw zawijajacych do portéw UE i z nich wychodzacych, co bedzie wymagalo np.
bezblednie dzialajacego interfejsu migdzy statkami a obstugg nabrzezna, ze zharmonizowanymi normami i procedurami.
Mniejszy stopiefi harmonizacji moze zostal zaakceptowany w systemie, ktory zasadniczo stluzy do zapewnienia
odpowiednich i bezpiecznych procedur udostgpniania organom publicznym dokumentéw wymaganych do zapewnienia
zgodnosci z prawem UE.

3.5. W zwigzku z tym EKES uwaza, Ze oba wnioski przewiduja odpowiedni poziom harmonizacji.

3.6.  EKES zwraca uwage, Ze wniosek w sprawie informacji dotyczacych transportu towarowego w istocie przewiduje
mozliwo$¢, ale nie obowiazek skladania dokumentéw w formie elektronicznej. EKES rozumie, dlaczego zdecydowano si¢
obecnie na taki wariant regulacyjny, niemniej jednak oczekuje szybkiej ewolucji w kierunku obligatoryjnego systemu,
zZwazywszy na usprawnienie monitorowania zgodnosci, jakie by si¢ z tym wiazalo, oraz ograniczenie ilosci dokumentacji
w formie papierowej, zwlaszcza dla pracownikow operacyjnych takich jak kierowcy pojazdéw cigzarowych. Odpowiednia
ku temu okazja moglby by¢ przeglad rozporzadzenia, o ktérym mowa w art. 15 wniosku.

3.7. W mysl art. 1 ust. 2 wniosek dotyczacy rozporzadzenia w sprawie informacji dotyczacych transportu towarowego
,ma zastosowanie do wymogéw dotyczacych informacji regulacyjnych ustanowionych w aktach unijnych okreslajacych
warunki transportu towarowego na terytorium Unii zgodnie z tytulem VI czesci trzeciej Traktatu lub okreslajacych warunki
przemieszczania odpadéw”. EKES zastanawia si¢, czy nie ogranicza to nadmiernie prawa do przedlozenia informacji
i dokumentéw w formie elektronicznej. Akty unijne wyszczegdlnione w zatgczniku I do wniosku w sprawie informacji
dotyczacych transportu towarowego tylko pozornie bezposrednio dotycza warunkéw dostepu do rynku.

3.8.  EKES uwaza, ze prawo do skladania dokumentéw w formie elektronicznej byloby korzystne rowniez w przypadku
innych wymogéw dotyczacych dokumentéw administracyjnych lub innych wymogéw informacyjnych. Przykladami sg np.
powiadomienia o delegowaniu i informacje dostarczane w kontekscie delegowania pracownikéw lub informacje
przedkladane w celu udowodnienia zgodnoSci z przepisami dotyczacymi czasu prowadzenia pojazdu i okreséw
odpoczynku. Zdaniem EKES-u mozna by rozszerzy¢ zakres wniosku przez dodanie w art. 1 ust. 2 pomiedzy stowami
ywarunki” i ,transportu towarowego” sléw ,i inne przepisy dotyczace”. EKES uwaza, ze wazne jest przestanie ogélnego
sygnatu o tym znaczeniu, bez uszczerbku dla istniejacych lub przyszlych przepiséw specjalnych.

3.9.  EKES podkresla réwniez aspekt zrownowazonosci zwigzany z ograniczeniem iloSci dokumentéw drukowanych,
wspomniany réwniez we wniosku dotyczacym informacji dotyczacych transportu towarowego.

3.10.  EKES przyjmuje do wiadomosci przepisy szczegélowe w obu wnioskach dotyczace zapewnienia poufnosci
informacji handlowych, a w przypadku morskich pojedynczych punktéw kontaktowych, innych szczegélnie chronionych
informacji. Ponadto EKES pragnie zwrdci¢ uwage na wysoki poziom zabezpieczenia przed manipulacjami oraz wysoki
poziom ochrony prywatnosci, jaki gwarantuje dobrze zaprojektowana i dobrze zarzadzana struktura potoku wymiany
danych.

3.11.  EKES zwraca uwage na trwajgce prace w UNECE w zwigzku z kwestiami wskazanymi w punkcie 3.10, a zwlaszcza
na jej biala ksiege w sprawie wykorzystania koncepcji potoku danych w celu poprawy jakosci danych w lancuchu dostaw.
W opinii EKES-u jest to kolejny argument za wprowadzeniem obligatoryjnej dokumentagji elektronicznej w najszerszym
mozliwym zakresie.
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3.12.  EKES zwraca uwage na potencjalng warto$¢ dodang mozliwosci przedtozenia informacji elektronicznych organom
na calym $wiecie zgodnie ze zharmonizowanymi normami, takimi jak te opracowywane przez EKG ONZ.

3.13.  Istotnym zadaniem Komisji w odniesieniu do obydwu wnioskéw jest opracowanie norm i kryteriow certyfikacji.
EKES podkresla, ze zasadnicze znaczenie dla dobrego funkcjonowania proponowanych systeméw i wniesienia
zaplanowanej warto$ci dodanej maja budzace zaufanie i dobrze funkcjonujace ramy pozbawione zbednej zlozonosci.
Ma to réwniez istotne znaczenie dla tworzenia zaufania do rozwigzan cyfrowych w calym sektorze transportu.

3.14.  EKES zwraca uwage na znaczenie uwzglednienia spolecznych skutkéw cyfryzacji rowniez w tym kontekscie.
Cyfryzacja ewidentnie zmieni $srodowisko pracy, stworzy nowe miejsca pracy i bedzie wymagaé nowych umiejetnosci, wigc
wazne jest, aby w odpowiednim czasie zaja¢ si¢ potrzeba umozliwienia pracownikom dostosowania si¢ do nowej sytuacji.
EKES podkresla réowniez, jak wazne jest wczesne przekazywanie informacji i umozliwienie dialogu o nadchodzacych
zmianach. Zdaniem EKES-u cyfryzacja sektora transportu moze zwigkszy¢ jego atrakcyjnos¢ jako przyszlego miejsca pracy
i przyczyni¢ si¢ w ten sposob do rozwigzania obecnych probleméw rekrutacyjnych w tym sektorze.

4. Uwagi szczegéltowe

4.1. Whniosek dotyczgcy morskich pojedynczych punktow kontaktowych

4.1.1.  Wniosek dotyczacy morskich pojedynczych punktéw kontaktowych ma charakter bardzo kompleksowy
w pordwnaniu z dyrektywa 2010/65/UE. Ma on przewidywa¢ odpowiednie ramy prawne usprawniajace formalnosci na
wejsciu i wyjsciu, a tym samym wydaje si¢ uzupelnia¢ brakujace elementy i eliminowa¢ brak harmonizacji, czyli Zrédla
niepozadanych skutkéw dla uzytkownikéw w toku wdrazania dyrektywy 2010/65/UE.

4.1.2. EKES zgadza si¢ z wyborem Komisji, ktora nie zaproponowala ogdlnounijnego pojedynczego punktu
kontaktowego, lecz krajowe pojedyncze punkty kontaktowe. Chociaz istniejg silne argumenty za pojedynczym punktem
kontaktowym na szczeblu UE, rozwigzanie oparte na krajowych pojedynczych punktach kontaktowych pozwoli uniknaé
utopienia kosztow wynikajacych z poczynionych juz inwestycji na szczeblu krajowym i umozliwi spelnienie takich
szczegbtowych krajowych wymogdéw administracyjnych, jakie beda konieczne.

4.1.3.  EKES podkresla, ze kluczowym elementem wniosku jest harmonizacja majgca na celu ulatwienie sprawnego
funkcjonowania rynku wewnetrznego i nalezy zadbac o to, by jej nie utracié.

4.1.4. EKES ma zatem pewne obawy zwigzane z pozostawieniem mozliwo$ci formulowania szczegdlnych wymogdéw
krajowych, gdyz w ten spos6b moga latwo pojawic si¢ przeszkody dla sprawnego funkcjonowania rynku wewnetrznego.
W zwiazku z tym EKES wzywa Komisj¢ do Scistego monitorowania szczegdtowych krajowych wymogow z perspektywy
rynku wewnetrznego oraz do prowadzenia stalego dialogu z panstwami czlonkowskimi w celu ograniczenia
szczegbtowych wymogéw krajowych w mozliwie najwickszym stopniu.

4.2. Wniosek dotyczgcy informacji dotyczgcych transportu towarowego

4.2.1.  EKES zwraca szczeg6lng uwage na wazng role, jaka maja do odegrania akty wykonawcze i akty delegowane, ktore
ma przyja¢ Komisja na podstawie tego wniosku, oraz podkresla istotnos¢ ich szybkiego wejscia w zycie, gdyz stanowia one
klucz do prawidlowego funkcjonowania wnioskowanego rozporzadzenia.

4.2.2. W zwigzku z tym EKES poleca uwadze Komisji wyzej wspomniang biala ksiege EKG ONZ oraz opisane w niej
elementy struktury potoku wymiany danych, ktére moga by¢ przydatne do zapewnienia bezpiecznego i odpornego na
manipulacje systemu wymiany danych na réznych etapach wymiany danych w transporcie.

4.2.3.  EKES odsyla do powyzszych stwierdzen dotyczgcych wysokiego poziomu bezpieczenstwa dobrze zaprojektowa-
nego i dobrze wdrozonego systemu wymiany dokumentéw elektronicznych oraz powtarza, ze warto rozwazy¢
wprowadzenie obligatoryjnej dokumentacji elektronicznej, zwlaszcza w zwiazku z celem tego wniosku dotyczacym
monitorowania zgodnosci z przepisami oraz w kontekscie przegladu rozporzadzenia, o ktérym mowa w art. 15 wniosku
dotyczgcego informacji dotyczgcych transportu towarowego

Bruksela, dnia 17 pazdziernika 2018 r.
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