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Unia bankowa - sprawozdanie roczne za rok 2017

Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 1 marca 2018 r. w sprawie unii bankowej — sprawozdanie roczne za
rok 2017 (2017/2072(INI))

(2019/C 129/06)

Parlament Europejski,
— uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 15 lutego 2017 r. w sprawie unii bankowej — sprawozdanie za rok 2016 (),

— uwzgledniajac otrzymane od Komisji i Europejskiego Banku Centralnego (EBC) informacje zwrotne dotyczace rezolugji
Parlamentu z dnia 15 lutego 2017 r. w sprawie unii bankowej — sprawozdanie za rok 2016,

— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji z dnia 11 pazdziernika 2017 r. w sprawie Jednolitego Mechanizmu Nadzorczego
ustanowionego na mocy rozporzgdzenia (UE) nr 1024/2013 (COM(2017)0591),

— uwzgledniajac wnioski w sprawie zmiany rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 575/2013 z dnia
26 czerwca 2013 r. w sprawie wymogoéw ostrozno$ciowych dla instytucji kredytowych i firm inwestycyjnych,
zmieniajgcego rozporzadzenie (UE) nr 648/2012 (CRR), i dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2013/36/UE
z dnia 26 czerwca 2013 r. w sprawie warunkéw dopuszczenia instytucji kredytowych do dziatalnoéci oraz nadzoru
ostrozno$ciowego nad instytucjami kredytowymi i firmami inwestycyjnymi, zmieniajacej dyrektywe 2002/87/WE
i uchylajacej dyrektywy 2006/48/WE oraz 2006/49/WE (CRD IV),

— uwzgledniajac opini¢ Europejskiego Banku Centralnego z dnia 8 listopada 2017 r. w sprawie zmian unijnych ram
prawnych dotyczacych wymogéw kapitatowych dla instytucji kredytowych i firm inwestycyjnych (%),

— uwzgledniajac sprawozdanie Europejskiej Rady ds. Ryzyka Systemowego (ERRS) z dnia 9 lipca 2017 r. w sprawie
wplywu migdzynarodowych standardéw sprawozdawczosci finansowej (MSSF) na stabilno$¢ finansows,

— uwzgledniajac konkluzje Rady z dnia 17 lipca 2017 r. w sprawie ,Planu dzialania na rzecz rozwigzania problemu
kredytéw zagrozonych w Europie”,

— uwzgledniajac sprawozdanie podgrupy ds. kredytéw zagrozonych dzialajacej w ramach Komitetu ds. Uslug
Finansowych Rady z dnia 31 maja 2017 r,

— uwzgledniajac wytyczne EBC dla bankéw w sprawie kredytéw zagrozonych z dnia 20 marca 2017 r. oraz konsultacje
publiczne w sprawie projektu uzupelnienia tych wytycznych z dnia 4 pazdziernika 2017 r.,

— uwzgledniajac dokument konsultacyjny Komisji z dnia 10 listopada 2017 r. w sprawie ustawowych ostrozno$ciowych
mechanizméw ochronnych jako odpowiedzi na niedostateczne rezerwy na potrzeby nowo udzielonych kredytow, ktore
stajg si¢ zagrozone,

— uwzgledniajac sprawozdanie ERRS z dnia 11 lipca 2017 r. dotyczace rozwigzania problemu kredytow zagrozonych
w Europie,

— uwzgledniajac przeprowadzone przez Komisje w dniu 10 lipca 2017 r. konsultacje publiczne w sprawie rozwoju
wtornych rynkéw kredytow zagrozonych i aktywéw zagrozonych oraz ochrony zabezpieczonych wierzycieli przed
niewywiazywaniem si¢ pozyczkobiorcéw z zobowigzan,
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— uwzgledniajac ocene EBC z dnia 6 czerwca 2017 r., w ktérej stwierdzono, ze Banco Popular Espafiol S.A. znajduje si¢ na
progu upadlosci lub jest zagrozony upadtoscia,

— uwzgledniajac o$wiadczenie Jednolitej Rady ds. Restrukturyzacji i Uporzadkowanej Likwidacji (SRB) z dnia 7 czerwca
2017 r. w sprawie przyjecia decyzji dotyczacej restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji Banco Popular Espaiiol S.
A,

— uwzgledniajac ocene EBC z dnia 23 czerwca 2017 r., w ktorej stwierdzono, ze Veneto Banca i Banca Popolare di
Vicenza znajduja si¢ na progu upadtosci lub sg zagrozone upadloscia,

— uwzgledniajac owiadczenie SRB z dnia 23 czerwca 2017 r. w sprawie decyzji o niepodejmowaniu restrukturyzacji
i uporzadkowanej likwidacji Banca Popolare di Vicenza i Veneto Banca,

— uwzgledniajac o$wiadczenie Komisji z dnia 25 czerwca 2017 r. w sprawie zatwierdzenia pomocy panstwa w zwigzku
z opuszczeniem rynku przez Banca Popolare di Vicenza i Veneto Banca zgodnie z wloskim prawem dotyczacym
niewyplacalnosci, w tym w sprawie sprzedazy czesci ich aktywow grupie Intesa Sanpaolo,

— uwzgledniajac o$wiadczenie Komisji z dnia 4 lipca 2017 r. w sprawie zatwierdzenia pomocy pafstwa w celu
zapobiegawczego dokapitalizowania banku Monte dei Paschi di Siena,

— uwzgledniajac wersje przewodnika EBC dotyczacego ukierunkowanego przegladu modeli wewnetrznych (TRIM)
z lutego 2017 r.,

— uwzgledniajac projekt przewodnika EBC dotyczacego kontroli na miejscu i dochodzen w sprawie modeli wewnetrznych
z lipca 2017 .,

— uwzgledniajac opini¢ Europejskiego Urzedu Nadzoru Gield i Papieréw Wartosciowych (ESMA) z dnia 31 maja 2017 r.
w sprawie ogélnych zasad wspierania spéjnosci w zakresie nadzoru w zwiazku z wystapieniem Zjednoczonego
Krélestwa z UE oraz trzy opinie tego urzedu z dnia 13 lipca 2017 r. w sprawie spdjnosci w zakresie nadzoru
w obszarach zarzadzania inwestycjami, firm inwestycyjnych i rynkéw wtérnych w zwigzku z wystapieniem
Zjednoczonego Krélestwa z UE,

— uwzgledniajac opinie Europejskiego Urzedu Nadzoru Bankowego (EUNB) z dnia 12 pazdziernika 2017 r. w sprawie
probleméw zwigzanych z wystgpieniem Zjednoczonego Krdlestwa z UE,

— uwzgledniajac komunikat Komisji z dnia 20 wrze$nia 2017 r. w sprawie wzmocnienia zintegrowanego nadzoru celem
silniejszej unii rynkow kapitalowych oraz integragji finansowej w zmieniajacym si¢ otoczeniu (COM(2017)0542) oraz
wnioski Komisji z dnia 20 wrze$nia 2017 r. w sprawie przegladu Europejskiego Systemu Nadzoru Finansowego (ESNF),
w tym zbiorczy wniosek w sprawie zmiany sposobu zarzgdzania, finansowania i uprawniefi europejskich urzedéw
nadzoru,

— uwzgledniajac przeprowadzone przez EBC w dniu 21 wrzesnia 2017 r. konsultacje publiczne w sprawie projektow
przewodnikéw dotyczacych oceny wnioskow instytucji kredytowych o przyznanie licencji na dzialalno$¢ i na
stosowanie FinTech,

— uwzgledniajac podstawowe ustalenia Rady Stabilnosci Finansowej z listopada 2015 r. w sprawie catkowitej zdolnosci do
pokrycia strat,

— uwzgledniajac dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/59/UE z dnia 15 maja 2014 r. ustanawiajacg ramy na
potrzeby prowadzenia dzialaii naprawczych oraz restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji w odniesieniu do
instytugji kredytowych i firm inwestycyjnych oraz zmieniajacg dyrektywe Rady 82/891/EWG i dyrektywy Parlamentu
Europejskiego i Rady 2001/24/WE, 2002/47[WE, 2004/25/WE, 2005/56/WE, 2007/36/WE, 2011/35/UE, 2012/30]
UE i 2013/36/UE oraz rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1093/2010 i (UE) nr 648/2012
(dyrektywa w sprawie naprawy oraz restrukturyzacji i uporzgdkowanej likwidacji bankéw, BRRD),
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— uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 806/2014 z dnia 15 lipca 2014 r.
ustanawiajgce jednolite zasady i jednolita procedure restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji instytucji kredytowych
i niektdrych firm inwestycyjnych w ramach jednolitego mechanizmu restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji oraz
jednolitego funduszu restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji oraz zmieniajace rozporzadzenie (UE) nr 1093/
2010,

— uwzgledniajac wnioski Komisji z dnia 23 listopada 2016 r. w sprawie dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady
zmieniajacej dyrektywe 2014/59/UE w odniesieniu do zdolnosci instytucji kredytowych i firm inwestycyjnych do
pokrycia strat i dokapitalizowania oraz zmieniajacej dyrektywe 98/26/WE, dyrektywe 2002/47|WE, dyrektywe 2012/
30/UE, dyrektywe 2011/35/UE, dyrektywe 2005/56/WE, dyrektywe 2004/25/WE oraz dyrektywe 2007/36/WE
(COM(2016)0852) i w sprawie rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady zmieniajacego rozporzadzenie (UE)
nr 806/2014 w odniesieniu do zdolnosci do pokrycia strat i dokapitalizowania instytucji kredytowych i firm
inwestycyjnych (COM(2016)0851),

— uwzgledniajac opinie EBC z dnia 8 listopada 2017 r. w sprawie zmian w unijnych ramach zarzadzania kryzysowego ('),

— uwzgledniajac sprawozdanie specjalne Europejskiego Trybunalu Obrachunkowego z dnia 19 grudnia 2017 r.
zatytulowane ,Jednolita Rada ds. Restrukturyzacji i Uporzadkowanej Likwidacji: poczatek prac nad pelng wyzwan unig
bankows i jej perspektywy”,

— uwzgledniajac wycofanie przez Komisje wniosku w sprawie Srodkéw strukturalnych zwigkszajacych odpornosé
instytucji kredytowych UE (COM(2014)0043),

— uwzgledniajac dokument Komisji z dnia 27 kwietnia 2017 r. zatytulowany ,Postepowania o uchybienie zobowigzaniom
panstwa cztonkowskiego: gtéwne decyzje podjete w kwietniu” (MEMO/17/1045),

— uwzgledniajac tablice wskaznikow ryzyka EUNB, drugie sprawozdanie ESMA dotyczace tendencji, zagrozen i stabosci
(2017 r.), tablice wskaznikéw ryzyka ERRS, roczne sprawozdanie ERRS z 2016 r., przeglad polityki
makroostrozno$ciowej w UE opublikowany przez ERRS w kwietniu 2017 r.,

— uwzgledniajac dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2017/2399 z dnia 12 grudnia 2017 r. zmieniajaca
dyrektywe 2014/59/UE w odniesieniu do stopnia uprzywilejowania niezabezpieczonych instrumentéw dhuznych
w hierarchii roszczeti w postgpowaniu upadiosciowym,

— uwzgledniajgc art. 107 ust. 3 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE),
gledniajg J pejskie)

— uwzgledniajac swojg rezolucje z dnia 19 stycznia 2016 r. w sprawie bilansu obecnej sytuacji i przysztych wyzwan
zwigzanych z regulacjg ustug finansowych w UE: wplyw unijnych ram dotyczacych regulacji finansowych i unii rynkéw
kapitatowych oraz dalsze dziatania na rzecz ich usprawnienia (),

— uwzgledniajgc komunikat Komisji w sprawie stosowania od dnia 1 sierpnia 2013 r. regul pomocy panstwa
w odniesieniu do srodkéw wsparcia na rzecz bankéw w kontekscie kryzysu finansowego (komunikat bankowy) (*),

— uwzgledniajac dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/49/UE z dnia 16 kwietnia 2014 r. w sprawie
systeméw gwarancji depozytéw (DGSD),

— uwzgledniajac sprawozdanie pieciu przewodniczacych z dnia 22 czerwca 2015 r. pt. ,Dokoficzenie budowy
europejskiej unii gospodarczej i walutowe;j”,

— uwzgledniajac wniosek Komisji z dnia 24 listopada 2015 r. dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady
zmieniajgcego rozporzadzenie (UE) nr 806/2014 w celu ustanowienia europejskiego systemu gwarantowania
depozytéw (COM(2015)0586),

) DzU. C 34 2 31.1.2018, s. 17.
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— uwzgledniajac komunikat Komisji z dnia 24 listopada 2015 r. zatytulowany ,Droga do utworzenia unii bankowej”
(COM(2015)0587),

— uwzgledniajac konkluzje Rady ECOFIN z dnia 17 czerwca 2016 r. w sprawie planu dzialania na rzecz dokoniczenia
budowy unii bankowe;j,

— uwzgledniajac komunikat Komisji z dnia 11 pazdziernika 2017 r. w sprawie ukonczenia tworzenia unii bankowej
(COM(2017)0592),

— uwzgledniajac drugie wydanie Monitora dziatalno$ci parabankowej w UE opublikowane przez ERRS w maju 2017 .,
— uwzgledniajac sprawozdanie ERRS z marca 2015 r. w sprawie regulacji dotyczacych zaangazowania w dlug panstwowy,
— uwzgledniajac art. 52 Regulaminu,

— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Gospodarczej i Monetarnej (A8-0019/2018),

A. majac na uwadze, Ze w ujeciu nieskonsolidowanym pod koniec 2016 r. faczna liczba instytucji kredytowych w strefie
euro wyniosta 5 073, co oznacza spadek z 5 474 pod koniec 2015 r. oraz 6 768 pod koniec 2008 r., czyli spadek rzedu
25% od 2008 do 2016 r.; majac na uwadze, ze w ujeciu skonsolidowanym laczna liczba instytucji kredytowych
w strefie euro wyniosta 2 290 pod koniec 2016 ., co oznacza spadek z 2 904 w 2008 r. oraz 2 379 pod koniec 2015
r. (*); majac jednak na uwadze, ze wskazane byloby podanie, jak zmienit si¢ w tym samym okresie udziat bankéw zbyt
duzych, by upasé;

B. majgc na uwadze znaczne rozproszenie lacznej kwoty i wskaznikéw kredytéw zagrozonych w poszczegblnych
panstwach cztonkowskich, a takze istotne réznice migdzy bankami w panstwach o najwyzszych wskaznikach kredytow
zagrozonych; majac na uwadze, ze wedlug sprawozdania ERRS z lipca 2017 r. pt. ,Resolving non-performing loans in
Europe” [Sposoby rozwigzania problemu kredytéw zagrozonych w Europie] warto§¢ kredytéw zagrozonych wyniosta
facznie 1 bln EUR; majgc na uwadze, ze zgodnie z kwartalng tablica wskaznikéw ryzyka EUNB gléwne europejskie
banki odnotowaly Sredni wazony wskaznik kredytéw zagrozonych (stosunek kredytoéw zagrozonych bez uwzglednienia
utraty wartosci do tacznej wielkosci kredytow) w wysokosci 4,47 % na dzien 30 czerwca 2017 r.; majac na uwadze, ze
wskaznik ten stale malal w ciagu ostatnich 30 miesigcy;

C. majac na uwadze, ze zgodnie z ostatnim badaniem przeprowadzonym przez ESMA warto$¢ referencyjna rynku
instrument6w pochodnych w Unii Europejskiej wynosi 453 000 mld EUR;

D. majgc na uwadze, ze unia bankowa wymaga umocnienia, gdyz nalezy do zasadniczych celéw z punktu widzenia
stabilnosci finansowej strefy euro i jest niezastgpionym elementem prawdziwej unii gospodarczej i walutowej; majac na
uwadze, ze konieczne s3 dalsze starania o ukoficzenie unii bankowej, ktéra nie bedzie kompletna, dopdki nie obejmie
fiskalnego mechanizmu ochronnego dla jednolitego funduszu restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji oraz
trzeciego filaru w postaci europejskiego podejécia do gwarantowania i reasekuracji depozytéw; majac na uwadze, ze
prezes EBC Mario Draghi powtarzal wielokrotnie, Ze europejski system gwarantowania depozytéw to zasadniczy filar
unii bankowej; majac na uwadze, ze dokonczenie tworzenia unii bankowej ma fundamentalne znaczenie dla przerwania
zwigzku miedzy ryzykiem niewyplacalnosci panstwa a ryzykiem bankowym; majac na uwadze, ze nalezy zwigkszy¢
starania o przejScie od ratowania bankéw za pomocy Srodkow publicznych do konwersji dlugu na kapital; majac na
uwadze, ze w dalszym ciggu nie zajeto si¢ odpowiednio problemem ryzyka w niektorych systemach bankowych; majac
na uwadze, ze obecna korzystna sytuacja gospodarcza to okazja do przeprowadzenia reform niezbednych do
ukoficzenia unii bankowej;

E. majac na uwadze, ze whasciwe uporzadkowanie bilanséw bankow po kryzysie opdznia si¢, co wciaz hamuje wzrost
gospodarczy; majac na uwadze, ze ogdlnie rzecz biorac, w ostatnich latach wskazniki kapitatu i ptynnosci bankéw w UE
poprawily sig, jednak niektére banki, w tym duze, nadal sa niedokapitalizowane; majac na uwadze, ze nadal istnieja
zagrozenia dla stabilnosci finansowej, ale s3 one znacznie mniejsze, odkad zaczeto tworzy¢ uni¢ bankows; majac na
uwadze, ze znacznie udoskonalono ramy instytucjonalne i regulacyjne dla europejskich bankéow;

(") Europejski Bank Centralny, Report on Financial Structures [Sprawozdanie dotyczace struktur finansowych], pazdziernik 2017 .,
s. 23-24.
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F. majac na uwadze, Ze panstwa czlonkowskie, ktore jeszcze nie przyjely euro, moga przystapi¢ do unii bankowej; majac
na uwadze, ze dotychczas zadne panstwo czlonkowskie UE nie zdecydowalo si¢ na taki udzial; majac na uwadze, ze
niektére paristwa cztonkowskie prowadza rozmowy w sprawie mozliwego przystapienia do unii bankowej; majgc na
uwadze, ze rézne instytucje finansowe dostrzegaja zalety przynaleznosci do unii bankowej;

G. majgc na uwadze, Ze prace nad utworzeniem unii rynkéw kapitatowych nie powinny odwraca¢ uwagi od prac nad unig
bankowa, ktéra jest nadal warunkiem niezbednym do zapewnienia stabilnosci finansowej w Unii Europejskiej, zaleznej
od dzialalnosci bankow;

H. majgc na uwadze, ze podstawowym obowigzkiem bankéw jest zapewnienie finansowania gospodarki realnej;

. majagc na uwadze, ze EBC potrzebuje co prawda pewnej swobody dzialania, by wykonywaé powierzone mu funkcje
nadzorcze, jednak dalekosi¢zne i zasadnicze decyzje musi ostatecznie podejmowaé prawodawca europejski;

1. wzywa Komisj¢, by proponujac przepisy dotyczace bankowosci, skorzystata z narzedzia ustawodawczego, jakim jest
rozporzadzenie;

Nadzér

2. odnotowuje ocen¢ EBC dotyczacg bankéw na progu upadtosci lub zagrozonych upadloscia w 2017 r.; zauwaza
réwniez, ze w tej sytuacji mechanizm nadzoru oraz jednolity mechanizm restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji
ogdlnie rzecz biorac zadzialaly skutecznie, i zgadza si¢ z Komisjg, ze nalezy usprawni¢ procedury prowadzace do podjecia
decyzji o uznaniu danego banku za znajdujacy si¢ na progu upadlosci lub zagrozony upadtoscia;

3. odnotowuje fakt, ze EUNB przeprowadzi w 2018 r. testy warunkow skrajnych; wzywa EUNB, ERRS, EBC i Komisje,
by definiujgc testy warunkéw skrajnych, przyjely spéjne metody, scenariusze i zalozenia, by w miar¢ mozliwosci uniknaé
zafalszowania wynikow 1 rozbiezno$ci migdzy wynikami testu warunkéw skrajnych a decyzjami dotyczacymi
restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji podejmowanymi wkrétce po ogloszeniu wynikow; zwraca jednak uwage,
ze nie mozna okresli¢ kondycji banku tylko na podstawie oceny jego bilansu w danym momencie, poniewaz na kondycje te
wplywaja dynamiczne interakcje migdzy bankiem a rynkami i rézne elementy gospodarki jako calo$ci; uwaza ponadto, ze
wicksza przejrzystos¢ bylaby z korzyscia dla prowadzonych przez EBC testow warunkéw skrajnych w dodatkowych
bankach podlegajacych jego nadzorowi;

4. podkresla znaczenie wspotpracy migdzy EUNB jako organem regulacyjnym a Jednolitym Mechanizmem Nadzorczym
jako organem nadzoru; w zwigzku z tym zwraca uwage na podzial zadan miedzy EBC i EUNB oraz na rdznice
w geograficznym zakresie dzialalnosci obu tych instytucji; zaleca w zwiazku z tym, by w miar¢ mozliwosci poprawic
konkretng koordynacje inicjatyw podejmowanych przez obie instytucje, by zapewni¢ spdjno$¢ jednolitego zbioru
przepiséw, a jednocze$nie uznaje, ze Jednolity Mechanizm Nadzorczy powinien pelni¢ pierwszoplanows rolg w razie
wykazania probleméw badz luk regulacyjnych dotyczacych unii bankowej;

5.z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze unia bankowa usprawnila wymian¢ odpowiednich informacji mi¢dzy organami
nadzorczymi oraz gromadzenie i wymiang danych na temat europejskiego systemu bankowego, co przyczynia si¢ np. do
lepszych analiz poréwnawczych i pozwala na pelniejszy nadzoér nad transgranicznymi grupami bankowymi;
z zadowoleniem przyjmuje doskonalg prace wspélnych zespoléw nadzorczych; zauwaza, ze Komisja okreslifa obszary
wymagajace poprawy w odniesieniu do wymiany informacji i koordynacji migdzy nadzorem bankowym EBC a SRB,
zwlaszcza w zasadniczych kwestiach, takich jak kwalifikowalno$¢ danej instytucji do dokapitalizowania zapobiegawczego
oraz uznanie jej za znajdujaca si¢ na progu upadlosci lub zagrozona upadioscig; zauwaza, ze obecny protokd! ustalen
miedzy EBC i SRB nie jest na tyle kompletny, by zapewni¢ SRB otrzymywanie od EBC wszelkich informacji niezbednych do
wykonywania jej zadan terminowo i efektywnie; zachgca EBC i SRB, by skorzystaly z mozliwosci, jakie daja trwajace
rozmowy o aktualizacji protokotu ustalen, i zlikwidowaly istniejace braki z mysla o lepszej skutecznosci restrukturyzacji
i uporzadkowanej likwidacji; wzywa do poprawy praktycznych form wspélpracy i wymiany informacji migedzy organami
nadzoru a organami ds. restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji, co ma kluczowe znaczenie dla plynnego
i skutecznego prowadzenia restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji, a takze miedzy wszystkimi organami
europejskimi i krajowymi zaangazowanymi we wczesng interwencje oraz restrukturyzacje i uporzadkowang likwidacje;
wzywa EBC i SRB do dalszej poprawy biezacej wspdtpracy i do usprawnienia stosunkéw roboczych; z zadowoleniem
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przyjatby w tym wzgledzie zmiang odpowiedniego rozporzadzenia w sprawie Jednolitego Mechanizmu Nadzorczego
umozliwiajacg uczestnictwo przedstawiciela SRB jako stalego obserwatora w posiedzeniach rady nadzorczej Jednolitego
Mechanizmu Nadzorczego; wzywa do zawarcia porozumienia miedzyinstytucjonalnego miedzy EBC a Europejskim
Trybunatem Obrachunkowym w celu okreslenia zasad wymiany informacji miedzy tymi instytucjami, przy poszanowaniu
okreslonych w Traktatach mandatéw obu instytucji;

6. zauwaza, ze w 2017 r. zastosowano przepis BRRD dotyczacy zapobiegawczego dokapitalizowania; zaznacza, ze
nalezy wyjasni¢ stosowanie ocen jakosci aktywéw do ustalania spelnienia warunkéw dokapitalizowania zapobiegawczego;
podkresla, ze wczeniejsza wycena aktywoéw musi si¢ opiera¢ na solidnych dowodach, w tym na dowodach
potwierdzajgcych, Ze bank jest wyplacalny i ze spetnione s3 europejskie reguly pomocy pafistwa; wzywa zatem Komisje,
Jednolity Mechanizm Nadzorczy i SRB do refleksji nad sposobami zwigckszenia przejrzystosci w ocenie wyplacalnosci
instytucji kredytowych i podejmowaniu decyzji o restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji;

7. ponownie wyraza obawy w zwigzku z wysokim poziomem kredytéw zagrozonych w niektérych jurysdykcjach;
z zadowoleniem przyjmuje starania réznych panstw czlonkowskich o zmniejszenie poziomu kredytow zagrozonych;
zgadza si¢ z Komisja, ze podczas gdy ,panstwa czlonkowskie i same banki ponosza zasadniczg odpowiedzialno$¢ za
rozwigzanie problemu kredytéw zagrozonych, uzasadnione jest zintegrowanie dziatan na szczeblu krajowym i Unii
Europejskiej w celu wywarcia wplywu na poziom kredytéw zagrozonych i zapobiezenia przyszlemu nagromadzeniu
nowych kredytéw zagrozonych w bilansach bankéw” (*);

8. ogodlnie przyjmuje z zadowoleniem dziatania roéznych instytucji i organéw UE na rzecz rozwigzania tego problemu;
liczy jednak na lepsza koordynacje tych dzialan; wzywa te podmioty, a takze panstwa czlonkowskie, aby odpowiednio
i niezwlocznie wdrozyly konkluzje Rady z dnia 11 lipca 2017 r. w sprawie ,Planu dziatania na rzecz rozwigzania problemu
kredytow zagrozonych w Europie”; oczekuje na pakiet srodkéw majacych przyspieszy¢ zmniejszanie poziomu kredytow
zagrozonych, ktéry zostanie przedlozony w nadchodzgcych miesigcach; w tym wzgledzie popiera decyzje Komisji
o przeanalizowaniu mozliwosci harmonizacji ostrozno$ciowej na szczeblu UE w odniesieniu do kolejnych kredytéw, ktore
stajg si¢ zagrozone; wzywa Komisje do podjecia dzialan ustawodawczych i nieustawodawczych zachecajacych do
informowania potencjalnych inwestoréw, tworzenia specjalnych podmiotéw zarzadzania aktywami (,zlych bankéw”)
i rozwoju wtornych rynkow kredytéw zagrozonych, by uporaé si¢ z przytlaczajacym problemem kredytéw zagrozonych;
przypomina, ze panstwa czlonkowskie musza w stosownych przypadkach udoskonali¢ i zharmonizowal przepisy
o niewyplacalnosci, w tym przez prace nad wnioskiem Komisji w sprawie wczesnej restrukturyzacji i drugiej szansy, by
chroni¢ dtuznikéw znajdujacych si¢ w najtrudniejszej sytuacji, takich jak MSP i gospodarstwa domowe;

9.z zadowoleniem przyjmuje zamiar szybszego uporzadkowania bilanséw bankow, ale podkresla, ze obowiazek zbycia
kredytow zagrozonych na nieplynnym i nieprzejrzystym rynku moze spowodowaé nieuzasadnione straty w bilansach
bankéw; ponownie wyraza zaniepokojenie projektem uzupetnienia wytycznych EBC w sprawie kredytow zagrozonych;
podkresla, ze w procedurach kontroli i oceny zgodnie z ustaleniami o nadzorze bankowym EBC nie moze w Zadnym razie
ograniczaé prerogatyw europejskiego ustawodawcy; przypomina, ze ogdlne zasady stanowienia prawa w Unii, wymagajace
przeprowadzenia oceny skutkow i konsultacji, jak rowniez oceny proporcjonalnosci i pomocniczosci, odnosza si¢ rowniez
do ustawodawstwa poziomu trzeciego;

10.  ponownie wyraza zaniepokojenie z powodu ryzyka wynikajacego z utrzymywania aktywéw poziomu 3, w tym
instrumentéw pochodnych, a w szczegdlnosci z trudnosci w ich wycenie; w zwigzku z tym z zadowoleniem przyjmuje
wlaczenie przez EUNB specjalnego traktowania ryzyka wynikajacego z instrumentéw poziomu 2 i 3 do metodyki testow
warunkéw skrajnych na 2018 r.; ponownie apeluje do Jednolitego Mechanizmu Nadzorczego o uznanie tej kwestii za
priorytet jednolitego nadzoru na 2018 r;

11.  przypomina o zagrozeniach zwigzanych z dlugiem publicznym; zauwaza, ze w niektorych panistwach
cztonkowskich instytucje finansowe nadmiernie zainwestowaly w obligacje wyemitowane przez ich wiasne rzady, co
stanowi nadmierne ograniczanie inwestycji do wlasnego rynku krajowego (ang. ,home bias”), podczas gdy jednym
z gléwnych celéw unii bankowej jest przerwanie powiazania migdzy ryzykiem bankowym a ryzykiem niewyplacalnosci
panstwa; zauwaza, ze aby zmniejszy¢ zagrozenia dla stabilnosci finansowej, banki powinny raczej bardziej zrdéznicowaé
swoje portfele obligacji skarbowych; uwaza, ze unijne ramy regulacyjne w sprawie ostrozno$ciowych uregulowan
dotyczacych dtugu panstwowego powinny by¢ zgodne z norma migdzynarodows; wskazuje na biezgce prace Bazylejskiego

6] Komunikat Komisji w sprawie dokoficzenia budowy unii bankowej, 11 pazdziernika 2017 r. (COM(2017)0592), s. 15.
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Komitetu Nadzoru Bankowego (BCBS) dotyczace ryzyka niewyplacalnoici panstwa, a szczegdlnie na opublikowana
niedawno analiz¢ ,Uregulowania dotyczace zaangazowania w dlug panstwowy”; w zwiazku z tym oczekuje z ogromnym
zainteresowaniem na wyniki prac Rady Stabilnosci Finansowej dotyczace dtugu publicznego, ktére zapewniag wytyczne dla
przyszlych decyzji; podkresla kluczowa role obligacji skarbowych w zapewnianiu wysokiej jakosci aktywéw plynnych dla
inwestorow oraz bezpiecznych Zrédet finansowania dla rzadéw; odnotowuje w zwiazku z tym prowadzone przez Komisje
prace nad koncepcja tzw. papieréw wartosciowych zabezpieczonych obligacjami skarbowymi (papiery typu SBBS) jako
mozliwego sposobu rozwiazania tego problemu; przypomina, Ze papiery typu SBBS nie stanowilyby formy uwspdlnienia
dlugu; uwaza, ze wklad uczestnikéw rynku moze poméc zapewnié zainteresowanie rynku papierami typu SBBS;

12.  podkresla, ze nalezy wyeliminowaé uchybienia stwierdzone w modelach wewnetrznych, by przywrdcié
wiarygodnos¢ i osiggnaé réwne warunki konkurencji miedzy instytucjami; w zwiazku z tym zwraca uwage na zlecone
przez Dzial ds. Wspierania Zarzadzania Gospodarczego Parlamentu Europejskiego opracowanie zewngtrzne pt. ,What
conclusions can be drawn from the EBA 2016 Market Risk Benchmarking Exercise?” (,Jakie wnioski mozna wyciagna¢
z analizy poréwnawczej ryzyka rynkowego przeprowadzonej w 2016 r. przez EUNB?”), w ktérym stwierdzono m.in.:
jezeli wyniki analizy poréwnawczej EUNB sg prawidlowe, a testowany portfel instrumentéw reprezentatywny, to
wewnetrzne modele ryzyka rynkowego stosowane obecnie przez banki europejskie w duzym stopniu naruszajg zasade
réownych szans (vJezeli rézne banki posiadaja taki sam portfel, to powinny by¢ zobowigzane do utrzymywania kapitatu
regulacyjnego takiej samej wysokosci«)”; w tym kontekscie zauwaza, Ze Bazylejski Komitet Nadzoru Bankowego zatwierdzit
poprawki dotyczace finalizacji pakietu Bazylea IIl oraz przedstawiong przez EUNB oceng jego wplywu na sektor bankowy
w UE; przypomina, ze pakiet ten nie powinien prowadzi¢ do znacznego zwigkszenia wymogéw kapitatowych na szczeblu
UE ani do oslabienia zdolnosci bankéw do finansowania gospodarki realnej, zwlaszcza MSP; z zadowoleniem przyjmuje
prace EBC stuzace ocenie adekwatnosci modeli wewnetrznych, w tym nowy przewodnik dotyczacy TRIM, majacy zaradzié
zmiennosci wag ryzyka stosowanych do aktywéw wazonych ryzykiem tej samej klasy w réznych instytucjach kredytowych;
ponadto z zadowoleniem przyjmuje prace EUNB prowadzone w ramach analiz poréwnawczych; uwaza, ze sytuacje
kapitatowa bankéw mozna poprawi¢, ograniczajac wyplaty dywidend i pozyskujac nowy kapital, oraz ze priorytetem nadal
powinna by¢ poprawa ogdlnej kondycji finansowej bankéw europejskich;

13.  podkresla, ze propozycje foréw migedzynarodowych powinny by¢ wprowadzane do prawa unijnego w sposob
uwzgledniajacy specyfike europejskiego sektora bankowego;

14.  podkresla, ze w szczegdlnosci wytyczne BCBS nie powinny by¢ w pelni odzwierciedlone w prawie unijnym, jesli nie
zostanie nalezycie uwzgledniona specyfika europejskiego systemu bankowego oraz zasada proporcjonalnosci;

15.  przypomina o zasadzie rozdzialu funkeji polityki pieni¢znej od funkcji nadzorczych Jednolitego Mechanizmu
Nadzorczego i uwaza, ze poszanowanie tej zasady ma zasadnicze znaczenie dla unikniecia konfliktéw intereséw; jest
zdania, ze w ujeciu ogélnym ta zasada jest odpowiednio przestrzegana; uwaza, ze testem pozwalajacym stwierdzié
stosownos¢ zastosowania ustug wspdlnych jest polityczne znaczenie wypelnianych zadan; uwaza zatem, ze wspélne ustugi
nie stanowig problemu, gdy dotyczg spraw innych niz krytyczne pod wzgledem ksztaltowania polityki, ale w przeciwnym
wypadku mogg stanowi¢ powdd do niepokoju i uzasadniaé wprowadzenie dodatkowych zabezpieczen;

16.  jest zdania, Ze zaangazowanie wickszej liczby personelu EBC w kontrole przeprowadzane na miejscu mogloby
przyczyni¢ si¢ do dalszego wzmocnienia niezalezno$ci nadzoru bankowego od wzgledow krajowych;

17.  odnotowuje pakiet reform systemu bankowego zaproponowany przez Komisje w listopadzie 2016 r.; podkresla
znaczenie przyspieszonej procedury, ktéra doprowadzita do porozumienia w sprawie wprowadzania MSSF nr 9, oraz
odnotowuje uzgodnienia przejSciowe dotyczgce zwolnienia z limitu duzej ekspozycji dostgpnego dla ekspozycji na
okreslone zadluzenie sektora publicznego pafstw cztonkowskich denominowanego w walutach niebedacych waluta
krajowa zadnego panstwa cztonkowskiego (Rozporzadzenie (UE) 2017/2395), aby unikna¢ zjawiska naglych spadkéw
kapitalu regulacyjnego instytucji kredytowych; odnotowuje jednak opinie EBC i EUNB, zgodnie z ktérymi uzgodnienia
przej$ciowe nie powinny niepotrzebnie opéZznia¢ wdrozenia MSSF nr 9; podkresla potrzebe monitorowania wpltywu MSSF
nr 9 na charakter i przyznawanie kredytow przez banki oraz na potencjalne skutki procykliczne wynikajace z cyklicznej
wrazliwosci parametréw ryzyka kredytowego; wzywa ERRS i Jednolity Mechanizm Nadzorczy do zbadania tych kwestii;
apeluje do EUNB i BIS o przedstawienie odpowiednich wytycznych w tym zakresie;
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18.  wskazuje, ze zgodnie z wymogami nadzoru instytucje musza sklada¢ réznym organom wiele podobnych
sprawozdan w réznych formatach, co jest znaczacym dodatkowym obcigzeniem; postuluje zatem stworzenie jednolitego
systemu sprawozdawczo$ci, w ktérym jeden centralny punkt kontaktowy bedzie zbieral zapytania nadzorcze wszystkich
wla$ciwych organéw, przekazywat je nadzorowanym instytucjom i przesylat zebrane dane whasciwym organom; podkresla,
ze w ten sposéb mozna by zapobiec wielokrotnym zapytaniom i wnioskom o udostepnienie identycznych danych, co
znacznie zmniejszytoby obcigzenia administracyjne nakladane na banki i wlasciwe organy, i jednocze$nie poprawitoby
wydajnos¢ nadzoru;

19.  przyznaje, ze mniejsze banki moga mie¢ szczegblne trudnosci z podolaniem wysokim kosztom wdrazania
wymog6w nadzorczych; uwaza, ze wykonujac dziatania nadzorcze, EBC moze lepiej uwzgledniaé zasade proporcjonalnosci
w niektérych uzgodnieniach nadzorczych; podkresla zatem, ze pilnie potrzebne s3 wzmozone starania o wigksza
proporcjonalno$¢ w nadzorze bankowym dla mniejszych instytucji o malym ryzyku; podkresla, ze wigksza
proporcjonalno$¢ w zadnym razie nie oznacza obnizenia standardéw nadzorczych, lecz tylko zmniejszenie obcigzen
administracyjnych, np. jesli chodzi o obowiazki sprawozdawcze i dotyczace ujawniania informacji; z zadowoleniem
przyjmuje zatem fakt, Ze w odpowiedzi na sprawozdanie roczne w sprawie unii bankowej za rok 2016 Komisja podziela
poglad Parlamentu, ze nalezy uprosci¢ wymogi sprawozdawczodci, a takze docenia starania Komisji o wprowadzenie
wigkszej proporcjonalnosci w dziedzinie nadzoru;

20.  przypomina, ze warianty i swoboda uznania przewidziane w prawie UE w odniesieniu do nadzoru bankowego
wymagaja jak najwigkszego ujednolicenia; uwaza, ze w miar¢ mozliwo$ci muszg by¢ przejsciowe, a kiedy nie bedg juz
uzasadnione, nalezy je usuna¢, by unikna¢ nadmiernej ztozonosci w codziennej pracy nadzorczej na szczeblu europejskim
i krajowym;

21.  podkresla, ze ramy regulacyjne powinny uwzglednial szczegdlne zasady operacyjne i specjalng misje bankéw
spoldzielczych 1 wzajemnych towarzystw kredytowych oraz ze organy nadzoru powinny mie¢ te zasady i misje na uwadze
i odzwierciedla¢ je w swoich praktykach i podejsciach;

22.  przypomina swoja rezolucje z dnia 17 maja 2017 r. (') w sprawie FinTech; uwaza, ze instytucje FinTech prowadzace
te same dzialania co pozostali gracze systemu finansowego muszg z tego tytulu podlegaé tym samym zasadom
funkcjonowania; w zwigzku z tym wzywa do przyjecia podejécia do FinTech, ktére zapewni odpowiednig rownowage
miedzy ochrong konsumentéw, utrzymywaniem stabilnosci finansowej a zachgcaniem do innowacyjnosci; odnotowuje
w tym wzgledzie prace Komisji, proponowane wilaczenie innowacji technologicznych do zakresu uprawnien europejskich
urzedéw nadzoru oraz trwajace konsultacje publiczne dotyczace projektu wytycznych EBC w sprawie wnioskéw bankéw
o udzielenie licencji na stosowanie FinTech;

23.  przyznaje, ze coraz wigksza cyfryzacja wszystkich aspektéw bankowosci sprawila, Ze banki sg znacznie bardziej
narazone na zagrozenia dla cyberbezpieczenstwa; podkresla, Ze zarzadzanie cyberbezpieczenstwem to przede wszystkim
zadanie samych bankéw; podkresla kluczowa role cyberbezpieczenistwa ustug bankowych i potrzebe zachecania instytucji
finansowych do ustawiania poprzeczki wysoko w kwestii ochrony danych konsumentéw i gwarantowania cyberbezpie-
czefistwa; wzywa organy nadzoru, aby SciSle monitorowaly i ocenialy ryzyko w obszarze cyberbezpieczenstwa, a do
instytucji finansowych w calej UE apeluje, aby wyznaczaly sobie ambitne cele pod wzgledem ochrony danych
konsumentéw i gwarantowania cyberbezpieczefistwa; z zadowoleniem przyjmuje inicjatywe EBC dotyczaca zobowigzania
bankéw objetych nadzorem do zglaszania znaczacych cyberatakéw w ramach ustugi powiadomien w czasie rzeczywistym,
a takze przeprowadzane na miejscu przez Jednolity Mechanizm Nadzorczy kontrole dotyczace cyberbezpieczenstwa;
wzywa jednak Jednolity Mechanizm Nadzorczy do zwigkszenia wysitkow oraz do formalnego uznania cyberbezpieczen-
stwa za jeden z priorytetéw wysokiego szczebla;

24.  przyjmuje z zadowoleniem prace EUNB, ESMA i Jednolitego Mechanizmu Nadzorczego na rzecz promowania
spojnosci w zakresie nadzoru w zwigzku z wystapieniem Zjednoczonego Krélestwa z UE, zmierzajace do ograniczenia
wzrostu ryzyka arbitrazu regulacyjnego i nadzorczego; uwaza, ze kazdy opracowywany model wspélpracy nadzorczej
miedzy UE a Zjednoczonym Krélestwem powinien zapewniaé poszanowanie stabilnoéci finansowej UE oraz jej systemu
regulacyjnego i nadzorczego, odpowiednich norm i ich stosowania; przypomina o znaczeniu gotowosci i odpowiedniego
planowania ewentualno$ciowego ze strony bankéw dla zlagodzenia zaklécen wywolanych wystapieniem Zjednoczonego
Krélestwa z UE; wyraza zaniepokojenie, Ze niektdre banki, szczegdlnie te mniejsze, moga spdzniac si¢ z przygotowaniami
do brexitu, i wzywa je do wzmozenia dzialaf;; przypomina, ze proces uzyskiwania licencji bankowych i zatwierdzania
modeli wewnetrznych trwa kilka lat, i nalezy bra to pod uwage;

" Teksty przyjete, P§_TA(2017)0211.
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25.  odnotowuje wnioski w sprawie przegladu ESNF, w tym zbiorczy wniosek w sprawie zarzadzania europejskimi
urzedami nadzoru, ich finansowania oraz uprawnien;

26.  wyraza zaniepokojenie z powodu wydarzen, ktére wskazuja, ze grupy bankowe majg tendencje do korzystania
z coraz bardziej ztozonych struktur i podmiotéw, ktére podejmuja w duzej mierze te same dzialania co banki, lecz unikaja
nadzoru bankowego; odnotowuje w zwiazku z tym wniosek Komisji w sprawie firm inwestycyjnych, ktéry powinien
przyczyni si¢ do stworzenia réwnych szans dla firm inwestycyjnych i instytucji kredytowych oraz do usunigcia luk
prawnych, ktére moglyby umozliwia¢ wykorzystywanie duzych firm inwestycyjnych do uniknigcia wymogdw
regulacyjnych dotyczacych sektora bankowosci;

27.  jest zaniepokojony rozwojem systemu parabankowego w UE; odnotowuje wydany przez ERRS w 2017 r. Monitor
dzialalnosci parabankowej w UE, w ktérym podkreslono szereg zagrozen i stabych punktéw wymagajacych monitorowania
w systemie parabankowym w UE; w tym kontekscie wzywa do podjecia skoordynowanych dzialan na rzecz
wyeliminowania tych zagrozef w celu zapewnienia uczciwej konkurencji i stabilnosci finansowej; przyznaje jednak, ze
od czasu kryzysu finansowego wprowadzono strategie polityczne, ktorych celem jest przeciwdzialanie ryzyku
niestabilnosci finansowej wynikajacemu z dzialalnosci parabankowej; zacheca organy do dalszego uwaznego
monitorowania pojawiajacych si¢ zagrozen dla stabilnosci finansowej i reagowania na nie oraz do uzupelniania wszelkich
dziatan regulacyjnych w sektorze bankowym o odpowiednie uregulowania sektora dzialalnosci parabankowej; ubolewa, ze
Komisja nie uwzglednita tej kwestii wsroéd odpowiedzi na zesztoroczne sprawozdanie (*);

28.  uwaza, ze chociaz pozadane sg usprawnienia, zwlaszcza w zakresie komunikacji i przejrzystosci, to unia bankowa
nadal stanowi bardzo pozytywna i zasadnicza zmiane dla pafstw cztonkowskich nalezacych do strefy euro; przypomina, ze
unia bankowa jest otwarta dla wszystkich panstw czlonkowskich; zacheca wszystkie panstwa cztonkowskie spoza strefy
euro, by podjely wszelkie dzialania konieczne do przystapienia do unii bankowej, aby stopniowo zbliza¢ uni¢ bankowa do
calego rynku wewngtrznego;

29.  zzadowoleniem przyjmuje postepy pozwalajace w pewnych przypadkach przekaza¢ uprawnienia do podejmowania
decyzji w przedmiocie kompetencji i reputacji, na mocy decyzji EBC z czerwca 2017 r.; ponownie wyraza opinie, ze
potrzebna jest zmiana przepiséw, by Rada ds. Nadzoru mogla czesciej i latwiej przekazywaé odpowiednim urzednikom
uprawnienia decyzyjne w pewnych rutynowych kwestiach; powtarza, ze jest pozytywnie nastawiony do takiej zmiany, ktéra
przyczynitaby sie do podniesienia sprawnosci i skutecznosci nadzoru bankowego EBC; wzywa EBC do okreSlenia zadan
zwigzanych z przekazywaniem uprawniefl do przyjmowania decyzji;

Restrukturyzacja i uporzgdkowana likwidacja

30. przyjmuje z zadowoleniem pierwsze zastosowanie nowego systemu restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji
w 2017 r.; odnotowuje duza liczbe skarg ztozonych w Sadzie UE w zwiazku z tg sprawa; zwraca si¢ do Komisji o oceneg, czy
i jak moze to zagrozi¢ skutecznosci nowego systemu restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji oraz uniemozliwié
stosowanie go w praktyce; zachgca SRB i Komisj¢, by wspdlnie opublikowaly streszczenie kwestii najbardziej
krytykowanych we wspomnianych skargach; uwaza, ze sprawy z 2017 r. budza watpliwosci co do przejrzystosci
i komunikacji, oraz apeluje o wigksza przejrzystos¢ w przyszlych decyzjach w sprawie restrukturyzacji i uporzadkowanej
likwidacji, w tym o udostgpnianie Parlamentowi Europejskiemu, na jasnych i odpowiednich warunkach, kluczowych
dokumentéw lezacych u podstaw decyzji o restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji, np. sprawozdan z wyceny
sporzadzonych przez niezaleznych rzeczoznawcow, w celu lepszego zrozumienia systemu restrukturyzacji i uporzadko-
wanej likwidacji ex ante; wzywa wspolprawodawcow, by uznali sprawy z 2017 r. za do$wiadczenia ze wspéldecyzji
w sprawie wnioskow Komisji dotyczacych catkowitej zdolnosci do pokrycia strat i minimalnego wymogu funduszy
wiasnych oraz zobowigzan kwalifikowanych, a takze moratorium;

31.  jest zaniepokojony niedopasowaniem regul pomocy panstwa do prawodawstwa unijnego w kwestii zdolnosci
systemOw gwarancji depozytéw do udzialu w restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji zgodnie z dyrektywami BRRD
i DGSD (%); wzywa Komisje do ponownego rozwazenia interpretacji regut pomocy pafistwa w odniesieniu do art. 11 ust. 3
i 6 dyrektywy DGSD, aby zagwarantowa¢ mozliwos¢ faktycznego wdrozenia $rodkéw zabezpieczajacych i alternatywnych
przewidzianych przez europejskiego prawodawce; uwaza, ze w sprawach z 2017 r. potwierdzono, ze tak jak stanowi
BRRD, pafistwa cztonkowskie moga zastosowaé zwykle postegpowanie upadlosciowe, ktéremu w okreslonych warunkach

() Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 15 lutego 2017 r. w sprawie unii bankowej — sprawozdanie za rok 2016, ust. 9.
() Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 15 lutego 2017 r. w sprawie unii bankowej — sprawozdanie za rok 2016, ust. 38.
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moze towarzyszy¢ ,pomoc na likwidacj¢”; uwaza, ze przyczyng mozliwosci arbitrazu ujawniong przez ostatnie przypadki
restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji jest rozbiezno$¢ migdzy zasadami pomocy pafistwa majacymi zastosowanie
w systemie restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji oraz w krajowym prawie upadto$ciowym; wzywa zatem Komisje,
by dokonata przegladu ram upadtosci bankéw w Unii, w tym komunikatu bankowego z 2013 r., by wyciagna¢ wnioski ze
spraw z 2017 r;

32.  przypomina, ze BRRD opracowano, by zapewnic cigglo$¢ funkeji krytycznych, uniknaé negatywnych skutkéw dla
stabilnosci finansowej, chroni¢ Srodki publiczne przez ograniczenie do minimum mozliwosci nadzwyczajnego publicznego
wsparcia finansowego dla instytucji bedacych na progu upadlosci, a takze chroni¢ objetych gwarancja deponentéw,
inwestoréw oraz $rodki finansowe i aktywa klientéw; przypomina, Ze nadzwyczajne publiczne wsparcie finansowe moze
by¢ stosowane tylko po to, by zaradzi¢ ,powaznym zaburzeniom w gospodarce” oraz by ,utrzyma¢ stabilno$¢ finansowg”,
a ,nie moze by¢ wykorzystywane do bilansowania strat, ktére instytucja poniosta lub moze ponie$¢ w niedalekiej
przyszlosci”; uwaza, ze nadzwyczajnemu publicznemu wsparciu finansowemu powinny réwniez w stosownych
przypadkach towarzyszy¢ dzialania naprawcze; wzywa Komisj¢, by jak najszybciej przeprowadzita przeglad, o ktérym
mowa w art. 32 ust. 4 ostatni akapit BRRD, a ktéry nalezalo przeprowadzi¢ juz w 2015 r.; zauwaza, ze dokapitalizowanie
zapobiegawcze jest instrumentem zarzadzania kryzysami bankowymi;

33.  wzywa Komisj¢ do corocznego sprawdzania, czy nadal spelniane s3 wymogi dotyczgce stosowania art. 107 ust. 3
lit. b) TFUE w odniesieniu do mozliwosci przyznawania pomocy panstwa w sektorze finansowym;

34.  wzywa Komisje, aby ocenila, czy sektor bankowy od poczatku kryzysu korzysta z ukrytych dotacji oraz pomocy
panstwa w formie nickonwencjonalnej pomocy na utrzymanie ptynnosci finansowej;

35.  przyjmuje z zadowoleniem fakt, Ze SRB za priorytet uznal zwigkszanie mozliwosci restrukturyzacji
i uporzadkowanej likwidacji instytucji kredytowych, a takze postepy w wyznaczaniu wigzacych celéw dotyczacych
minimalnego wymogu funduszy wlasnych i zobowiazan kwalifikowanych w strategii restrukturyzacji i uporzadkowanej
likwidacji poszczegélnych instytucji na szczeblu skonsolidowanym; podkresla znaczenie operacyjnych i wiarygodnych
planéw restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji, a takze dostrzega w tym kontekscie problemy mogace wynikaé ze
strategii pojedynczego punktu kontaktowego dla stabilnosci finansowej panstw przyjmujacych, jesli strategie te nie zostana
odpowiednio opracowane; podkresla potrzebe stworzenia skutecznego systemu pozwalajacego reagowal na naruszenia
tego wymogu oraz fakt, Ze minimalny wymadg funduszy wlasnych i zobowiazan kwalifikowalnych powinien uwzglednia¢
modele biznesowe instytucji, by zapewniaé mozliwo$¢ przeprowadzenia skutecznej restrukturyzacji i uporzadkowanej
likwidacji; wzywa SRB, by przedstawila pelen wykaz przeszkéd napotykanych w prawie krajowym lub europejskim
w prowadzeniu restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji; podkresla, ze przeglad BRRD nie moze w zadnym razie
doprowadzi¢ do wprowadzenia zasad mniej rygorystycznych niz normy uzgodnione na szczeblu migedzynarodowym;

36. z zadowoleniem przyjmuje porozumienie osiggnigte w sprawie dodatkowej harmonizacji hierarchii uprzywilejo-
wania niezabezpieczonych instrumentéw dtuznych w dyrektywie (UE) 2017/2399; wzywa do jej szybkiego wdrozenia
przez panstwa czlonkowskie, by banki mogly emitowal instrumenty dluzne w nowej klasie zobowigzan objetych
niewyplacalnoscig, tworzgc tym samym wymagane bufory; podtrzymuje stanowisko wyrazone w poprzednim
sprawozdaniu ('), ze instrumenty mogace podlega¢ umorzeniu lub konwersji powinny by¢ sprzedawane odpowiednim
inwestorom, mogacym pokry¢ ewentualne straty bez narazania wlasnej zdolnosci finansowej; w zwigzku z tym apeluje, by
organy ds. restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji sprawdzaly, ile instrumentéw mogacych podlega¢ umorzeniu lub
konwersji jest w posiadaniu inwestoréw detalicznych, oraz by EUNB co roku ujawnial informacje o tych kwotach, a takze,
w stosownych przypadkach, wydawal ostrzezenia i zalecenia dotyczace dziatan zaradczych;

37.  odnotowuje obecne wnioski ustawodawcze wprowadzajace do prawa Unii pojecie catkowitej zdolnosci do pokrycia
strat i majace zmniejszac ryzyko w europejskim sektorze bankowym;

38.  przypomina, Ze istota umowy miedzyrzadowej w sprawie jednolitego funduszu restrukturyzacji i uporzadkowanej
likwidagji jest jej ostateczne wigczenie do unijnych ram prawnych; przypomina, ze fiskalny mechanizm ochronny ma
kluczowe znaczenie dla zapewnienia wiarygodnych i skutecznych ram restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji oraz
zdolnosci do przezwycigzania kryzysow systemowych w unii bankowej, a takze dla uniknigcia siggania po finansowane ze
Srodkéw publicznych plany ratunkowe dla bankéw; odnotowuje wniosek Komisji dotyczacy przeksztalcenia Europejskiego
Mechanizmu  Stabilnosci w Europejski Fundusz Walutowy, ktéry bedzie obejmowal réwniez funkcje fiskalnego
mechanizmu ochronnego jednolitego funduszu restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji;

(") Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 15 lutego 2017 r. w sprawie unii bankowej — sprawozdanie za rok 2016, ust. 48.
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39.  z zadowoleniem przyjmuje prace SRB shuzace tworzeniu potencjatu restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji
bankéw na szczeblu Unii; zauwaza jednak, ze w obszarze planowania restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji jest
jeszcze wiele do zrobienia; zauwaza réwniez, ze SRB ma zdecydowanie za malo personelu; wzywa SRB, by
zintensyfikowata rekrutacje, a organy krajowe, by oddaly do dyspozycji SRB oddelegowanych ekspertéw; przypomina
w zwigzku z tym, zZe w SRB nalezy zapewni¢ odpowiednig réownowage miedzy pracownikami ze szczebla centralnego
i pracownikami krajowych organéw ds. restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji oraz jednoznaczny podzialt
obowiazkéw miedzy SRB a krajowe organy ds. restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji; w zwiazku z tym
z zadowoleniem przyjmuje dzialania SRB dotyczace podzialu r6l w jednolitym mechanizmie restrukturyzacji
i uporzadkowanej likwidacji; zwraca uwage, ze SRB odpowiada bezposrednio nie tylko za banki podlegajace
bezposredniemu nadzorowi ze strony EBC, ale réwniez za wazne instytucje transgraniczne; wzywa panstwa czlonkowskie,
wiasciwe organy krajowe i EBC, by ich dzialania jak najbardziej ograniczaly dodatkowe obcigzenia i zlozonos¢ wynikajace
dla SRB z tej roznicy w zakresie obowiazkow;

40.  wzywa do obliczania skfadek ex ante na rzecz jednolitego funduszu restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji
w sposéb przejrzysty dzigki przedstawianiu informacji na temat metodyki obliczania oraz dazeniom do harmonizacji
informacji o wynikach obliczen;

41.  wyraza zaniepokojenie potencjalnym wplywem decyzji w sprawie restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji na
strukture systemu bankowego; wzywa Komisje do Scistego monitorowania tej kwestii, do dzialai nastepczych zwigzanych
z podjetymi decyzjami i do regularnego informowania Parlamentu Europejskiego o ustaleniach;

Gwarantowanie depozytéw

42.  z zadowoleniem przyjmuje decyzje EUNB w sprawie corocznej publikacji danych otrzymywanych przez ten urzad
zgodnie z art. 10 ust. 10 DGSD; sugeruje, ze nalezy poprawi¢ prezentowanie danych, aby umozliwi¢ bezposrednie
poréwnywanie adekwatnosci finansowania we wszystkich systemach gwarancji depozytéw; zauwaza jednak, ze niektore
systemy gwarancji depozytéw muszg przyspieszy¢ gromadzenie dostepnych $rodkéw finansowych, aby osiggnaé docelowe
poziomy do dnia 3 lipca 2024 r.;

43.  zachgca EUNB do rozszerzenia analizy m.in. na alternatywne mechanizmy finansowania wprowadzone przez
panstwa czlonkowskie zgodnie z art. 10 ust. 9 DGSD oraz do publikowania tej analizy w powigzaniu z informacjami
otrzymywanymi na mocy art. 10 ust. 10 DGSD;

44.  zwraca uwage na liczne warianty i duzg swobodg¢ uznania wprowadzone w DGSD; jest zdania, ze konieczna jest
dalsza harmonizacja zasad majacych zastosowanie do systeméw gwarantowania depozytéw, by osiagnaé réwne warunki
dzialania w unii bankowej;

45.  przypomina, ze ochrona depozytéw jest przedmiotem zainteresowania wszystkich obywateli UE oraz ze bez
trzeciego filaru unia bankowa pozostaje niepelna; przypomina, ze Parlament obecnie debatuje na szczeblu komisji nad
wnioskiem w sprawie europejskiego systemu gwarantowania depozytoéw; odnotowuje w zwigzku z tym komunikat Komisji
z dnia 11 paZdziernika 2017 r.;

46. zauwaza, ze nadal prowadzone s3 rozmowy dotyczace odpowiedniej podstawy prawnej dla utworzenia
proponowanego europejskiego funduszu gwarantowania depozytow;

(6]
o (0]

47.  zobowiazuje swojego przewodniczacego do przekazania niniejszej rezolucji Radzie, Komisji, EUNB, EBC, SRB,
parlamentom narodowym oraz wlasciwym organom okre$lonym w art. 4 ust. 1 pkt 40 rozporzadzenia (UE) nr 575/2013.




