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1. Whioski i zalecenia

1.1. Analizowany w niniejszej opinii wniosek dotyczacy rozporzadzenia Komisji Europejskiej (') zmienia obowigzujace
rozporzadzenie w sprawie wspélnych przepiséw dotyczacych funduszy europejskich (?) w celu zmniejszenia w latach 2021-2023
platnosci zaliczkowych na pomoc udzielang paristwom cztonkowskim w wieloletnich ramach finansowych na lata 2014-2020z 3 %
do 1 % kwoty tejze pomocy.

1.2. Jezeli przyjete zostanie nowe rozporzadzenie w sprawie wspdlnych przepiséw w formie proponowanej przez Komisje (%),
zmniejszeniu kwoty platnosci zaliczkowych w ostatnim okresie realizacji programéw finansowanych z funduszy europejskich WRF
na lata 2014-2020 towarzyszy¢ bedzie na poczatku realizacji WRF na lata 2021-2027 jeszcze wigksze obnizenie tej kwoty — do
0,5 % w latach 2021-2026 — i jej zniesienie w 2027 r. i kolejnych latach. Jednoczesnie w odniesieniu do nastgpnych WRF Komisja
proponuje zmniejszenie Srodkéw na polityke spdjnosci (-10 %) i Europejski Fundusz Morski i Rybacki (-13 %), zwigkszenie odsetka
wspoélfinansowania przez pafistwa cztonkowskie i skrdcenie okresu realizacji programéw (z n+3 do n+2).

(") Wniosek dotyczgcy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady zmieniajgcego rozporzadzenie (UE) nr 1303/2013 w zakresie dostosowa-
nia rocznych platnosci zaliczkowych w latach 2021-2023, COM(2018) 614 -2018/0322 (COD).

() Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r. ustanawiajace wspélne przepisy dotyczace
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu Spéjnosci, Europejskiego Funduszu Rolnego
na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich oraz Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz ustanawiajace przepisy ogélne dotyczace
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spolecznego, Funduszu Spdjnosci i Europejskiego Funduszu Mor-
skiego i Rybackiego oraz uchylajgce rozporzadzenie Rady (WE) nr 1083/2006 (Dz.U. L 347 z 20.12.2013, 5. 320).

(*) Wniosek dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady ustanawiajacego wspélne przepisy dotyczace Europejskiego Funduszu
Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego Plus, Funduszu Spojnosci i Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego, a
takze przepisy finansowe na potrzeby tych funduszy oraz na potrzeby Funduszu Azylu i Migracji, Funduszu Bezpieczefistwa Wewnetrznego i
Instrumentu na rzecz Zarzadzania Granicami i Wiz, COM(2018) 375 final, 2018/0196 (COD) i zalaczniki.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/qid=1545319890901&uri=CELEX:52018PC0614
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/qid=1545319967006&uri=CELEX:52018PC0375
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1.3. Platnosci zaliczkowe s przede wszystkim wsparciem plynnosci panstw cztonkowskich, by rozpocza¢ realizacje pro-
graméw wspotfinansowanych z funduszy europejskich i unikngé nadmiernych opéznien w ich realizacji. Jest to przydatny i niezbedny
instrument. Nalezy przypomnie¢, ze uruchomienie programu finansowanego z funduszy europejskich wymaga, by panstwa cztonko-
wskie dokonaly platnosci zaliczkowych dla instytucji publicznych lub podmiotéw prywatnych bezposrednio odpowiedzialnych za ich
realizacje.

1.4. Zdaniem EKES-u podane przez Komisje przyczyny zmniejszenia stawki platnosci zaliczkowych w koncowym etapie real-
izacji WRF na lata 2014-2020 nie wydaja si¢ wystarczajace do uzasadnienia takiego kroku.

1.5. EKES uwaza, ze Komisja ma do dyspozycji wystarczajace instrumenty kontroli odpowiedniego wykorzystania funduszy
europejskich, w tym platnosci zaliczkowych, przez panistwa czlonkowskie, i popartby wszelkie reformy ulepszajgce zdolnosci w tym
zakresie.

1.6. EKES zwraca si¢ do Komisji, by ponownie rozwazyla swoja propozycje zmniejszenia stawek platnosci zaliczkowych i

utrzymala kwoty przewidziane w obowiazujacym rozporzadzeniu w sprawie wspélnych przepiséw dotyczacych funduszy europejs-
kich WRF na lata 2014-2020.

1.7. EKES zwraca si¢ rowniez do Komisji, by dokonata przegladu ptatnosci zaliczkowych przewidzianych we wniosku dotycza-
cym rozporzadzenia w sprawie wspdlnych przepiséw dotyczacych funduszy europejskich WRF na lata 2021-2027 zgodnie z trescig
niniejszej opinii.

2. Kontekst wniosku Komisji

2.1. W obowigzujacym rozporzadzeniu (UE) nr 1303/2013 ustanawiajacym wspélne przepisy dotyczace funduszy europejs-
kich wprowadzono przepisy, ktore majg regulowa¢ podziat sSrodkéw w wieloletnich ramach finansowych (WRF) na lata 2014-2020.
W art. 134 okreslono kwoty platnosci zaliczkowych, ktére panistwa cztonkowskie mogag otrzymac od UE w celu uruchomienia zatwi-
erdzonych programéw finansowanych w ramach tych funduszy. Rozporzadzenie stanowi, ze stawka platnosci zaliczkowych bedzie
stopniowo rostaz 1 % w 2014 r. do 3 % kwoty pomocy z funduszy i EFMR na programy w latach 2020-2023.

2.2. Art. 1 wniosku dotyczacego rozporzadzenia zmieniajgcego rozporzadzenie (UE) nr 1303/2013, ktéry to wniosek jest
przedmiotem niniejszej opinii, jest jedynym artykutem o tre$ci normatywnej z dwodch artykuléw zawartych w tekscie i zmienia
art. 134 rozporzadzenia (UE) nr 1303/2013 w celu zmniejszenia platnosci zaliczkowych w latach 2021-2023-z 3 % do 1 % i utrzy-
mania 3 % wylacznie w 2020 r. Odnosi si¢ nadal do platnosci zaliczkowych na programy WRF w latach 2014-2020, ktére beda kon-
tynuowane do 2023 r.

2.3. Przyczyny zmiany kryterium dotyczacego platnosci zaliczkowych przedstawione w uzasadnieniu do wniosku dotyczacego
rozporzadzenia odnoszg si¢ do dziatai podejmowanych, aby ,zwigkszy¢ przejrzystos¢ i przyczynic si¢ do przewidywalnego planowa-
nia budzetowego oraz do bardziej stabilnego i przewidywalnego profilu platnosci” w odniesieniu do zwrotu przez panstwa cztonko-
wskie Srodkéw UE generowanych przez system, gdy dochodzi do rozliczenia przeplywéw finansowych. W uzasadnieniu nadmienia
si¢ réwniez, ze podstawa obliczenia platnosci zaliczkowych obejmuje juz od 2019 r. rezerwe wykonania, ktéra wynosi 6 % catkowitej
warto$ci planowanej pomocy.

2.4, Whiosek dotyczacy rozporzadzenia odnosi si¢ do platnosci zaliczkowych na programy finansowane z nastgpujacych fun-
duszy: Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego Plus, Funduszu Spéjnosci i Europejsk-
iego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz Instrumentu na rzecz Zarzgdzania Granicami i Wiz.

2.5. Art. 84 na temat platnosci zaliczkowych wniosku dotyczacego rozporzadzenia ustanawiajgcego wspdlne przepisy
dotyczace funduszy europejskich w wieloletnich ramach finansowych na lata 2021-2027 (%) stanowi, ze stawka platnosci zalicz-
kowych na podstawie lacznego wsparcia z funduszy okre§lonego w decyzji w sprawie zatwierdzenia programu bedzie wynosi¢ 0,5 %
i bedzie przyznawana wylacznie w ciagu pierwszych szesciu lat okresu w latach 2021-2026. We wniosku Komisji nie rozwaza si¢
platnosci zaliczkowych ani w 2027 r., ani w kolejnych latach. Programy Interreg regulujg szczegétowe przepisy przewidujace plat-
nosci zaliczkowe w wysokosci 1 % catkowitej kwoty programu.

2.6. Inne zmiany do obowigzujacego prawodawstwa zawarte we wniosku dotyczacym rozporzadzenia w sprawie wspolnych
przepiséw na lata 2021-2027 obejmuja zmniejszenie poziomu wspolfinansowania z budzetu UE i skrocenie czasu realizacji pro-
gramow w oparciu o propozycj¢ zmiany zasady n +3 nan +2.

(*) COM(2018) 375 final—2018/0196 (COD) i zatgczniki.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/qid=1545319967006&uri=CELEX:52018PC0375
https://webapi.cor.europa.eu/documentsanonymous/com375-2018_part2_ext_pl.docx
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3. Uwagi ogélne i szczegétowe oraz propozycje

3.1. Procedury wdrazania pomocy dla programéw finansowanych z funduszy, na ktore wplywa rozporzadzenie (UE) nr
1303/2013, i pozostale standardy rachunkowosci i kontroli $rodkéw, ktore UE przekazuje panstwom czlonkowskim, zobowigzuja
panstwa do wcze$niejszego przekazania Srodkéw instytucjom publicznym, podmiotom prywatnym lub stowarzyszeniom ich obu
jako podmiotom bezposrednio odpowiedzialnym za realizacje tych programéw. Gdy programy sg realizowane i paristwa cztonko-
wskie to odpowiednio po$wiadczajg, UE przekazuje panistwom czlonkowskim cze$¢ odpowiadajgca wspétfinansowaniu
przeznaczonemu na kazdy z zatwierdzonych programéw.

3.2. Platnosci zaliczkowe sa przede wszystkim wsparciem plynnosci pafistw cztonkowskich, ktére okazuje si¢ bardzo przy-
datne do rozpoczecia realizacji programéw wspéifinansowanych z funduszy europejskich i uniknigcia nadmiernych opdznien w ich
realizacji zwigzanych z ewentualnym problemem plynnosci. Problemy z ptynnoscig byly szczegélnie dotkliwe w najtrudniejszych lat-
ach ostatniego kryzysu finansowego i gospodarczego, gdy stosowano polityke skrajnych wyrzeczen, i nadal wystepuja, zwlaszcza w
tych panstwach cztonkowskich, ktére muszg zmniejszy¢ swoje deficyty budzetowe.

3.3. Okres refleksji, opracowania, prezentacji, zatwierdzenia i rozpoczecia realizacji programéw rézni si¢ znacznie stosownie
do ich charakteru i zdolnosci organéw administracji i podmiotéw prywatnych kazdego z pafistw czlonkowskich. W wielu przypad-
kach trwa on dluzej niz dwa lata, w zwigzku z czym ich realizacja akumuluje si¢ zazwyczaj w ciagu ostatnich lat kazdych WREF i
koniczy si¢ dwa lub trzy lata po ich zakoficzeniu. Rozporzadzenie w sprawie wsp6lnych przepiséw z 2013 r. wydawatlo si¢ brac to pod
uwage, przewidujac, ze stawki rocznych platnosci zaliczkowych wzrosng z 1 % w 2014 r. do 3 % w latach 2020-2023, a w latach
2016-2019 wyniosa miedzy 2 % a 2,875 %.

3.4. Obecnie Komisja przyjmuje inny tok myslenia. We wniosku zmieniajacym rozporzadzenie z 2013 r., ktéry jest przedmio-
tem niniejszej opinii, stwierdza sig, ze roczne platnosci zaliczkowe, ktére w 2019 r. wynosic¢ beda 2,875 % wartosci kazdego pro-
gramu, w latach 2021-2023 zmniejsza si¢ do 1 %. Podobnie, lecz bardziej radykalnie, we wniosku dotyczacym rozporzadzenia w
sprawie wspolnych przepiséw WREF na lata 2021-2027 ustanawia si¢ roczne platnosci zaliczkowe w wysokosci 0,5 % na lata 2021-
2026 i je eliminuje w 2027 r. i dalszych latach, w ktorych kontynuowana bedzie realizacja programéw finansowanych z funduszy
strukturalnych i Funduszu Spéjnosci.

3.5. Zdaniem Komitetu wzgledy przytoczone przez Komisje w uzasadnieniu do wniosku dotyczacego rozporzadzenia nie
wydaja si¢ wystarczajgce do umotywowania potrzeby zmiany. Wskazuje si¢ na przejrzysto$¢ i przewidywalno$¢ planowania budzetu
oraz na stabilny i przewidywalny profil ptatnosci. Zdaniem EKES-u te bardzo pozadane kryteria nickoniecznie sa sprzeczne z proce-
dura wczesniejszej wyplaty i rozliczenia pomocy, jezeli — tak jak powinno by¢ —istnieja wystarczajace kontrole.

3.6. Kwota wspomniana w uzasadnieniu w postaci przepltywu kapitatu z panstw cztonkowskich do UE w wysokosci 6,6 mld
EUR zwrotéw (2017 r.) nie moze ze wzgledu na swa wielko$¢ wynikaé wylacznie z nadmiaru platnosci zaliczkowych, lecz raczej
réwniez z braku realizacji lub nieprawidtowej realizacji programéw badz z nieodpowiedniego planowania zatwierdzania wydatkow.
Ponadto bledna jest wzmianka zawarta w uzasadnieniu dotyczaca zrekompensowania zmniejszenia stawki platnosci zaliczkowych
przez zastosowanie tej stawki rowniez od 2019 r. do rezerwy wykonania. Rezerwa wykonania wynosi jedynie 6 % kwoty programu i
stawka nowej proponowanej platnosci zaliczkowej wyniesie jedynie jedng trzecig przewidywanej kwoty. Jednak wspomniana rezerwa
wykonania jest juz uwzgledniona w budzetach poszczegdlnych pafistw cztonkowskich i jedynie moga one stracié te 6 % w catosci lub
w czedci, jezeli nie spelnig zadowalajgco kryteriéw wykonania.

3.7. Jezeli problem, ktory pragnie si¢ rozwigza¢ za pomoca zmian o charakterze regulacyjnym, bytby zwigzany z zarzadzaniem
plynnoscia Srodkéw budzetowych, propozycja Komisji spowodowalaby przeniesienie probleméw z plynnoscia ze szczebla UE na
panistwa czlonkowskie. Kwestia jest zozona, gdyz w obecnych WRF na lata 2014-2020 $rodki UE oparte na sktadce panstw cztonko-
wskich zgodnie z dochodem narodowym brutto (DNB) stanowig 72 % wszystkich wplywow UE () i gdy méwi si¢ o ptynnosci UE,
dotyczy to réwniez plynnosci panstw cztonkowskich zgodnie z ich poziomem bogactwa.

(®) We wniosku Komisji dotyczacym WREF na lata 2021-2027 zwigksza si¢ wielko§¢ srodkéw whasnych UE, lecz sktadka panstw zgodnie z ich DNB
bedzie nadal wynosi¢ ok. 57 %.
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3.8. Nalezy réwniez wzia¢ pod uwage, ze we wniosku dotyczacym rozporzadzenia w sprawie wspolnych przepiséw WRF na
lata 2021-2027 ustanawia si¢ wzrost poziomu wspélfinansowania ze strony panstw cztonkowskich i ze przepis regulujacy okres
wykonania skraca si¢ o rok, tzn. z n+3 do n+2. Jednocze$nie w proponowanym wieloletnim przydziale budzetowym na lata 2021
2027 rozwaza si¢ zmniejszenie Srodkéw przeznaczonych na polityke sp6jnosci o 10 %, a na Europejski Fundusz Morski i Rybacki o
13 %. Oznacza to, ze proponuje si¢ réwnoczesnie znaczne obnizenie Srodkéw na fundusze, skrocenie czasu realizacji programéw i
zwickszenie przez panstwa czlonkowskie ich zobowigzania do wspoélfinansowania, podczas gdy znacznemu zmniejszeniu ulegaja
platnosci zaliczkowe.

3.9. Trzeba przypomnie, ze w swej opinii zbiorczej w sprawie wieloletnich ram finansowych po 2020 roku (6) EKES stwi-
erdzil, ze: ,proponuje, zgodnie ze stanowiskiem Parlamentu Europejskiego, aby wydatki i dochody osiagnely poziom 1,3 % DNB”
oraz ze ,[...] w kontek$cie WRF na lata 2021-2027 $rodki na polityke spéjnosci (tj. lacznie EFRR, Fundusz Spéjnosci i EFS) nalezy
utrzyma¢ przynajmniej na tym samym poziomie — w cenach statych — jak w obecnych ramach finansowych”. Takie samo kryterium
dotyczy WPR i Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego. Jezeli chodzi o dochody, w cytowanej opinii EKES stwierdzit: ,Nalezy
rozpoczal od propozycji Grupy Wysokiego Szczebla ds. Zasobéw Wlasnych oraz Parlamentu Europejskiego dotyczacych szerokiej
gamy dodatkowych Zrédet zasobéw wiasnych, by w wigkszym stopniu polega¢ na zasobach wlasnych w okresie przysztych WRF”.
Szczegblnie widoczna jest w tym wzgledzie zgodno$¢ EKES-u, PE i Komitetu Regionéw co do tych i innych licznych aspektéw nas-
tepnych WRF UE.

3.10. Wezesniejsze stanowisko zostalo potwierdzone w opiniach sektorowych w sprawie nowych ram finansowych UE,
zwlaszcza w opinii na temat rozporzadzenia w sprawie wspolnych przepiséw dotyczacych funduszy europejskich (), w ktorej
Komitet — zgadzajac si¢ ze stwierdzeniami zawartymi w opinii w sprawie wieloletnich ram finansowych po 2020 roku (%) — dodaje, ze
,EKES ubolewa, ze we wniosku zastgpiono biezgca zasade ,n+3” zasadg ,n+2”, i zwraca si¢ do Komisji Europejskiej o ponowne
rozwazenie tej kwestii” oraz ,zwraca si¢ do Komisji o ponowne rozwazenie podniesienia stop wspotfinansowania” (przez panistwa
cztonkowskie).

3.11. EKES uwaza, ze Komisja ma do dyspozycji wystarczajace instrumenty kontroli odpowiedniego wykorzystania funduszy
europejskich, w tym platnosci zaliczkowych, przez parnistwa czlonkowskie. Jednoczesnie jest zdania, ze za pomoca Scistej wspotpracy
Komisji z pafistwami czlonkowskimi mozna i trzeba poprawic rézne aspekty planowania programéw i zarzadzania nimi, i poparlby
reformy ulepszajgce zdolno$ci w tym wzgledzie.

3.12. Biorac pod uwage tres¢ powyzszych punktéw, EKES nie zgadza si¢ z wnioskiem dotyczacym rozporzgdzenia zmieniajg-
cym rozporzadzenie (UE) nr 1303/2013, w ktérym dazy si¢ do znacznego zmniejszenia rocznych platnosci zaliczkowych w latach
budzetowych 2021-2023.

3.13. Komitet zwraca si¢ do Komisji, by rozwazyta ponownie swéj wniosek i wzigta pod uwage niniejszg opini¢ oraz stanowisko
panstw czlonkowskich, zwlaszcza tych, ktére realizujg w najbardziej prawidlowy i skuteczny sposéb programy wspétfinansowane z
funduszy europejskich. Apeluje réwniez, by w przypadku nieutrzymania stawki platnosci zaliczkowych przewidzianych w obowigzu-
jacym rozporzadzeniu, jej obnizka bylta znacznie nizsza niz proponowane (przecigtnie) dwie trzecie.

3.14. Jednoczesnie EKES wnosi, by ponownie rozwazono drastyczne cigcie platnosci zaliczkowych i ich zniesienie w 2027 1. i
kolejnych latach, ktdre przewiduje si¢ we wniosku dotyczacym rozporzgdzenia w sprawie wspélnych przepiséw dotyczacych fun-
duszy europejskich w WRF na lata 2021-2027.

Bruksela, dnia 24 stycznia 2019 r.

Przewodniczgcy
Luca JAHIER

Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecz-
nego

() Dz.U.C440z6.12.2018,s.106.
() Dz.U.C62z15.2.2019,s. 83.
(®) Dz.U.C440z6.12.2018,s.106.
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