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1. Whioski i zalecenia

1.1. W przyjetej w grudniu 2017 r. opinii dotyczacej kompleksowej polityki zywnoSciowej UE EKES opowiedzial si¢ za bardziej
zintegrowanym podej$ciem do kwestii zywnosci w Unii Europejskiej. Zdrowe i zréwnowazone odzywianie stanowi podstawowy filar
takiej polityki zywnoS$ciowej, poniewaz istnieje pilna potrzeba ukierunkowania naszego odzywiania na poprawe witalnoéci obszaréw
wiejskich oraz zdrowia ekosysteméw i spoleczeristwa — a nie powodowanie szkéd dla nich.

1.2.  Nadszed! czas, by przyspieszy¢ zmiang paradygmatu, a dowody, jakimi dysponujemy, s3 mocne i jest ich coraz wigcej. EKES
podkresla, ze strategie takie jak Dekada Dziatan w zakresie Zywienia ONZ, realizacja celéw zréwnowazonego rozwoju ONZ, poro-
zumienie paryskie w sprawie zmiany klimatu i nowe wnioski dotyczace przysztosci wspélnej polityki rolnej nabraly obecnie politycz-
nego impulsu Coraz wigcej dowodéw naukowych wskazuje réwniez na pilng potrzebe transformacji europejskich i $wiatowych
systeméw zywnosciowych, czego przykladem s3 sprawozdania Migdzyrzadowego Zespotu ds. Zmian Klimatu (IPCC), komisji EAT-
Lancet, Komitetu ds. Sw1atowego Bezpieczefistwa Zywnosciowego i InterAcademies Partnership (1). Ponadto istnieje silne zapotrze-
bowanie ze strony spoleczefistwa obywatelskiego (np. ze strony koalicji zawigzanej przez Migdzynarodowy Panel Ekspertéw ds.
Zréwnowazonych Systeméw Zywnosciowych IPES Food), przedsigbiorstwa uznajg swoja odpowiedzialno$¢ w zakresie pomocy w
przeprowadzeniu zmian (np. w kwestiach marnotrawienia zywnosci, gospodarki o obiegu zamknigtym, zmniejszania otylosci,
ochrony réznorodnosci biologicznej, podniesienia kultury itp.) oraz podejmowane sa dziatania na szczeblu regionéw i miast, np. za
posrednictwem mediolariskiego paktu miast na rzecz polityki zywno$ciowej, francuskiego projektu ,Alimentaires Territoriaux”i
grupy przywddztwa miast $wiata ds. klimatu C40 ().

1.3.  EKES uznaje i wspiera juz podjete inicjatywy Komisji majace na celu promowanie zdrowego i zréwnowazonego odzywiania,
np. wlaczenie do najnowszej propozycji reformy WPR przepiséw dotyczacych poprawy reakeji rolnictwa unijnego na spoleczne potr-
zeby w zakresie Zywnosci i zdrowia, w tym bezpiecznej, pozywnej i zrownowazonej zywnosci, marnotrawienia zywnosci i dobrost-
anu zwierzat (). Brakuje jednak skoordynowanego podejscia do tych inicjatyw.

(") http://www.interacademies.org/48945/Global-food-systems-are-failing-humanity-and-speeding-up-climate-change.
() https:/[www.c40.0rg/.
() COM(2017) 713 final.


http://www.interacademies.org/48945/Global-food-systems-are-failing-humanity-and-speeding-up-climate-change
https://www.c40.org/
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/uri=CELEX:52017DC0713
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1.4. Zlozono$¢ powigzania miedzy zywnoscig, zdrowiem, Srodowiskiem i spoleczenstwem wymaga bardziej kompleksowego
podejscia do odzywiania, a nie tylko podejscia zwiazanego z zachowaniem konsumentéw. Aby zapewnic spéjno$¢ i wspélny cel, EKES
wzywa do opracowania nowych wytycznych dotyczacych zrownowazonego odzywiania, uwzgledniajacych réznice kulturowe i geo-
graficzne zaréwno miedzy panstwami czlonkowskimi, jak i wewnatrz nich. Samo ograniczenie wykorzystania zasobéw w produkciji i
zmiana sktadnikéw nie przekfada si¢ na lepsze lub zdrowsze odzywianie.

1.5.  Nowe wytyczne dotyczace zréwnowazonego odzywiania pomoglyby wyznaczy¢ wyrazniejszy kierunek dla gospodarstw rol-
nych, przetworcéw, sprzedawcédw detalicznych i sektora ustug gastronomicznych. System rolno-spozywcezy odniéstby korzysé z
nowych ram dla produkeji, przetwarzania, dystrybugji i sprzedazy zdrowszej i bardziej zréwnowazonej zywnosci po uczciwszej
cenie.

1.6.  EKES apeluje o utworzenie grupy ekspertéw, ktéra mialaby sformutowaé w ciagu dwéch lat ogdlnoeuropejskie wytyczne
dotyczace zréwnowazonego odzywania. Powinna ona reprezentowa odpowiednie organizacje zawodowe i naukowe z dziedziny
zywienia, zdrowia publicznego, zywnosci, nauk $rodowiskowych i spolecznych. Komitet jest gotéw wzigé udzial w pracach takiej
grupy ekspertéw, aby zapewni¢ wklad organizacji spoleczefistwa obywatelskiego, zwlaszcza za posrednictwem tymczasowej grupy
analitycznej ds. zréwnowazonych systeméw zywnosciowych.

1.7.  EKES przypomina o znaczeniu inwestowania w edukacje na rzecz zréwnowazonego odzywiania od najmiodszych lat, aby
pomdée miodym ludziom docenié ,warto$¢ zywnosci”. Szczegdlng uwage nalezy zwréci¢ na grupy znajdujace si¢ w niekorzystnej
sytuacji, zwlaszcza na osoby o niskich dochodach.

1.8.  EKES podkresla, ze podejscie oparte na wspdlnej europejskiej etykiecie zywnosci odzwierciedlajacej wytyczne dotyczace
zrownowazonego odzywiania zwigkszyloby przejrzysto$¢ i zniechecito do uzywania niepotrzebnie tanich surowcéw, ktdre sa
zaréwno niezdrowe, jak i niezréwnowazone (np. ttuszcze trans, olej palmowy i nadmiar cukru). Konsumenci mogliby odnies¢ korzys¢
z dodatkowych etykiet zywnosci uwzgledniajacych aspekty $rodowiskowe i spoleczne. Pomogloby to zacheca¢ konsumentéw do
wyboru zdrowszych i bardziej zréwnowazonych opgji.

1.9.  Oprocz wspomagania sektora handlu wytyczne dotyczace zrownowazonego odzywiania moglyby dostarczy¢ takze wspol-
nych wyraznych kryteriéw do wykorzystania w zamowieniach publicznych. Europa potrzebuje Zywnosci, ktéra stanie si¢ podstawa
zielonych zaméwien publicznych (GPP). W tym kontekscie EKES wzywa do pilnego przyjecia zmiany unijnych kryteriow dotyczacych
GPP w odniesieniu do ustug zwigzanych z zywnoscig i ustugami gastronomicznymi.

1.10. Przy opracowywaniu wytycznych dotyczacych zréwnowazonego odzywiania prawo konkurencji nie powinno stanowi¢
przeszkody. Przepisy powinny zosta¢ dostosowane tak, aby poméc lokalnej gospodarce, a nie utrudniaé zréwnowazony rozwoj. Aby
zapewnic lepsza dystrybucje wartosci dodanej migdzy poszczegdlne podmioty w taficuchu dostaw zywnosci, EKES z zadowoleniem
przyjmuje mozliwo$¢ wprowadzong w 2013 r. dla wszystkich sektoréw dzigki reformie rozporzadzenia w sprawie wspélnej organ-
izacji rynku umozliwiajacej organizacjom migdzybranzowym zgloszenie uzgodnien stuzgcych podniesieniu standardéw zréwn-
owazonosci produktéw do Komisji Europejskiej w celu ich zatwierdzenia zgodnie z regutami konkurencji. Produkty, ktdre sa
wytwarzane w bardziej zréwnowazony sposb pod wzgledem norm ochrony $rodowiska, zdrowia zwierzat i jakosci, mogg umozli-
wi¢ podmiotom w tafcuchu dostaw zywnosci uzyskanie lepszych cen. Wstepne rozmowy z Komisjg mogg pomdc organizacjom
miedzybranzowym w przygotowaniu ewentualnych przyszlych notyfikacji.

1.11. EKES podkresla, ze nalezy rozwazy¢ caly zestaw narzedzi publicznego zarzadzania jako instrumenty polityki zniechgcajace do
produkdji i konsumpdji niezdrowych produktéw spozywczych oraz promujace zdrowe nawyki zywieniowe. Eksternalizowane koszty
niezréwnowazonego odzywiania sg ukrytym obcigzeniem dla spoleczefistwa, gospodarki i Srodowiska i musza zosta¢ zmniejszone
lub zinternalizowane. EKES apeluje o przyjecie odpowiednich strategii politycznych w celu wdrozenia wytycznych dotyczacych
zréwnowazonego odzywiania. Nalezy przy tym skupi¢ si¢ szczegélnie na korzysciach dla rolnikéw i przedsigbiorstw.

1.12. Europa jest oredownikiem prawa konsumenta do doktadnych informacj. Jesli chcemy, aby zdrowe i zréwnowazone wybory
zywieniowe byly normg i stanowily najlatwiejszy wybér, Europa potrzebuje otwartego zestawu kryteriéw opartego na dowodach,
takiego jak uzgodnione wytyczne dotyczgce zréwnowazonego odzywiania.

2. Wprowadzenie

2.1. W swojej opinii z inicjatywy wlasnej zatytulowanej ,Wklad spoleczefistwa obywatelskiego w rozwdj kompleksowej polityki
zywnoSciowej w UE"przyjetej w grudniu 2017 r. (NAT/711) EKES wezwal do opracowania kompleksowej polityki Zywno$ciowej w
UE w celu zapewnienia zdrowego odzywiania dzigki zréwnowazonym systemom ZywnoSciowym, powigzaniu rolnictwa z ustugami
zywieniowymi i ekosystemowymi oraz zapewnieniu lancuchéw dostaw, ktére chronia zdrowie publiczne wszystkich grup spolec-
zenstwa europejskiego (%). Do osiggniecia tych celéw konieczna jest koordynacja $srodkéw politycznych zaréwno po stronie podazy,
jak i popytu. Oznacza to, ze niezbg¢dne jest réwniez skoordynowanie dostgpnosci i przystepnosci cenowej zywnosci w ramach zréwn-
owazonej produkcji zywnosci, a jednocze$nie zapewnienie wigkszego dostgpu i mocnej pozycji konsumentéw, tak by wybierali
zdrowg i smaczna diete. Ta opinia z inicjatywy wlasnej ma na celu zajecie si¢ zdrowym i zréwnowazonym odzywianiem jako jednym
z najwazniejszych filaréw kompleksowej polityki zywnosciowej UE.

() DzU.C129211.4.2018,s. 18.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/uri=uriserv:OJ.C_.2018.129.01.0018.01.POL&toc=OJ:C:2018:129:TOC
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2.2.  Dyskusja o zdrowym i zréwnowazonym odzywianiu si¢ otrzymata polityczny impuls:

— Zgodnie z najnowszym sprawozdaniem pt. ,Brak bezpieczefistwa zywno$ciowego na $wiecie”(SOF) (°) przedstawmnym w
pazdzierniku 2018 r. w Komitecie ds. Swiatowego Bezpieczenstwa Zywnosciowego, trzeci rok z rzgdu odnotowano wzrost §wia-
towego glodu. Bezwzgledna liczba 0séb niedozywionych wzrosta z ok. 804 mln w 2016 r. do niemalze 821 mln w 2017 r.
Poglebia si¢ réwniez problem otylosci u 0s6b dorostych. Na otyto$¢ cierpi wigcej niz jedna na 8 dorostych oséb lub ponad
672 mln 0s6b na $wiecie. Globalna pandemia otytosci pociaga za sobg ogromne koszty ekonomiczne — prawie 3 % globalnego
PKB, co odpowiada kosztom palenia tytoniu i konsekwencjom konfliktéw zbrojnych. Nawet w Europie potowa populacji ma nad-
wage a 20 % zmaga si¢ z otyloscig.

— ONZ oglosita obecny okres Dekadg Dziatati w zakresie Zywienia, uznajgc potrzebe przeksztakcenia systemow zywnosciowych w
celu zapewnienia zdrowszej diety i lepszego zywienia. Zesp6t ekspertow Wysoklego szczebla Komitetu ds. Sw1at0weg0 Bezpiec-
zefistwa Zywnosciowego dodatkowo uwypuklit te kwestle; w sprawozdaniu z wrzesnia 2017 r. () FAO i Swiatowa Organizacja
Zdrowia pracujg obecnie nad nowg definicjg zdrowej i zréwnowazonej diety oraz planujg zorganizowanie miedzynarodowych
konsultacji w marcu 2019 r. w celu zbadania wielowymiarowego charakteru zrownowazonego odzywiania.

— Odzywianie odgrywa kluczowsa role w osiggnieciu zréwnowazonego rozwoju i calej Agendy 2030, w szczegdlnosci w celu
zapewnienia wszystkim ludziom dostgpu do bezpiecznej i pozywnej zywnosci w wystarczajacej iloci przez caly rok i wyelimi-
nowania wszystkich postaci niedozywienia do 2030 r. (cel nr 2), jak réwniez zapewnienia zdrowego zycia i propagowania dobro-
stanu wszystkich ludzi w kazdym wieku (cel 3). Dlatego tez wdrozZenie celéw zréwnowazonego rozwoju daje mozliwo$¢ zmiany
wzorcow konsumpgji i produkeji zywnosci na bardziej zréownowazone i zdrowe.

— Osiagniecie celow paryskiego porozumienia w sprawie zmian klimatu wymaga réwniez glebokiej transformacji systemu zywn-
osciowego, a specjalne sprawozdanie IPCC przyjete w pazdzierniku 2018 r. potwierdzilo naukowo potrzebe pilnych dzialan w
dziedzinie klimatu (7).

— Na szczeblu unijnym reforma WPR bedzie stanowi¢ okazje do promowania bardziej zréwnowazonej produkeji i zdrowego odzy-
wiania, jesli utatwi dostep obywateli UE do odzywczych produktéw takich jak owoce, warzywa i nabiat.

— Komitet Regionéw réwniez przyjat ostatnio opinig pt. ,Zachety ze strony samorzadu lokalnego i regionalnego majace na celu pro-
mowanie zdrowego i zrownowazonego odzywiania si¢” (¥).

— Miedzynarodowy Panel Ekspertow ds. Zréwnowazonych Systeméw Zywnosciowych (IPES Food) wkrétce przedstawi raport na
temat ,Wspdlnej polityki zywnoSciowej"w UE, kt6ry zawiera¢ bedzie takze konkretne zalecenia dotyczace zdrowego i zrown-
owazonego odzywiania.

2.3, Wladze miejskie (oraz wspélnoty terytorialne) stajg si¢ najwazniejszymi podmiotami w propagowaniu bardziej zréwn-
owazonych systeméw zywno$ciowych. Poprzez zintegrowane, migdzysektorowe dziatania miasta gromadzg rézne zainteresowane
strony wokét opracowywania polityki ZywnoSciowej, ktéra pozwala rozwigzywac palace problemy (zwigzane np. z brakiem bezpiec-
zefistwa zywno$ciowego i otyloscia), a jednoczesnie dotyczy szerszych kwestii, w tym wyzwan zwigzanych ze Srodowiskiem,
nieréwnosciami spotecznymi i ubostwem. Pakt mediolaniski na rzecz miejskiej polityki Zywno$ciowej, podpisany przez ponad 180
miast na calym $wiecie i obejmujacy 450 mln mieszkancow (°), jest w tym kontekscie waznym krokiem.

) State of Food Insecurity in the world (SOFI) report 2018: http:/[www.fao.org/state-of-food-security-nutrition/en/.

%) HLPE, 2017. Odzywianie i systemy zywno$ciowe.

) http://www.ipcc.ch/news_and_events/pr_181008_P48_spm.shtml.

) Podstawowe informacje o opinii KR-u ,Zachety ze strony samorzadu lokalnego i regionalnego majace na celu promowanie zdrowego i zréwn-
owazonego odzywania si¢”,.

() http://www.milanurbanfoodpolicypact.org/.


http://www.fao.org/state-of-food-security-nutrition/en/
http://www.ipcc.ch/news_and_events/pr_181008_P48_spm.shtml
https://cor.europa.eu/pl/our-work/Pages/OpinionTimeline.aspxopId=CDR-435-2018
https://cor.europa.eu/pl/our-work/Pages/OpinionTimeline.aspxopId=CDR-435-2018
http://www.milanurbanfoodpolicypact.org/
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2.4, Oprécz politycznego impulsu coraz pilniejsze staje sie podejscie do tej kwestii z uwzglednieniem nauki i spoleczenistwa, co
dokladniej wyjasniono w rozdziale 3.

3. Skutki niezdrowego i niezréwnowazonego odzywiania

3.1. Wybory zywieniowe maja wiele skutkéw — zaréwno pozytywnych, jak i szkodliwych. Europejczycy potrzebuja wsparcia, aby
ograniczy¢ szkodliwe skutki diety, a uzyskac pozytywne. Dawna idea samego dazenia do zapewnienia wystarczajacej podazy zywn-
oéci nie jest juz odpowiednig polityka. Musimy zastanowic sig, w jaki sposéb zywnos¢ jest produkowana i konsumowana oraz jakie sa
tego diugoterminowe i bezposrednie skutki. To, w jaki spos6b konsumenci europejscy jedza, ma niezamierzone konsekwencje dla
zanieczyszczenia (np. stosowanie opakowan jednorazowego uzytku z tworzyw sztucznych), klimatu, zdrowia, réznorodnosci biolog-
icznej itd. Skutki te zagrazaja przyszlo$ci i wymagaja zmian w sposobie jedzenia i konsumpcji. Laficuchy dostaw zywnosci, od gosp-
odarstwa do restauracji, muszg odbiera¢ rézne sygnaly polityczne. Nauka zaczela na nowo definiowad, czym jest dobra dieta na miare
XXI wieku: zréwnowazone odzywianie korzystajace ze zréwnowazonych systeméw zywnoSciowych. Polityka musi teraz sprostac
temu wyzwaniu.

3.2. Wphw diety na zdrowie publiczne

Niewlasciwe odzywianie jest w Europie gtéwna przyczyng przedwczesnej $mierci i choréb, ktérym mozna zapobiegaé. Zdrowie lezy
w gestii panstw cztonkowskich, a Komisja Europejska gtownie ulatwia wymiane danych i informacji. Niemniej Unia Europejska ma
mozliwosci, aby poprawi¢ zrozumienie przez konsumentéw znaczenia, jakie ma dla zdrowia spozywanie zréwnowazonej diety. Z
powodu chordéb niezakaznych w UE rocznie umiera przedwczesnie 550 tys. oséb w wieku produkcyjnym. Na $wiecie choroby
niezakazne wyprzedzily choroby zakazne jako przyczyna przedwczesnej Smierci. Choroby niezakazne stanowia obecnie przyczyne
wigkszos$ci wydatkéw na opieke zdrowotng w panstwach cztonkowskich, co wedlug OECD kosztuje gospodarki UE 115 mld EUR lub
0,8 % PKB rocznie ('%). Powaznym zagrozeniem dla zdrowia publicznego w przyszioéci bedzie rozprzestrzenianie si¢ opornosci na
$rodki przeciwdrobnoustrojowe ('!). Chociaz Komisja i Region Europejski WHO przyjely wlasciwe i mocne stanowisko w sprawie
odpornosci na srodki przeciwdrobnoustrojowe, nalezy podja¢ wigcej staran, aby ograniczy¢ stosowanie tych srodkéw w gosp-
odarstwach rolnych w UE oraz zapobiec przywozowi migsa z pafistw trzecich, w ktérych dopuszcza si¢ profilaktyczne stosowanie
antybiotykow.

3.3.  Spoteczny wplyw diety

Dieta jest zaréwno kluczowym wskaznikiem nieréwnosci spotecznych, jak i ich motorem. W Europie ludzie o niskich dochodach
gorzej si¢ odzywiajg 1 doswiadczaja powazniejszych i weze$niejszych choréb zwigzanych z dieta. Obszary o niskim dochodzie maja
mniejszg site nabywcza niz obszary zamozniejsze. Ludzie o niskich dochodach maja bardziej ograniczong diete i spozywaja mniej
owocéw i warzyw. Tluste, stone, stodkie i wysokoprzetworzone produkty spozywcze maja wyzszg pozycje w ich diecie po prostu
dlatego, ze sa tafisze.

3.4.  Kulturowy i psychologiczny wplyw diety

Europa slynie z r6znorodnych i bogatych tradycji kulinarnych. Chociaz UE zrobita wiele w celu ochrony zywnosci cieszacej sig specjal-
nym i lokalnym zainteresowaniem wprowadzajac programy chronionej nazwy pochodzenia (ChNP), chronionego oznaczenia geo-
graficznego (ChOG) i gwarantowanej tradycyjnej specjalnoSci (GTS) (1), ujednolicenie ZywnoSci przebiega powoli, poniewaz
przetworcy zwigkszaja produkcje w celu obnizenia kosztéw i znalezienia nowych rynkéw. Europa potrzebuje nowych wysitkéw na
rzecz odbudowy i dywersyfikacji kultur zywnosciowych — nie po to, aby zamknac¢ je za murami, lecz aby zbudowa¢ réznorodnosé w
celu zapewnienia odpornosci. Bardziej zréznicowana dieta zwigksza game skladnikéw odzywczych i smakéw.

3.5.  Wphw diety na Srodowisko

Produkcja Zywnosci i jej konsumpcja maja istotny wplyw na Srodowisko pod wzgledem wykorzystania zasobéw na poziomie $wia-
towym. Wplyw ten jest znacznie mniejszy w UE. System rolnictwa i produkcji zywnosci wywiera znaczacy wplyw na Srodowisko (np.

("% Komisja Europejska (2018). Choroby niezakazne https:|[ec.europa.eu/health/non_communicable_diseases/overview_pl.

(") Europejskie Centrum ds. Zapobiegania i Kontroli Choréb (2017), Podsumowanie najnowszych danych dotyczacych antybiotykoopornosci w Unii
Europejskiej. https:/[ecdc.europa.eu/sites/portal/files/documents/EAAD%20EARS-Net%20summary.pdf.

('») Komisja Europejska (2015) Oznaczenia geograficzne i tradycyjne specjalnoci http://ec.europa.eufagriculture/quality/schemes/index_en.htm.


https://ec.europa.eu/health/non_communicable_diseases/overview_pl
https://ecdc.europa.eu/sites/portal/files/documents/EAAD%20EARS-Net%20summary.pdf
http://ec.europa.eu/agriculture/quality/schemes/index_en.htm
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emisje gazéw cieplarnianych, réznorodnos$¢ biologiczna, woda, gleba). Europa moze obnizy¢ wplyw systemdéw niepotrzebnie przet-
worzonej zywnosci przez zachecanie do stosowania prostszych skladnikéw odzywczych zamiast diety o wysokiej gestosci ener-
getycznej. Systemy zywieniowe mogg stac si¢ zrodlem odbudowy i zwigkszenia odpornosci, jezeli zywnos¢ bedzie uprawiana,
przetwarzana i spozywana inaczej (**) (14). To prawie na pewno oznacza, ze bydto w mniejszym stopniu karmione bedzie ziarnem, a
konsumenci bedg spozywaé mniej migsa. Oznacza to korzystny wplyw zaréwno na klimat, jak i zdrowie (**). Musimy promowac
bardziej zréwnowazone systemy rolnicze i zauwazaé na przyklad pozytywny wplyw obszaréw trawiastych na $rodowisko
(zwigkszona r6znorodnos¢ biologiczna, sekwestracja dwutlenku wegla). Zachecatoby to rowniez konsumentoéw do zdrowego, zbilan-
sowanego i zrownowazonego odzywiania sig.

3.6.  Skutki gospodarcze diety

Sukces Europy polega na tym, ze co roku gwarantuje si¢ wyzywienie 550 mln Europejczykéw, ale obecnie musimy sprawic, by system
ten byl bardziej zréwnowazony. Wielu ekonomistéw krytycznie odnosi si¢ do doptat w ramach wspdlnej polityki rolnej, ktére reprez-
entujg duzg czes$¢ budzetu UE. Kontrargumentem jest to, ze doplaty utrzymuja rolnikéw europejskich. Ich koszty wzrosty, ale odsetek
warto$ci dodanej brutto otrzymywanej przez rolnikow jest niski. Wiekszos¢ warto$ci dodanej brutto w sektorze spozywczym nie
pochodzi z rolnictwa, ale z innych etapéw produkcji zywnosci. Sektor zywnosci jest jednym z najwigkszych sektoréw gospodarczych
w UE. Na przyklad w branzy produkgji zywnosci w UE zatrudnionych jest 4,2 mln pracownikéw, a jej obroty wynosza 1089 mld
GBP (). Konsumenci skorzystali na dlugoterminowym spadku kosztow zywnosci liczonych jako odsetek wydatkow krajowych. Ale
ten spadek kosztéw niekoniecznie obejmuje pelne koszty produkgji. Badanie brytyjskiego systemu zZywnosciowego przeprowadzone
w 2017 r. wykazalo, ze podczas gdy konsumenci w Zjednoczonym Krélestwie wydaja 120 mld GBP rocznie bezposrednio na zywn-
0§¢, niesie ona ze sobg dodatkowe koszty w tej samej wysokosci w innych , pozycjach budzetowych”w rzeczywistej gospodarce, w tym
30 mld GBP zwigzane z degradacjg gruntéw i 40 mld GBP zwigzane ze zdrowiem (V7). Badania takie jak to sugeruja potrzebe
,prawdziwego rachunku kosztéw”, podejécia propagowanego przez Program Srodowiskowy ONZ (1%).

4. Strategie polityczne i narzedzia wspierajace zdrowe i zréwnowazone odzywianie

4.1.  Wspieranie lepszego odzywiania i zdrowszej diety jest pilng koniecznoscig w Europie, dlatego tez nalezy nadal bada¢ mozli-
wosci promowania zywienia za pomoca lepszych systeméw zywnosciowych ('°). Przestawienie si¢ na systemy Zywnosciowe
zapewniajgce pelnowarto$ciows zywno$¢ umozliwiajaca zdrowe nawyki zywieniowe wymagatoby zmian politycznych zaréwno po
stronie podazy, jak i popytu. Po stronie podazy produkcja zywnosci i sposéb przetwarzania (np. przez zmiane skladu srodkéw spozy-
wezych), dystrybugji i udostgpniania zywnosci konsumentom majg kluczowe znaczenie dla dostgpnosci i przystepnosci cenowej
zywnoéci, ktéra sprzyja zdrowszym nawykom Zywieniowym. Po stronie popytu polityka publiczna powinna umozliwia¢ konsumen-
tom wybor zdrowszej diety, np. poprzez edukacje w szkotach i kampanie podnoszenia $wiadomosci, wytyczne dotyczace odzywiania,
etykietowanie, zamoéwienia publiczne itp. Strategie i polityki majace na celu zwigkszenie podazy i popytu na pozywne produkty
spozywcze sg wzajemnie powigzane i wspolzalezne. Nalezy zatem przyja¢ kompleksowe, wielosektorowe i wielopoziomowe podejs-
cie obejmujgce wszystkie odpowiednie instytucje, spoleczefistwo obywatelskie i zainteresowane strony w calym systemie zywnoscio-

wym.

4.2.  Ponadto problem polega czgSciowo na tym, ze jak dotad przemyst spozywczy podejmowal wiele decyzji w oparciu o krot-
koterminowe przestanki ekonomiczne, ktére czasami kierowaly produkcje i przetwoérstwo na niewlasciwe tory i prowadzily do
uprawiania i stosowania niezdrowych skladnikéw (np. oleju palmowego, thuszczéw trans, nadmiaru cukru i soli). Podejscie oparte na
zréwnowazonym rozwoju oznacza nie tylko uwzglednianie wplywu ekonomicznego, ale takze spotecznego i Srodowiskowego. Takie
podejscie musi mie¢ perspektywe dlugoterminows i stwarza¢ warunki dla krétszych i bardziej terytorialnych lancuchéw dostaw
zywnosci. Z tego powodu wazne jest rtéwniez promowanie nowych ram dla przemystu spozywczego, w tym dla MSP, w zakresie pro-
dukgji, przetwarzania, dystrybudji i sprzedazy zdrowszej i bardziej zréwnowazonej zywnosci. Na przyklad dziatania UE powinny
ulatwia¢ producentom reklamowanie zmiany sktadu, nawet jesli odbywa si¢ ona stopniowo, co nie jest mozliwe zgodnie z obowigzu-
jacymi przepisami. Natomiast WPR powinna zachecaé rolnikéw do produkowania na poziomie lokalnym skfadnikéw majacych lep-
szy wplyw na zdrowie. EKES apeluje takze o szybkie wprowadzenie na szczeblu UE prawodawstwa ograniczajacego ilo$é
produkowanych przemystowo tluszczéw trans w zywnosci.

(") Berners-Lee M., et al. (2018) ,Current global food production is sufficient to meet human nutritional needs in 2050 provided there is radical socie-
tal adaptation”, Elementa, 6, 1, 52: http://doi.org/10.1525/elementa.310.

(") Ritchie H, D Reay i P Higgins (2017). ,Beyond Calories: A Holistic Assessment of the Global Food System”, Frontiers in Sustainable Food Systems,
2,57, doi: 10.3389/fsufs.2018.00057.

(") Zob. sprawozdania takie jak WRI (2018) ,Creating a Sustainable Future”. https://www.wri.org/publication/creating-sustainable-food-future; oraz
raport komisji EAT-Lancel na temat zdrowego Zywienia w ramach zréwnowazonych systeméw zywnosciowych (2019) ,Food in the Anthropo-
cene”, https:/[eatforum.org/initiatives/eat-lancet/.

(*9) FDE (2018). Sprawozdanie roczne za 2018 r. https:/[www.fooddrinkeurope.eu/uploads/publications_documents/FoodDrinkEurope_Annual_Re-
port_INTERACTIVE.pdf.

(") Sustainable Food Trust (2017). ,The Hidden Cost of Food”. Bristol.
http:/[sustainablefoodtrust.org/wp-content/uploads/201 3/04/HCOF-Report-online-version.pdf.

(%) UNEP (2017). Sprawozdanie wstepne inicjatywy TEEB na rzecz rolnictwa i Zywnosci. Nairobi: Program ONZ ds. Srodowiska. http://teeb-
web.org/agrifood/home/teeb-for-agriculture-food-interim-reportj.

(1% DzU.C 1297 11.4.2018, 5. 18.


http://doi.org/10.1525/elementa.310
https://www.wri.org/publication/creating-sustainable-food-future
https://www.wri.org/publication/creating-sustainable-food-future
https://www.wri.org/publication/creating-sustainable-food-future
https://www.wri.org/publication/creating-sustainable-food-future
https://eatforum.org/initiatives/eat-lancet/
https://www.fooddrinkeurope.eu/uploads/publications_documents/FoodDrinkEurope_Annual_Report_INTERACTIVE.pdf
https://www.fooddrinkeurope.eu/uploads/publications_documents/FoodDrinkEurope_Annual_Report_INTERACTIVE.pdf
http://sustainablefoodtrust.org/wp-content/uploads/2013/04/HCOF-Report-online-version.pdf
http://teebweb.org/agrifood/home/teeb-for-agriculture-food-interim-report/
http://teebweb.org/agrifood/home/teeb-for-agriculture-food-interim-report/
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/uri=uriserv:OJ.C_.2018.129.01.0018.01.POL&toc=OJ:C:2018:129:TOC
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4.3.  Istnieje juz kilka polityk i inicjatyw UE, ktére maja na celu promowanie zdrowego zywienia, na przyklad inicjatywy Komisji,
takie jak platforma UE ds. Zywienia, aktywnosci fizycznej i zdrowia, Srodki regulacyjne dotyczace informacji o zywnosci dla konsu-
mentéw oraz o$wiadczen Zywieniowych i zdrowotnych, biala ksigga na temat otylosci z 2017 r., plan dziatania UE w sprawie otylosci
u dzieci w latach 2001-2020, niektére przepisy nowego wniosku w sprawie WPR (np. ,poprawa reakgji rolnictwa UE na potrzeby
spoleczne dotyczace zywnosci i zdrowia, w tym bezpiecznej, bogatej w skladniki odzywcze i zréwnowazonej zywnosci, jak tez dobro-
stanu zwierzat”), unijny program owoc6w, warzyw i mleka w szkolach itp. Brakuje jednak skoordynowanego podejscia. Nowe
wytyczne UE dotyczace zrownowazonego odzywiania zapewnia sp6jnos¢ i ,wielokryteriowe’ramy dla panistw czlonkowskich w celu
opracowania krajowych wytycznych, co opisano ponizej.

5. Wytyczne dotyczace zrGwnowazonego odzywiania

5.1.  Z uwagi na fakt, ze pojawia si¢ coraz wigcej dowodéw na wplyw diety na zdrowie, Srodowisko i gospodarke, wzrosto zaint-
eresowanie opracowaniem tzw. wytycznych dotyczacych zréwnowazonego odzywiania. Prawie wszystkie pafistwa narodowe maja
oficjalne wytyczne zywieniowe lub dietetyczne. Sg one znane jako porady, aby uzywac mniej soli, jes¢ kilka porcji owocéw i warzyw,
spozywac okreslone ilosci ryb itp. Biorgc pod uwage liczne dowody wplywu na Srodowisko, wydaje si¢ obecnie logiczne wlaczenie do
porad zywieniowych szerszych kryteriéw — stad rosnace apele o wytyczne dotyczgce zréwnowazonego odzywiania (29).

5.2.  Panstwa czlonkowskie UE juz zaczely opracowywac rézne formy wytycznych dotyczacych zréwnowazonego odzywiania ().
Niektére z nich powstaly z inicjatywy ich ekspertéw ds. zdrowia i zywienia (*?) (*3), inne powstaly dzieki wspdlpracy miedzy minis-
terstwami i agencjami (*%), a niektdre z inicjatywy spoleczeristwa obywatelskiego i przemystu (%). Ta r6znorodnos$é byla przydatna w
eksperymentach, ale teraz, gdy konsumenci maja odnies¢ korzy$ci w ramach jednolitego rynku, musi uzyska¢ wyrazne, spéjne i
wspdlne ramy. Wdrozenie wytycznych dotyczacych zréwnowazonego odzywiania oraz powigzanych srodkéw bedzie wymagac zag-
warantowania skutecznych kontroli.

5.3.  Nalezy utworzy¢ grupe ekspertéw, aby sformulowaé ogélnoeuropejskie wytyczne dotyczace zréwnowazonego odzywiania.
Powinna ona reprezentowa¢ odpowiednie organizacje zawodowe i naukowe z dziedziny zywienia, zdrowia publicznego, Zzywnosci,
nauk Srodowiskowych i spotecznych. Grupa ekspertéw sformutowataby w ciggu dwoch lat wytyczne, ktére dostarcza konsumentom
jasnych porad dotyczacych zréwnowazonej diety, w oparciu o badania i dane dostarczone przez Wspélne Centrum Badawcze, Food
2030, SCAR i inne. Wytyczne te bylyby dostepne dla panistw cztonkowskich do wykorzystania na szczeblu krajowym, na przyklad w
stuzbie zdrowia i instytucjach publicznych oraz na szczeblu UE, w celu pomocy w opracowaniu wyraznych zintegrowanych ram dla
faricucha dostaw zywnosci. Wytyczne pomoglyby osiagna¢ ogdlne cele UE, takie jak wsparcie dla celéw zréwnowazonego rozwoju,
paryskiego porozumienia w sprawie zmiany klimatu oraz innych zobowigzari i programéw zréwnowazonego rozwoju, takich jak
FOOD2030 (%). Grupa ekspertéw powinna obejmowacé kluczowe organy, takie jak: Federacja Europejskich Stowarzyszefi Odzywia-
nia (FENS), IPES-Food, Europejskie Stowarzyszenie Zdrowia Publicznego (EUPHA) i Europejska Federacja Ekologiczna, wraz z
wkladem eksperckim Zrédel naukowych, takich jak SCAR, oraz przy wsparciu DG ds. Rolnictwa, DG ds. Srodowiska, DG SANTE,
Europejskiego Urzedu ds. Bezpieczenstwa Zywnosci, Europejskiej Agencji Srodowiska i Statego Komitetu ds. Rolnictwa i Biogosp-
odarki (SCAR). Komitet jest gotow wzig udzial w pracach takiej grupy ekspertow, aby zapewni¢ wklad organizacji spoleczenistwa
obywatelskiego, zwlaszcza za posrednictwem tymczasowej grupy analitycznej ds. zrownowazonych systemdéw zywno$ciowych.

6. Systemy zréwnowazonego etykietowania zywnoS$ci

6.1. Wytyczne dotyczace zréwnowazonego odzywiania powinny réwniez by¢ podstawa szerszego stosowania etykiet zywnosci,
ktore beda czytelne oraz ktére zwigkszytyby przejrzysto$¢ i zniechecily do stosowania niepotrzebnie tanich surowcow, ktére sa
zaréwno niezdrowe, jak i niezréwnowazone (np. ttuszcze trans, olej palmowy i nadmiar cukru). Konsumenci mogliby odnies¢ korzysc
z dodatkowych etykiet na zywnosci, w tym systemu oznaczen jakosci UE (ChOG, ChNP, GTS), uwzgledniajacych aspekty Srodow-
iskowe, spoleczne, zdrowotne i zywieniowe.

(*) Gonzalez-Fischer C, T Garnett (2016). ,Plates, pyramids, planet: Developments in national healthy and sustainable dietary guidelines: a state of
play assessment”. Rzym i Oksford: FAO i Food Climate Research Network.

(*') Zob. przeglad w Lang T, P Mason (2017). ,Sustainable diet policy development: implications of multi-criteria and other approaches”, 2008-2017,
Proceeding of the Nutrition Society, doi: 10.1017/S0029665117004074.

(*» Niderlandzka Rada Zdrowia (2011) ,Guidelines for a Healthy Diet: the Ecological Perspective”. Nr kontraktu: publikacja nr 2011/08E Haga: Nider-
landzka Rada Zdrowia.

(*¥) Voedingscentrum (2016). Wytyczne Wheel of Five, niderlandzkie Centrum Zywienia (dodatek 13 na temat zagadniei zréwnowazonego rozwoju).
Den Haag: Voedingscentrum.

(*4 Krajowa Administracja Zywnosci, Agencja ds. Srodowiska (2008) ,Environmentally Effective Food Choices: Proposal notified to the EU”. Sztok-
holm: Krajowa Administracja Zywnosci.

(*’) Niemiecka Rada ds. Zréwnowazonego Rozwoju (RNE) (2014) ,The Sustainable Shopping Basket - A Guide to Better Shopping”. Berlin: Rat fiir
Nachhaltige Entwicklung/Niemiecka Rada ds. Zréwnowazonego Rozwoju https:/fwww.nachhaltigkeitsrat.de/en/projects/the-sustainable-shop-
ping-basket/.

(%) http:|[ec.europa.cu/research/bioeconomy/index.cfm?pg=policy&lib=food 2030.


https://www.nachhaltigkeitsrat.de/en/projects/the-sustainable-shopping-basket
https://www.nachhaltigkeitsrat.de/en/projects/the-sustainable-shopping-basket
http://ec.europa.eu/research/bioeconomy/index.cfmpg=policy&lib=food2030
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6.2.  Polityka koncentrowala si¢ dotychczas na zywieniu i innych kwestiach zdrowotnych, lecz EKES odnotowuje coraz wigksze
obawy zwigzane z brakiem informacji dla konsumentéw i brakiem edukacji na temat wplywu zywnosci na Srodowisko i na spotec-
zenstwo. Wprowadzenie przejrzystych etykiet zawierajacych informacje dotyczace pochodzenia, Srodkéw produkeji i wartosci odzy-
wczej produktéw ulatwiloby konsumentom dokonywanie wyboru. Bardzo wazna jest rowniez identyfikowalno$¢, zaréwno dla
producentéw zywnosci, jak i dla konsumentéw, aby zapewni¢ bezpieczenistwo zywnosci (¥’). EKES ponawia w zwigzku z tym
wezwanie do opracowania nowego inteligentnego systemu zréwnowazonego znakowania Zywnosci, ktory powinien zosta¢ zharmo-
nizowany na poziomie UE (*¥). Powinien on takze opiera¢ si¢ na nowych procesach identyfikowalnosci i certyfikacji 1 bedzie dalej
rozwijany w przyszlych pracach tymczasowej grupy analitycznej EKES-u ds. zréwnowazonych systeméw zywnosciowych. Nalezy
takze zachecaé do zwracania wigkszej uwagi na takie technologie jak aplikacje mobilne czy ekrany dla konsumentéw w sektorze
handlu detalicznego, ktore zapewniaja wszystkie wymagane informacje i pelng identyfikowalnos¢.

7. Zaméwienia publiczne

7.1.  Dzigki zaméwieniom publicznym wiladze lokalne beda mogly stopniowo stosowaé wytyczne dotyczace zrownowazonego
odzywiania w wielu instytucjach publicznych, zwlaszcza w szkolach i szpitalach. Produkcja, sprzedaz i konsumpcja zdrowych,
lokalnych i sezonowych produktéw zywnosciowych zapewniajacych zrownowazony rozwdj przyczynityby sie do realizacji celu 12.7
Agendy 2030 dotyczacego zréwnowazonych zamowien publicznych. W celu promowania zdrowej diety i rozwoju gospodarki
lokalnej, w ramach procedur zaméwien publicznych nalezy daé pierwszefistwo producentom lokalnym.

7.2, Istnieje juz szereg inicjatyw promujacych zréwnowazone zakupy zywnosci, co $wiadczy o rosngcym zainteresowaniu i zaan-
gazowaniu spoleczenstwa obywatelskiego i wladz lokalnych w tym zakresie. Na przyktad ICLEI (Samorzady na rzecz Zréwnowazon-
ego Rozwoju) promuje obecnie inicjatywe majacg na celu wprowadzenie obowigzkowych, progresywnych i zréwnowazonych
zamoOwient Zywno$ciowych we wszystkich europejskich szkotach i przedszkolach — z 20-procentowym udzialem zywnosci ekolog-
icznej do 2022 1. jako celem poczatkowym.

7.3.  EKES przyjmuje do wiadomosci biezace prace podjete przez Wsp6lne Centrum Badawcze Komisji majace na celu dokonanie
przegladu unijnych kryteriow zielonych zaméwien publicznych (GPP) w odniesieniu do ustug zwigzanych z zywnoscia i ustugami gas-
tronomicznymi. Komitet wzywa do wigczenia do GPP wyraznych i ambitniejszych kryteriéw zréwnowazonego rozwoju w zakresie
zywnosdi, a takze usunigcia przeszkdd prawnych, szczegdlnie w odniesieniu do zasad konkurencji.

8. Reguly konkurencji

8.1.  Prawo konkurencji jest czasem przedstawiane jako przeszkoda dla produkeji i dystrybucji zréwnowazonej i zdrowej zywnosci.
Konsultacje z DG ds. Konkurencji powinny prowadzi¢ do doprecyzowania i dostosowania istniejacych przepisow, tak aby europejskie
taficuchy dostaw zywnosci mialy lepsze warunki i szybciej dokonaly transformacji w kierunku zréwnowazonej gospodarki.

8.2. Art. 101 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE) (*) zakazuje porozumiefi miedzy co najmniej dwoma
niezaleznymi podmiotami rynkowymi, ktore ograniczajg konkurencje. Zakaz ten dotyczy w szczegdlnosci porozumient w sprawie
ustalania cen. Zgodnie z art. 101 ust. 3 TFUE porozumienia sg zwolnione z zakazu okre$lonego w art. 101 ust. 1, jezeli przynosza
obiektywne korzysci ekonomiczne przewyzszajace negatywne skutki ograniczenia konkurencji, np. poprzez przyczynienie si¢ do
polepszenia produkgji lub dystrybucji produktéw, a jednoczesnie umozliwiajg konsumentom sprawiedliwy udzial w wynikajacych z
tego korzysciach. (*°).

8.3.  Uznane organizacje migdzybranzowe mogg — pod pewnymi warunkami — powola¢ si¢ na odstgpstwo od art. 101 ust. 1 TFUE.
Majg one mozliwo$¢ zglaszania swoich porozumienn do Komisji zgodnie z art. 210 rozporzadzenia (UE) nr 1308/2013
(rozporzadzenie w sprawie wspélnej organizacji rynkéw). Jezeli w terminie dwdch miesigcy po otrzymaniu kompletnego zgloszenia
Komisja nie uzna, Ze porozumienie jest niezgodne z przepisami Unii, art. 101 ust. 1 TFUE nie ma zastosowania. Porozumienia takie
nie mogg obejmowac ustalania cen lub kwot ani prowadzi¢ do podziatu rynku lub innych zaklécen konkurencji. Korzystajac z mozli-
wosci, jakie daje rozporzadzenie w sprawie wsp6lnej organizacji rynkéw, organizacje migdzybranzowe moglyby wypracowaé poro-
zumienia podnoszgce standardy zréwnowazonosci.

(%) Dz.U.C 303219.8.2016, 5. 64.
(%) Dz.U.C129211.4.2018,s.18.
() Dz.U.C 326226.10.2012,s. 1.
(*% COM(2018) 706 final http://ec.europa.eu/competition/sectors/agriculture/report_on_competition_rules_application.pdf.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/uri=uriserv:OJ.C_.2016.303.01.0064.01.POL
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/uri=uriserv:OJ.C_.2018.129.01.0018.01.POL&toc=OJ:C:2018:129:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/uri=uriserv:OJ.C_.2012.326.01.0001.01.POL&toc=OJ:C:2012:326:TOC
http://ec.europa.eu/competition/sectors/agriculture/report_on_competition_rules_application.pdf
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9. Informowanie i podnoszenie $wiadomo$ci

9.1. EKES ponawia swojg propozycje uruchomienia ogélnoeuropejskiej kampanii informacyjnej i podnoszacej $wiadomos¢ na
temat wartosci zywnosci. Bedzie to konieczne dla zagwarantowania dtugoterminowej zmiany zachowan konsumentéw (*').

9.2.  Nalezy réwniez zainwestowac wiecej Srodkéw w edukacje w zakresie zywnosci w szkolach, a takze w szkolenia zawodowe.

9.3.  EKES ponownie wzywa do przeprowadzenia wizualnych kampanii reklamowych w calej UE promujacych zdrowsza zywno$¢ i
zdrowsze odzywianie (*3). Inspiracj¢ mozna tu czerpa z pozytywnych spolecznych kampanii reklamowych na niektorych kanatach
telewizyjnych skierowanych do dzieci, np. zachgcajacych do bardziej zbilansowanej diety. Nalezy wprowadzi¢ skuteczniejsze kontrole
kierowanych do dzieci reklam Zywnosci o duzej zawartosci ttuszczéw nasyconych, thuszczéw trans, cukréw prostych iflub soli — nie
tylko w czasie najwickszej ogladalnosci dziecigcych programéw, ale takze za posrednictwem mediow spoleczno$ciowych i innych
szlakéw handlowych, ktére ksztaltuja nawyki zywnosciowe u dzieci () (*4).

Bruksela, dnia 20 lutego 2019 r.

Luca JAHIER
Przewodniczgcy

Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego

(*)) Zob. przypis 12.

() Dz.U.C 303219.8.2016, 5. 64.

(*) Biuro Regionalne WHO dla Europy (2018). ,Policies to limit marketing of unhealthy foods to children”. Kopenhaga: Biuro Regionalne WHO dla
Europy http://[www.euro.who.int/en/health-topics/disease-prevention/nutrition/news/news/2018/10/policies-to-limit-marketing-of-unhealthy-
foods-to-children-fall-short-of-protecting-their-health-and-rights.

(**) Food Active & Children’s Food Campaign (2018). ,Junk Food Marketing to Children: a study of parents’ perceptions”. Londyn. http://www.foodac-
tive.org.uk/wp-content/uploads/2018/06 [Junk-Food-Marketing-to-Children-a-study-of-parents-perceptions.pdf.


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.douri=OJ:C:2016:303:SOM:PL:HTML
http://www.euro.who.int/en/health-topics/disease-prevention/nutrition/news/news/2018/10/policies-to-limit-marketing-of-unhealthy-foods-to-children-fall-short-of-protecting-their-health-and-rights
http://www.euro.who.int/en/health-topics/disease-prevention/nutrition/news/news/2018/10/policies-to-limit-marketing-of-unhealthy-foods-to-children-fall-short-of-protecting-their-health-and-rights
http://www.foodactive.org.uk/wp-content/uploads/2018/06/Junk-Food-Marketing-to-Children-a-study-of-parents-perceptions.pdf
http://www.foodactive.org.uk/wp-content/uploads/2018/06/Junk-Food-Marketing-to-Children-a-study-of-parents-perceptions.pdf
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