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1. Whioski i zalecenia

1.1.  Przedsigbiorstwa gospodarki spolecznej oferuja — dzigki zréznicowaniu swych sektoréw dziatalnosci — wielorakie rozwigzania
umozliwiajace przechodzenie w kierunku spoleczefistwa bardziej spdjnego i dbajacego o interes ogélny. Gospodarka spoleczna jest
gléwng sila napedows rozwoju gospodarczego i spolecznego w Europie. Obejmuje ona 2,8 min przedsigbiorstw, ktére tworza w
sumie 13,6 mln miejsc pracy, i stanowi 8 % PKB UE. Przedsi¢biorstwa gospodarki spolecznej odgrywaja kluczows role w tworzeniu i
utrzymywaniu wysokiej jakoci miejsc pracy, w pomyslnym wdrazaniu europejskiego filaru praw socjalnych oraz programu dziatan
na rzecz zrownowazonego rozwoju do roku 2030.

1.2.  Obecna sytuacja gospodarki spotecznej w Europie jest nieréwna. W niektorych panstwach cztonkowskich tendencja history-
czna i nowe kierunki polityki krajowej pomagajg w rozwoju tego sektora, a tymczasem w innych pozostaje on w tyle. Tego rodzaju
sytuacja, do ktérej dochodzi brak wystarczajacych $rodkéw finansowych, utrudnia gospodarce spolecznej wnoszenie wkladu we
wzrost gospodarczy i w przywracanie dynamiki przedsigbiorstwom, tagodzenie napie¢ spolecznych generowanych przez coraz
wieksze nierdwnosci i ubdstwo, ograniczanie bezrobocia w niektérych regionach i w walke coraz gorszymi warunkami zatrudnienia.
Zjawiska te prowadza do wzmocnienia populizmu.

1.3.  EKES apeluje, by panstwa czlonkowskie i Komisja Europejska (KE) uznaly wklad przedsigbiorstw gospodarki spotecznej w
rozwéj aktywnego obywatelstwa i wspdlnego dobra, promowania europejskiego modelu spotecznego i ksztaltowania europejskiej
tozsamosci. By uznanie to nabralo pelnego sensu, musi towarzyszy¢ mu przydzielenie odpowiednich zasobdw, jak réwniez zacheta
do rozpowszechniania innowacji i wiedzy oraz promowania ich wykorzystywania.

1.4.  EKES stwierdza, Ze modeli przedsigbiorstw gospodarki spotecznej niemal nie uwzglednia si¢ w programach nauczania oraz w
instrumentach tworzenia i rozwoju przedsigbiorstw. Kwestie szkolenia i edukacji na temat gospodarki spolecznej nalezy uwzglednic
w programach systeméw ksztalcenia jako prawdziwg droge do nabycia wiedzy i ducha przedsigbiorczosci. W zwigzku z tym
nalezaloby wspiera¢ dostep przedsigbiorstw gospodarki spotecznej do programu Erasmus+.

1.5.  EKES przypomina, ze konieczne jest promowanie tego rodzaju przedsigbiorstw za pomoca ambitnej i przekrojowej polityki
publicznej, a takze za posrednictwem europejskiego planu dzialania na rzecz gospodarki spoleczne;.

1.6.  Zgodnie ze swoimi wcze$niejszymi opiniami EKES wzywa instytucje UE i pafistwa czlonkowskie do zapewnienia innowacjom
spolecznym konkretnego wsparcia, w tym uznania oraz poparcia politycznego dla przedsigbiorstw gospodarki spolecznej i spolec-
zefistwa obywatelskiego, jako kluczowych zainteresowanych stron w spoleczenistwie zapewniajgcym sprzyjajace otoczenie.

1.7.  Komitet zwraca si¢ do KE o wyjasnienie pojecia gospodarki spolecznej na podstawie specyfiki jej réznych obecnych form.

1.8.  Komitet przypomina Komisji Europejskiej, pafiistwom czlonkowskim i Eurostatowi o koniecznosci realizacji propozycji
zawartych w wytycznych na temat rachunkéw satelitarnych w celu stworzenia rejestru statystycznego przedsigbiorstw gospodarki
spoleczne;.
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1.9. EKES przypomina o potrzebie prowadzenia dalszych badai w celu zrozumienia zakresu, w jakim przedsigbiorstwa gosp-
odarki spolecznej przyczyniajg si¢ do wzmacniania spéjnosci spotecznej i demokracji i do ozywienia gospodarki. Tego rodzaju pode-
jScie pozwolitoby na zmniejszenie rozbieznosci miedzy nowymi paristwami czlonkowskimi a pozostatg cze$cig Unii.

2. Uwagi ogolne

2.1.  Przedsi¢biorstwa gospodarki spolecznej charakteryzujg si¢ tym, ze stuzg interesowi ogélnemu lub konkretnej spotecznosci i
nie daza do maksymalizacji zysku. Ich cel ma wyrazny charakter spoteczny —jest nim poprawa indywidualnego i zbiorowego dobrost-
anu przez zmniejszenie nieréwnos$ci i wzmocnienie spéjnosci spotecznej. Nalezy réwniez przyczyniaé si¢ do rozwoju wysokiej
jakosci miejsc pracy w przedsigbiorstwach odpowiedzialnych spolecznie.

2.2, Gospodarka spoleczna jest formg organizacji dziatalnosci cztowieka, ktorej fundamentami sa wlasno$¢ zbiorowa, solidarnosé
i demokracja uczestniczaca, opierajacg si¢ na skutecznosci ekonomicznej jej zasobéw i zapewniajacg produkeje, dystrybucje, wymi-
ang oraz konsumpcje towar6éw i ustug. Przyczynia si¢ ona do ekspresji aktywnego obywatelstwa oraz uczestniczy w budowaniu indy-
widualnego i zbiorowego dobrobytu. Swoim dzialaniem obejmuje ona wszystkie dziedziny: gospodarke, spoteczenstwo i srodowisko.

2.3, Nalezy odnotowac, ze wiele czynnikéw stopniowo ostabia takie fundamenty naszych spoleczenstw, jak demokracja i spojnosé
spoleczng. Problemem jest ograniczanie wydatkéw publicznych i oferowanych przez nie siatek bezpieczenstwa socjalnego, logika
zyskéw i rentownosci w perspektywie krotkoterminowej, do ktérych dazg rynki finansowe i spekulacyjne, rosnacy populizm i pogle-
biajace si¢ nieréwnosci.

2.4, Unia, chcge sprostac tym zmianom spolecznym oraz rosngcej niepewnosci, a zarazem utrzymac ambitne cele rozwoju gosp-
odarczego, powinna przyczyniaé si¢ do budowania spoleczefistw demokratycznych, opartych na spéjnosci i realizujacych cele
postepu gospodarczego i spotecznego, walki z dyskryminacjg i wszelkimi formami wykluczenia spotecznego. Unia moze zrealizowaé
swe zamierzenia, jednocze$nie bronigc swoich wspdlnych wartoéci, poprzez ambitne wdrozenie europejskiego filaru praw socjalnych
i osiagniecie celow zréwnowazonego rozwoju.

3. Spojnosc spoleczna i spoleczenistwo obywatelskie

3.1.  Wedlug definicji Rady Europy spdjnos¢ spoleczna oznacza zdolno$¢ spoleczenstwa do zapewnienia dobrobytu wszystkich
jego czlonkéw, przy jednoczesnym zmniejszaniu nieréwnosci i unikaniu marginalizacji. Natomiast zdaniem Komisji Europejskiej
zadaniem polityki sp6jnosci gospodarczej, spolecznej i terytorialnej jest zmniejszenie réznic pod wzgledem zamoznosci i rozwoju
miedzy regionami Unii. Zagrozenia dla spojnosci spolecznej powoduja wzrost frustracji oraz nadmierne przywigzanie do tozsamosci,
ktére stanowi pozywke dla teorii antydemokratycznych. Demokracja i spdjno$¢ spoleczna oraz swobodna i niezalezna organizacja
spoleczenistwa obywatelskiego sa budulcem projektu integracji europejskiej, nawet jesli obecnie moga by¢ przedmiotem debaty.
Gospodarka spofeczna, poprzez jej zadania o charakterze spolecznym lub majace konsekwencje spoleczne, w praktyce umozliwia
osigganie celéw spdjnosci i rozwoju, a jednocze$nie propaguje model demokratyczny.

3.2.  Ze wzgled6w historycznych i sytuacyjnych istnieja bardzo rézne definicje spoleczenstwa obywatelskiego i moze ono przybi-
era¢ r6zne formy w zaleznosci od paristwa cztonkowskiego. Jego realizacja zalezy od tradycji kulturowych i politycznych. Niektére z
jego organizacji (zwigzki zawodowe, ugrupowania, organizacje charytatywne itp.) maja trwaly charakter, inne pojawiaja si¢ z uply-
wem czasu. Przedsigbiorstwa gospodarki spolecznej jako forme gospodarki opartej na kapitale ludzkim, a nie finansowym, mozna
uzna¢ za element skladowy spoleczefistwa obywatelskiego.

3.3.  Spoleczefistwo obywatelskie stanowi w pewnym sensie inkubator rozwoju przedsigbiorstw gospodarki spolecznej, a co za
tym idzie site napedowa spdjno$ci. Poprzez tworzenie przedsigbiorstw gospodarki spolecznej spoleczenistwo obywatelskie moze
zapewni¢ niektorym mniejszo$ciom prawo do bycia wystuchanymi lub umozliwi¢ rozwéj mato oplacalnej dziatalnosci, ktéra raczej
nie zostalaby wzigta pod uwage przez przedsigbiorstwa o bardziej tradycyjnym charakterze. W przypadku ruchéw o charakterze kse-
nofobicznym lub ostabienia demokragji przedsigbiorstwa gospodarki spotecznej mogg przyczynia¢ si¢ do wzmocnienia demokragji i
spéjnosci (art. 2 Traktatu), przykladowo w kwestii integracji migrantow (').

3.4. W dziedzinie edukacji, w szkolnych i uniwersyteckich programach nauczania najczgsciej pomija si¢ gospodarke spoleczng, jak
réwniez jej wklad i warto$¢ dodang dla naszych spoleczeristw. Podobne zjawisko obserwuije si¢ w sferze tworzenia przedsiebiorstw.
Zaréwno panistwa czlonkowskie, jak i instytucje unijne powinny wiec stworzy¢ mozliwosci ksztalcenia w dziedzinie gospodarki
spolecznej, nie w celu jej narzucenia, lecz aby udostepni¢ obywatelom narzedzia, dzigki ktérym beda mogli ja poznaé.

4. Gospodarka spoleczna: model gospodarczy, ktory realizuje si¢ w inny sposéb

4.1.  Przedsi¢biorstwa gospodarki spotecznej, ktére wywodzg si¢ od organizacji obywatelskich majacych na celu spelnienie gosp-
odarczych, spolecznych, a takze kulturowych potrzeb obywateli wobec zmian w spoleczefistwie, byly najpierw definiowane poprzez
ich status prawny, podstawowe umowy wigzace dzialajace strony poprzez swobodne ustalanie wewnetrznych regut ich funkcjonowa-
nia. W ten sposob powstawaly towarzystwa ubezpieczen wzajemnych, spoldzielnie oraz stowarzyszenia, do ktérych dolgczyly fun-
dacje. Obecnie te instrumenty prawne nadal sa najczesciej wykorzystywane do tworzenia przedsigbiorstw w ramach gospodarki
spolecznej ().

() Dz.U.C283210.8.2018,s. 1.
() Badanie EKES-u z 2017 r. na temat ,Najnowszych zmian w gospodarce spotecznej w Unii Europejskie;”.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.douri=OJ:C:2018:283:SOM:PL:HTML
https://www.eesc.europa.eu/en/our-work/publications-other-work/publications/recent-evolutions-social-economy-study#downloads
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4.2, Wraz z rozwojem spoleczenstw zaczely powstawaé innego rodzaju struktury: przedsigbiorstwa integrujace poprzez prace
(ang. Work Integration Social Enterprises, WISE) dzialajace w sektorze integracji spoleczno-zawodowej i na rzecz oséb z niepelnos-
prawno$ciami, badz stowarzyszenia o celu spolecznym aktywne w dziedzinie odzysku i recyklingu, opieki, ochrony srodowiska itp.

4.3. W tekstach o réznym charakterze (inicjatywa, rozporzadzenie (})) KE dala impuls do wspierania rozwoju przedsigbiorstw
spolecznych, ktore sa przede wszystkim przedsigbiorstwami objetymi zakresem gospodarki spotecznej. Toczy sig obecnie dyskusja na
temat rzeczywistej integracji przedsigbiorczosci spolecznej, definiowanej na rézne sposoby.

4.4.  EKES od dawna apelowat o opracowanie planu dziatania dla przedsigbiorstw gospodarki spotecznej, aby zapewni¢ im warunki
do rozwoju i wzrostu oraz uwolni¢ pelny potencjat tego sektora w Europie. Zdaniem EKES-u przedsigbiorstwa te sg cze$cig normalnej
gospodarki i nie sg sprzeczne z innymi modelami biznesowymi. Jednak wigkszo$¢ obecnych programéw w zakresie wspierania,
rozwoju i uruchamiania firm czgsto nie stanowi wsparcia dla przedsigbiorstw gospodarki spolecznej, a inne niezbedne ku temu
warunki, takie jak instrumenty prawne i finansowe, rowniez nie shuza im pomoca — gtéwnie dlatego, ze sg zaprojektowane dla stand-
ardowego, bardziej tradycyjnego modelu i logiki przedsigbiorstwa. Przedsigbiorstwa gospodarki spotecznej musza by¢ takze w pelni
uznane i wlaczone w dialog spoleczny.

5. Wklad wspélpracy i gospodarki spotecznej w cele spéjnosci spoltecznej i demokracji

5.1. Demokracja lezy w centrum definicji gospodarki spolecznej i dynamiki dziatan jej przedsigbiorstw. Demokracja ,wewnetrzna”
opiera si¢ na zasadzie ,jedna osoba — jeden glos” w organach decyzyjnych i udziale réznych kategorii podmiotéw w zarzadzaniu
przedsiebiorstwem, takich jak pracownicy, uzytkownicy lub beneficjenci.

Jednakze rola przedsigbiorstw gospodarki spolecznej w demokratyzacji naszej gospodarki wykracza poza ich wewnetrzne sposoby
zarzadzania. De facto posiadaja one wymiar demokratyczny dajacy obywatelom mozliwo$¢ zaangazowania si¢ w dzialania zbiorowe i
wkladu w debaty spoleczne. Przez to przedsigbiorstwa gospodarki spotecznej stanowig prawdziwg szkole demokracji uczestniczace;.

5.2.  Ta demokratyczna funkcja przedsiebiorstw gospodarki spolecznej rozgrywa si¢ na réznych poziomach: poprzez oferowane
przez nie towary i ustugi, proponowane alternatywne rozwigzania, odpowiedzi na potrzeby, ktdre nie spotkaly si¢ dotychczas z reak-
¢ja, miejsca wyrazania opinii i debaty, do ktérych powstania si¢ przyczynily, prowadzone przez nie dzialania lobbystyczne i uwrazli-
wiajace. Powinny one przyja¢ na siebie model przedsigbiorstw bardziej przyjazny dla kwestii Srodowiskowych, interakcji spolecznych
i warunkéw pracy ich pracownikow.

5.3.  Gdy mowa jest o wkladzie gospodarki spolecznej w spdjnosé, zauwaza sie tendencje do odnoszenia si¢ przede wszystkim do
jej zdolnosci ,naprawczych”, jej dzialania na rzecz grup w trudnej sytuacji oraz udzial w sektorach ustug spotecznych i medyczno-
spolecznych. Ta tendencja do przypisywania gospodarce spolecznej funkcji naprawczej jest bezdyskusyjna i nierozerwalnie zwigzana
z dziatalnoscig Srodowiska stowarzyszeniowego. Jednakze nalezy rowniez spojrze¢ na spéjnos¢ i demokracje pod katem polityk i pro-
cedur wdrazanych przez przedsigbiorstwa gospodarki spolecznej w celu oceny ich skutkéw spotecznych.

6. Spojnos¢ spoteczna i terytorialna — konsolidacja europejskiej przestrzeni zintegrowanej poprzez gospodarke
spoleczng

6.1.  Globalizacja, budowa jednolitego rynku europejskiego i wielkie rewolucje przemystowe doprowadzily do glebokich przemian
terytorialnych. Niektore regiony zostaly lub nadal pozostajg poszkodowane, zwlaszcza przez zakonczenie dziatalnosci przemystowej
ibezrobocie.

6.2. Gospodarki nowych panstw czlonkowskich przechodzily przez dlugie i czasami bolesne procesy transformacji komu-
nistycznych systeméw planowania do uregulowanej gospodarki rynkowej. Zmiany instytucjonalne i polityczne mialy konsekwencje
dla ich spoteczeristw i gospodarek, jak réwniez dla przeplywoéw migracyjnych. Zmiany te dotknely réwniez MSP, w szczegdlnosci sek-
tor spotdzielczy w kazdym z tych krajow, ktory przez dziesieciolecia byt traktowany instrumentalnie, nawet w okresie przechodzenia
do systemu rynkowego. Rozwdj gospodarki spolecznej w tych krajach méglby przyczynié si¢ do osiagania celu, do ktérego dazy UE,
polegajacego na skonsolidowaniu zintegrowanej przestrzeni europejskiej, w ktorej nieréwnosci spoteczne i gospodarcze migdzy UE-
15 a 12 nowymi panstwami cztonkowskimi z Europy Wschodniej i Potudniowej zostalyby zmniejszone i wyeliminowane.

(*) Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1296/2013 z dnia 11 grudnia 2013 r. w sprawie programu Unii Europejskiej na rzecz
zatrudnienia i innowacji spolecznych (,EaSI”) i zmieniajace decyzj¢ nr 283/2010/UE ustanawiajaca Europejski instrument mikrofinansowy na
rzecz zatrudnienia i wiaczenia spolecznego Progress (Dz.U. L 347 2 20.12.2013, 5. 238).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=OJ:L:2013:347:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=OJ:L:2013:347:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=OJ:L:2013:347:TOC
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6.3. W wielu krajach tego regionu gospodarka spoleczna z czasem coraz bardziej tracila prestiz. Jednakze sektor ten nie zostat zlik-
widowany. Natomiast towarzystwa ubezpieczefi wzajemnych, stowarzyszenia i fundacje po niemal catkowitej nieobecnosci przez
potwiecze s3 na nowo odkrywane i rozwijaja si¢ stopniowo, réwnolegle z rozwojem spoleczeristwa obywatelskiego, ruchéw spotec-
znych i zwigzkéw zawodowych w tych krajach. Rozwéj tzw. trzeciego filara w nowych panstwach czlonkowskich nalezy uznaé za
czes¢ ich whasciwej integragji z europejskim modelem spotecznym.

6.4. Kampanie edukacyjne i informacyjne na temat historii, tradycji oraz narodowych korzeni gospodarki spofecznej i ruchéw
spolecznych powinny pozwoli¢ na ztagodzenie negatywnych skojarzen zwiazanych z przymusowymi spoldzielniami w systemach
komunistycznych i powiazanie nowych form przedsigbiorstw spolecznych z tradycjami gospodarki spolecznej.

6.5. Jednocze$nie w krajach o silnych tradycjach gospodarki spolecznej parlamentarzysci, przedsigbiorcy i obywatele starali si¢ daé
nowy impuls do Zycia swoim obszarom i zaradzi¢ zaburzeniom réwnowagi gospodarczej i spotecznej, ktorych one doswiadczyly. W
centrum znacznej czgéci kierunkéw polityki lokalnej znalazly sie tradycyjne lub nowe formy gospodarki spotecznej, ktére przyczynity
si¢ do spojnosci i zycia demokratycznego.

7. Przedsigbiorstwa gospodarki spotecznej Zrodlem spolecznych i gospodarczych innowacji

7.1. We wcze$niejszych opiniach EKES przeanalizowal innowacje, ktdre czesto sg okreslane jako ,spoteczne” lub ,prospoteczne”,
ktére sa nie tylko korzystne dla spoleczenstwa, lecz takze wzmacniajg zdolno$¢ dzialania przedsi¢biorstw gospodarki spolecznej.
Podstawg innowacji spolecznych jest etyczny, ideologiczny lub oparty na interesie ogélnym punkt widzenia, o czym $wiadczy rola
spoleczenistwa obywatelskiego w ksztaltowaniu systeméw opieki spolecznej. Przedsigbiorstwa gospodarki spolecznej sg katalizato-
rami innowacji spolecznych, poniewaz skupiaja si¢ na konkretnej grupie uzytkownikéw, niezaspokojonej potrzebie spolecznej badz
wypehieniu luki.

7.2.  Pojawiaja si¢ obecnie liczne nowe modele biznesowe, ktore zmieniaja relacje miedzy producentami, dystrybutorami i konsu-
mentami (np. w ramach gospodarki opartej na funkcjonalnosci, gospodarki dzielenia si¢ i odpowiedzialnego finansowania). Przed-
sicbiorstwa gospodarki spolecznej nie s czym$ nowym, ale wpasowuja si¢ w te kategorie alternatywnych modeli gospodarczych,
gdyz wszystkie z nich daza do stawienia czota innym kluczowym wyzwaniom stojacym przed ludZmi i planetg, ktére maja zasadnicze
znaczenie dla zréwnowazonego rozwoju — chodzi tu np. o sprawiedliwos$¢ spoleczng, partycypacyjne sprawowanie rzagdéw badz
ochrong zasobow i kapitatu naturalnego. UE moze staé si¢ liderem w dziedzinie nowatorskich modeli biznesowych, ktore nierozer-
walnie taczylyby pojecie dobrobytu gospodarczego, wysokiej jakosci ochrony socjalnej i zréwnowazenia Srodowiskowego i definio-
walyby ,marke europejska”. Zatem w tej kwestii UE powinna wysoko ustawi¢ sobie poprzeczke.

7.3. W Belgii spoldzielcze doswiadczenie SMART umozliwia zrzeszonym niezaleznym pracownikom prowadzenie dzialalnosci
gospodarczej w bezpiecznych ramach. SMART dziala obecnie w dziewigciu krajach europejskich, zrzeszajac facznie 120 tys. pra-
cownikow.

7.4. W Hiszpanii grupa spéldzielcza Mondragon od ponad 70 lat reprezentuje znacza cze$¢ rozwoju gospodarczego i spolecznego
w Kraju Baskow. Mondragon Corporation zatrudnia obecnie ponad 90 tys. os6b.

7.5.  We Francji przedsigbiorstwa spéltdzielcze interesu zbiorowego (fr. ,sociétés coopératives d'intérét collectif” — SCIC) w znacz-
nym stopniu zapewniaja wsparcie i reintegracje grup ludno$ci w trudnym polozeniu. Staly si¢ one podmiotami rozwoju terytorial-
nego i realizujg projekty rozwoju lokalnego.

7.6.  Coraz wigcej fachowcow i badaczy w dziedzinie gospodarki cyfrowej dziala w formie spétdzielni, przedsigbiorstw okreslaja-
cych si¢ jako ,wspdlne przedsi¢biorstwa niematerialne”.

7.7.  Podobnie dzieje si¢ w dziedzinie zréwnowazonego handlu, produkgji i dystrybucji jakosciowych produktéw rolnych pocho-
dzgcych z rolnictwa ekologicznego lub ,racjonalnego”. W sektorach zwigzanych ze Srodowiskiem inicjatywy przedsigbiorstw gosp-
odarki spolecznej s3 coraz czestsze.

7.8.  Przedsigbiorstwa gospodarki spotecznej nie ograniczaja sie do przedsigbiorstw matych rozmiaréw. Niektére z tych przedsigbi-
orstw w dziedzinie bankowosci i ubezpieczen (jak Crédit coopératif we Francji, Grupa P&V w Belgii) sa liderami na rynkach kra-
jowych. Spéldzielnie konsumentéw lub dystrybutoréw zajmujg w taki sam sposob istotne miejsce w powszechnym handlu w Europie.

Bruksela, dnia 15 maja 2019 1.
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